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Acteurs Publics du 11/04/2017

Gouvernement et  syndicats de
fonctionnaires sont d’accord pour
réformer leur instance de dialogue social

Pour son dernier Conseil commun de la fonction publique, le 11
avril, la ministre de la Fonction publique a appelé a la nécessaire
modernisation de cette instance de dialogue social. “ll faut
notamment sortir des postures”, a-t-elle souligné. Annick Girardin a
aussi réaffirmé étre favorable a une politique de fusion des corps.

‘Le dialogue social dans la fonction publique devra étre repensé.” Ce sont les termes
employés par la ministre de la Fonction publique, Annick Girardin, devant les
organisations syndicales, lors du demier Conseil commun de la fonction publique du
quinguennat, mardi 11 awril.

L’'occasion pour la ministre de dresser un bilan du dialogue social des cing derniéres
années, marquées par 199 réunions d’agenda social, 168 projets de décret examinés
et 8 lois, mais aussi d'appeler a la “nécessaire” modernisation du fonctionnement de
la plus haute instance du dialogue social dans le secteur public. Créé par la loi de
2010 relative & la rénovation du dialogue social, le Conseil commun de la fonction
publique a été installé pour la premiére fois le 31 janvier 2012.

“ll faut étre beaucoup plus pragmatique et efficace au sein du Conseil commun, a
souligné Annick Girardin & l'issue de la réunion. /f faut avoir le plus souvent possible
des débats de fond, mais pour y parvenir, il est nécessaire de sortir des postures et
de permeltre a chacun de pouvoir s'exprimer méme si certains doivent avoir plus de
temps et de lieux de parole que les autres.”

Des propos dans I'air du temps, étant donné les récentes tensions autour de la
présentation d'une circulaire rappelant les obligations de temps de travail des
fonctionnaires. Début mars, 4 organisations syndicales (CGT, FO, Solidaires et FA-
FP) avaient méme claqué la porte d'une réunion de concertation sur le sujet,
critiquant un texte “de portée politique”



Pistes d'évolution syndicales

Les postures “sont aussi du cété des employeurs et du gouvernement”, rétorque,
coté syndicats, Jean-Marc Canon, le secrétaire général de I'Union fédérale des
syndicats de I'Etat (UFSE-CGT), mais le Conseil commun “gagnerait a étre reforme
pour devenir le creusef de vrais débats sur le secteur public, ce qui est trés
compliqué aujourd’hui”.

Principal point de blocage avancé par le représentant de la CGT : le “trop grand”
nombre de siéges des organisations syndicales, impliqué, selon Jean-Marc Canon,
par le “trop faible” seuil de représentativité nécessaire pour obtenir une place au sein
de l'instance (2,5 % des suffrages obtenus lors des élections professionnelles). “/f ne
s'agit pas pour autant de faire la peau aux pelits syndicats, mais de renforcer la
représentativité syndicale”, précise-t-il.

Autre piste d'évolution avancée par les organisations syndicales et en particulier par
la fédération autonome FA-FP : le renforcement du nombre de travaux en
autosaisine par le Conseil commun. Et ce “sur le modgle de ce qui se fait notamment
au Conseil supérieur de la fonction publique territoriale”, indique Bruno Collignon, le
président de la FA-FP. Sur ce point, le syndicaliste appelle notamment a développer
le travail “prospectif’ déja engagé par la deuxiéme formation spécialisée du Conseil
commun de la fonction publique, dédiée a la connaissance statistique de la situation,
de la rémunération et des pensions des agents dans les trois fonctions publiques.

Annick Girardin réaffirme son souhait de voir fusionner des corps

Des le début de son intervention devant le Conseil commun de la fonction publique,
la ministre Annick Girardin est revenue sur ses propos, tenus dans nos colonnes le
15 mars dernier, ot elle se disait favorable a une politique de fusion dans les grands
corps de I'Etat. “J'ai la conviction qu'il existe trop de corps au sein de la fonction
publique de I'Etat, a-t-elle affirmé dés le début de la réunion. Et jappelle de mes
veeux un mouvement de fusion de ces corps”

Bastien Scordia



Alternatives Economiques

Le mauvais proces fait aux
fonctionnaires déconstruit en 6 points

05/04/2017

Effectifs, statut, temps de travail..., tour d'horizon des sujets qui font
polémique a propos des salariés du public en France.

Haro sur les fonctionnaires ! A I'automne dernier, la primaire de la droite avait
tourné au concours de celui qui proposerait de supprimer le plus d’emplois
publics. Hier encore, lors du débat entre les onze candidats a la présidentielle
organisé par BFMTV, le sort des agents de la fonction publique a été au centre
des joutes oratoires. Méme au-delda de l'aréne politique, l'idée domine
largement aujourd’hui les débats que les employés du secteur public seraient
un fardeau qui empécherait le secteur privé, seul véritable créateur de
richesses et d’emplois, de se développer. Cette vision a toujours été fausse,
mais elle le devient de plus en plus.

Nécessaires aux entreprises

Aucune entreprise privée ne peut en effet produire de richesses avec succés si elle
ne trouve pas dans son environnement immédiat des personnes bien formées, qui
soient en bonne santé et soignées correctement si elles tombent malades, qui
trouvent a se loger a des prix abordables dans un environnement suffisamment
agréable, qui puissent se déplacer aisément, qui se sentent suffisamment sécurisées
pour l'avenir pour se concentrer 8 100 % sur leurs taches... Il faut aussi a toute
entreprise une justice qui fonctionne vite et bien pour régler ses litiges éventuels,
ainsi que la certitude de disposer en permanence de courant électrique, d’accés a
Internet...

Le débat devrait porter sur I'efficacité
de I'action publique plutét que
sur le nombre de fonctionnaires

Bref, les entreprises ont absolument besoin de « biens publics » de qualité pour
prosperer. Et ces biens publics, on ne sait les produire que par une action publique
mise en oeuvre le plus souvent par des employés du secteur public. Au fur et 3
mesure que la division du travail s'approfondit et que des personnes et des
organisations plus nombreuses interviennent pour la production du moindre bien ou
service, les entreprises ont méme de plus en plus besoin de ces fameux biens
publics : une organisation économique aussi sophistiquée nécessite en effet un
environnement de plus en plus stable, prévisible, optimisé.

Besoins

Cela ne signifie évidemment pas que « plus il y a de fonctionnaires, mieux c'est ».
Encore faut-il que l'action de ces employés du secteur public corresponde aux
besoins réels de la société. Et sur ce plan, en France, nous avons a coup sir
d'importants progrés a réaliser, si on en juge par exemple par les résultats trés
insatisfaisants de I'école publique en matiére de lutte contre les inégalités ou encore
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par les déséquilibres territoriaux persistants. C'est bien davantage sur cette question
de l'efficacité de |'action publique que le débat devrait se concentrer, plutét que sur
celle du nombre de fonctionnaires. Cette recherche d'une meilleure efficacité du
secteur public implique qu'on s'interroge sur les statuts, les modes de recrutement et
de rémunération ou encore la gestion des carriéres des employés du public. lls sont
souvent tres différents dans d’autres pays et nous aurions certainement des legons a
tirer de I'expérience de nos voisins, méme si, bien entendu, la gestion des emplois
publics doit s'inscrire dans I'histoire singuliére de chaque pays.

1/Y A-T-IL DE PLUS EN PLUS DE FONCTIONNAIRES EN FRANCE ?

Sous son apparente unité, la fonction publique recouvre en réalité trois entités
distinctes. La fonction publique d'Etat regroupe les agents des ministéres et ceux des
établissements publics administratifs (Péle emploi, CNRS, Musée du Louvre...). La
fonction publique territoriale rassemble, elle, le personnel des collectivités locales
(regions, departements, communes), ainsi que celui des établissements publics
administratifs locaux. Reléve, enfin, de la fonction publique hospitaliére le personnel
des hopitaux publics, des établissements publics d’hébergement pour personnes
agées dépendantes (Ehpad) et des établissements médico-sociaux (aide sociale &
I'enfance, par exemple).

Fin 2014, Ia fonction publique dans son ensemble
employait 5,4 millions de personnes,
hors contrats aideés, soit 20 % de "’emploi total

Fin 2014, lafonction publigue dans son ensemble employait 5,4 millions de
personnes, hors contrats aidés (voir ci-aprés), soit 20 % de I'emploi total. C'est
220 000 agents de plus qu’en 2004, mais la population frangaise a augmenté, elle
aussi, de 3,8 millions dans le méme temps. Sur cette période, la fonction
publique d'Etat (44 % des effectifs globaux), a perdu plus de 250 000 postes. Cela
s'explique en partie par le transfert, entre 2006 et 2010, de 135 000 agents vers les
collectivites territoriales, suite aux lois de 2004 sur la décentralisation (personnel
d’accueil, de restauration et d’hébergement des colléges et lycées, personnel des
anciennes Directions départementales de I'équipement). La politigue de non-
renouvellement d’un retraité sur deux, appliquées de 2007 a 2012 dans la fonction
publique d'Etat et la baisse des budgets des ministéres ont également contribué a
faire diminuer les effectifs.

Hausse dans les collectivités

A linverse, les effectifs de la fonction publique territoriale ont fortement augmenté , et
ceux de lafonction publique hospitaliere plus modérément. Dans cette derniére
branche, ce sont les effectifs des Ehpad, structures en fort développement, qui se
sont particulierement accrus : + 3,1 % par an en moyenne. |l n'en reste pas moins
que, dans leur ensemble, les effectifs de la fonction publique n'ont pas évolué plus
vite que I'emploi total.

Mais attention, progression de I'emploi public ne veut pas nécessairement dire
progression du nombre de fonctionnaires : seuls sept agents publics sur dix ont ce
statut. Les autres, quand ils ne sont pas militaires (5,6 %), sont le plus souvent
contractuels, c'est-a-dire employés avec un contrat de droit privé (CDI ou CDD). La
part de ces contractuels dans I'emploi public a progressé de trois points en dix ans,
pour atteindre 17,3 %. Par ailleurs, les organismes publics peuvent recourir a
des contrats aidés (contrat d’accompagnement dans I'emploi depuis 2010, contrats
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d'avenir depuis 2012) pour embaucher des personnes ayant des difficultés
d'insertion. 191 000 de ces contrats avaient cours dans la fonction publique fin 2014
(3,4 % des effectifs).

Inversement, le fait que le nombre de fonctionnaires statutaires augmente ne veut
pas nécessairement dire que les effectifs totaux augmentent. En 2014 par exemple,
environ 78 000 fonctionnaires statutaires sont entrés dans la fonction publique et
150 000 en sont sortis. Pourtant le nombre total de fonctionnaires statutaires a
augmenté de 26 000 cette année-la par rapport & 2013. Pourquoi ? Parce qu'en
2014 (comme d'ailleurs en 2013), un peu moins de 100 000 contractuels, déja
présents dans les effectifs de I'emploi public, ont été titularisés en application des
plans de résorption de la précarité dans la fonction publique (loi Sauvadet de 2012).
Des subtilités qu'ont rarement en téte ceux qui dénoncent le « toujours plus de
fonctionnaires ».

2/ LA FRANCE COMPTE-T-ELLE PLUS DE FONCTIONNAIRES QUE
LES AUTRES PAYS D’EUROPE ?

Les autres grands pays industrialisés ont-ils besoin de moins d'agents publics qu'en
France pour offrir les mémes services ? La réponse est clairement négative.

Afin d'effectuer cette comparaison, on peut commencer par ramener le nombre de
fonctionnaires au nombre d’habitants. En effet, lorsque les partisans de la baisse de
500 000 agents mettent en avant lidée que l'on reviendrait alors au niveau de
lannee 2000 (pas franchement une France de déserts des services publics), ils
oublient gu'entre 2000 et 2016, nous avons gagné 6 millions d’habitants. Et que
I'accroissement régulier de notre démographie réclamera, a priori, plus d’emplois et
d'investissements publics, pas moins !

Le périmétre de mesure du nombre
de fonctionnaires n’est pas identique
d’un pays a l'autre

Ramené a la population, I'emploi public frangais se situe aujourd’hui dans Ia
moyenne haute des pays de 'OCDE avec 86 personnes pour 1 000 habitants. C'est
loin derriére les pays nordiques (Suéde, Finlande, Danemark), mais c'est plus que le
Portugal (68) et bien plus que I'Allemagne (60).

Pas de surpoids frangais

Mais cette comparaison est biaisée par le fait que le périmétre de mesure du nombre
de fonctionnaires n'est pas identique d'un pays a l'autre. Par exemple, tandis que les
jeunes Allemands commencent I'école & 6 ans, c'est 3 ans en France, ce qui
implique forcément plus d’enseignants. Et les personnels des hdpitaux allemands,
bien que financés par I'argent public, ne sont pas comptabilisés dans les effectifs de
la fonction publique, etc.

Si I'on regarde de prés les chiffres sur I'éducation, notre pays semble avoir fait « le
choix délibéré de dépenser moins pour éduquer moins »

C'est pourquoi Xavier Timbeau, directeur principal & 'OFCE, propose de comparer le
nombre total de personnes offrant des services non marchands (santé, éducation et
administrations), toujours ramené au nombre d'habitants. Les pays nordiques
ressortent encore largement en téte. La France se situe au méme niveau que les
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autres grands pays industrialisés et méme derriére les Etats-Unis. Ce qui n'est pas
forcément une bonne nouvelle. Par exemple, si I'on regarde de prés les chiffres sur
I'éducation, notre pays semble avoir fait « /e choix délibéré de dépenser moins pour
éduquer moins », souligne Xavier Timbeau.

Un demier point meérite d'étre souligné. Les partisans de la baisse du nombre de
fonctionnaires mettent en avant le fait que d’autres pays, en particulier la Suéde, le
Danemark, le Canada ou le Royaume-Uni, ont engagé ce type de politiqgue avec
succés. Mais les statistiques de I'OCDE montrent que leffet est temporaire :
aujourd’hui, dans tous ces pays, la part des fonctionnaires dans I'emploi total est plus
élevée qu'en France !

3/ LES FONCTIONNAIRES SONT-ILS MIEUX PROTEGES QUE LES
SALARIES DU PRIVE ?

Qui dit fonction publique suggére emploi a vie. Les fonctionnaires bénéficiant d'un tel
statut sont cependant loin d'étre les seuls agents publics : ils représentent 72 % de
ces effectifs. 17 % sont des contractuels soumis & un régime dérogatoire de droit
public, 4 % sont en contrats aidés et 7 % ont un statut encore différent (médecins
hospitaliers, enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat).

En 2013, les contractuels ont représenté 54 %
des embauches et les emplois aidés 23 %

A c6té du stock, les flux donnent a voir un autre visage de I'emploi public : en 2013
(derniere année dont les chiffres sont disponibles), les contractuels ont représenté
54 % des embauches et les emplois aidés 23 %. Le reste se répartissant entre 16 %
de fonctionnaires et 7 % de personnels sous un autre statut. Les personnels non
statutaires ont toujours existé dans la fonction publique mais, depuis le début des
années 2000, le nombre d'établissements qui fonctionnent comme des agences de
I'Etat sur le modéle anglo-saxon a cr( fortement. Leurs modalités de gestion leur
permettent de recruter plus aisement de nombreux contractuels, notamment dans
Ienseignement supérieur et la recherche (les universités depuis la loi LRU), la culture
ou la santé (agences régionales de santé).

Tensions avec le public

Certes, parmi les non-fonctionnaires, tous ne sont pas précaires : les médecins des
hépitaux publics ou les enseignants du privé le sont rarement. Mais comme dans le
privé, la précarité se conjugue surtout au féminin et rime avec temps partiel. Dans
la fonction publique territoriale, les femmes représentent 61 % des agents, mais
68 % des contractuels. Les plans de résorption de la précarité n‘ont pas remédié a
cette situation. Depuis 2005, une réforme limite certes a six ans la durée maximale
d’'un CDD, mais les employeurs publics s’arrangent le plus souvent pour ne pas la
franchir. Et cette limite reste trés supérieure & ce qu'elle est dans le privé:
un CDD ne peut y étre renouvelé que deux fois dans une limite de dix-huit mois.

La garantie de I'emploi ne prémunit pas contre de mauvaises conditions de travail
Quant aux titulaires, une fois entrés dans la fonction publique, ils en sont en effet
rarement exclus: sur les 3 200 sanctions disciplinaires prises en 2015, on n'a

décompté qu'une centaine de révocations (I'équivalent d'un licenciement pour faute
lourde).
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Cette garantie de I'emploi ne prémunit cependant pas contre de mauvaises
conditions de travail. Les contraintes physiques sont certes moins fortes dans
la fonction publique d'Etat que dans le privé, mais ce n'est pas le cas dans la
territoriale, et surtout dans la fonction publique hospitaliére, qui subit de plus
massivement des horaires de travail atypiques. Les fonctionnaires travaillent dans
'ensemble plus souvent le dimanche et la nuit que les salariés du privé. lls se
plaignent aussi davantage de manquer d'informations claires sur leurs taches ou
d'étre jugés par des personnes qui connaissent mal leur travail. lls sont aussi et
surtout beaucoup plus souvent confrontés a des situations de tension avec le public.
L'affectation des fonctionnaires ne tient pas non plus toujours compte de leur
situation personnelle. De plus, I'emploi & vie est assorti de contraintes en matiére de
liberté d'expression ou de droit de gréve pour les militaires.

4/ LES COLLECTIVITES LOCALES ONT-ELLES FAIT EXPLOSER LE
NOMBRE DE FONCTIONNAIRES ?

Employés dans les communes, communautés de communes, départements, régions
et quelques autres structures publiques locales, les fonctionnaires territoriaux sont
presque deux millions, soit un gros tiers de la fonction publique. Est-ce trop ?

La Cour des comptes tranche réguliérement le débat en accusant les collectivités
d'avoir exagérément recruté. De 2002 & 2013, les effectifs de lafonction
publique territoriale ont en effet augmenté de 27,5 %, soit 405000 agents
supplémentaires. Cette forte hausse s'explique certes par le fait que I'Etat a transféré
des compétences aux collectivités territoriales dans le cadre de la décentralisation.
Mais comme l'explique la Cour, 'argument ne tient qu'en partie. Sur les 405 000
agents supplémentaires, 243000 l'ont été dans les communes et les
intercommunalités, alors qu'elles n'ont pas regu de nouvelles compétences.

L’emploi a la hausse surtout en régions

De méme, le rythme annuel d’embauches a certes été beaucoup plus faible dans les
communes (+ 0,9 % par an) que dans les départements (+ 4,7 %) et les régions (+
18,8 %), mais il reste supérieur a la croissance de la population frangaise (+ 0,6 %).
Et il aurait logiquement d étre plus limité dans la mesure ol les communes se sont
regroupées en communauté de communes, qui ont elles aussi beaucoup embauché
(+ 7,2 %) pour fournir les services transférés au niveau intercommunal (collecte des
déchets, petite enfance...)

+7900 nouveaux emplois dans les communes en 2014 du seul fait de la réforme des
rythmes scolaires

Assiste-t-on donc a une dérive incontrolée de I'emploi dans les collectivités locales ?
It faut y regarder dans le détail. En 2014 par exemple, I'emploi dans les communes a
augmenté de 7 900 postes. Mais c'est uniquement le fait de la réforme des rythmes
scolaires. Sans elle, le nombre d’agents y aurait baissé au contraire de 1 400 postes.
Les réformes décidées au niveau de I'Etat peuvent aussi jouer sans qu'il y ait
transfert de compétences formel.

Temps partiel

Autre limite : le développement du temps partiel. En 2014, le nombre d'agents de la

ville du Creusot par exemple, a augmenté de 26 %. Mais ramenée en "équivalent

temps plein annuel travaillé”, cette hausse n'est plus que de 8 %. La fonction
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publique territoriale est en effet celle ou les postes sont le plus souvent & temps
partiel et précaires : en 2009, 20 % de ses agents n'étaient pas titulaires, contre
moins de 14 % dans les autres fonctions publiques].

Pour ces raisons, I'évolution des dépenses de personnel est un indicateur plus
pertinent que celle du nombre de postes. Elles ont cependant elles aussi augmenté
assez rapidement, de 3 % par an de 2009 a 2014, contre 1,1 % pour I'Etat central, et
2,2 % pour les administrations de sécurité sociale. Il y a sans doute eu en effet une
certaine dérive des effectifs au niveau du bloc communal. Philippe Laurent, maire
UDI de Sceaux et président du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale,
nuance cependant : "L’approche comptable de la Cour des comptes est utile, mais il
faut aussi regarder les services qui sont rendus en face.Ces trente derniéres années,
les collectivités ont notablement élargi la palette des services rendus & la population,
notamment en matiere de créches et de centres de loisirs, permettant ainsi l'entrée
rapide des femmes sur le marché du travail.”

5/ LES FONCTIONNAIRES SONT-ILS MIEUX PAYES QUE LES
SALARIES DU PRIVE ?

A question simple, réponse malaisée. Si on compare I'éventail des salaires nets,
ceux du secteur public sont plus élevés a quasiment tous les niveaux : en 2014, le
salaire médian était de 1 957 euros par mois, contre 1 783 eurcs dans le privé. Pour
les 10 % des salaires les plus élevés, les salaires du privé sont cependant supérieurs
a 3 609 euros, contre 3 228 euros dans le public.

Le public compte une proportion plus
grande de cadres et les agents y
sont globalement plus agés

La comparaison globale n'a cependant pas grand sens, car la structure des emplois
n'est pas la méme dans les deux secteurs. Le public compte en particulier une
proportion plus grande de cadres et les agents y sont globalement plus agés. Deux
caractéristiques qui expliquent I'essentiel des écarts salariaux. Les employés de
I'Etat central sont certes mieux payés que ceux du privé mais ce n'est pas le cas
dans la territoriale ni dans les hdpitaux. Quant aux cadres du public ils sont
nettement moins bien payés que ceux du privé surtout au niveau de I'Etat central.

Le gel du point d'indice* entre 2010 et 2016 a entrainé une stagnation de la
rémunération des fonctionnaires au cours des derniéres années : leurs salaires ont
augmente moins vite que linfiation entre 2006 et 2015. Une garantie individuelle
du pouvoir d'achat (Gipa) a certes été mise en place en 2008 pour combler I'écart
entre l'évolution du traitement indiciaire et linflation sur les quatre années
précédentes. Mais elle n'est versée qu'a 150 000 personnes environ dans chacune
des branches de la fonction publique.

Le développement des primes a permis de limiter les dégats : elles représentent en
moyenne 23 % de la rémunération des fonctionnaires. Mais ce taux est trés variable :
45 % pour les emplois de direction de la fonction publique d’'Etat, 5,3 % pour les
professeurs des écoles, par exemple. Ont également aidé, I'exonération de charges
sociales sur les heures supplémentaires (en place entre 2007 et 2012), le rachat de
jour de RTT (1 150 euros par agent en moyenne en 2015), ainsi que des mesures
categorielles de reclassement (passage des infirmiéres en catégorie A), de
revalorisation des débuts de carriére (enseignants) ou de révision des corps (police
nationale). La prime a la performance instaurée en 2009 est, elle, restée
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anecdotique : son montant global n’a jamais représenté plus de 0,5 % de I'ensemble
des dépenses de personnel.

Stagnation

Malgré toutes ces mesures, le salaire annuel moyen du secteur public, en euros
constants, était identique en 2014 a ce qu'il était en 2002 : 22 410 euros, alors qu'il a
augmenté de 6,5 % dans le secteur privé sur la méme période. Les bas salaires ont
certes été revalorisés (indexation du minimum de traitement sur le Smic), mais ils ne
progressent désormais que trés lentement. Et le resserrement des écarts en début
de carriere, du fait de cette vrevalorisation, produit un sentiment
de déclassement chez les plus qualifiés. La valeur du point d'indice va cependant
augmenter de 0,6 % en février 2017, aprés une hausse d'autant en juillet demier.
Aprés six ans de blocage, pas de quoi pavoiser pour autant.

6/ LES FONCTIONNAIRES TRAVAILLENT-ILS MOINS ET MOINS
LONGTEMPS ?

Eternels tire-au-flanc les fonctionnaires ? Sur le papier, ils doivent effectuer 35
heures hebdomadaires, comme dans le privé, soit 1 607 heures par an. Mais un
récent rapport de Philippe Laurent, maire UD! de Sceaux et président du Conseil
supérieur de la fonction publique territoriale, pointe que les agents ne réalisent en
moyenne que 1 584 heures par an, soit 1,4 % de moins que la durée réglementaire.
La différence s'explique surtout, selon le rapport, par les astreintes et des horaires
plus souvent atypiques que dans le privé. Prés de 37 % des fonctionnaires travaillent
de nuit, contre 26 % des salariés du privé, et 18 % des agents travaillent le
dimanche, contre 15 % dans le privé. Les compensations pour faire tourner certains
services jour et nuit prennent plus souvent la forme de temps de travail en moins que
d’'une rémunération supplémentaire.

Distorsions

Par ailleurs, au-dela des strictes moyennes horaires hebdomadaires (la majorité des
agents a choisi de travailler 38 heures 30 avec des jours de RTT), il existe des
distorsions entre les différentes administrations. Ces écarts résultent de la mise en
place des 35 heures dans une certaine précipitation et d'une "faiblesse
du management public” qui n'a pas profité de I'occasion pour revoir I'organisation du
travail, note le rapport.

Comme dans le privé, certains fonctionnaires connaissent des horaires a rallonge,
connectés a leurs outils numériques

La possibilité de conserver a cette occasion certains usages antérieurs (jours de
congés supplémentaires), voire de maintenir des régimes plus favorables que les 35
heures dans certains métiers de lafonction publique territoriale, ont créé des
inégalités entre services. Comme dans le privé, certains fonctionnaires connaissent
des horaires & rallonge, connectés a leurs outils numériques. Sous la pression
du management, ces heures supplémentaires ne sont cependant pas toutes
déclarées et I'intensification du travail n'épargne pas les agents. La proportion des
employés administratifs dont le poste exige une réponse immédiate & un usager a
doublé en vingt ans, analyse la statisticienne Daniéle Guillemot.
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In fine, les fonctionnaires pas mieux lotis

Qu'en est-il en matiére de retraite ? Un agent classé en catégorie "active”, dont les
taches présentent un risque ou une fatigue exceptionnelle, peut faire valoir plus tét
ses droits a la retraite {52 ans pour un policier, 57 pour une infirmiére). En 2013, un
fonctionnaire sur cing partant en retraite faisait partie de ces catégories. Certains
agents benéficiant de régimes spéciaux {SNCF, RATP...) peuvent eux aussi partir
plus tot que les salariés du privé. Mais pour la majorité des autres agents publics, les
régles ont été alignées sur celles du privé depuis la réforme des retraites de 2010,
qui fixe I'age de départ & 62 ans a partir de la génération 1955.

Dans le secteur privé, les 25 meilleures années de carriére sont prises en compte
pour le calcul de la pension. Les fonctionnaires bénéficient en théorie d’'un mode de
calcul plus avantageux, basé sur les six demiers mois d'activité. Pour autant, in
fine, ces derniers ne sont pas mieux lotis, du fait notamment de ia faible prise en
compte des primes dans ce calcul. Selon le Conseil d'orientation des retraites, si on
appliquait les régles du privé aux fonctionnaires {majoration de deux années par
enfant contre une seule dans le public par exemple), plus de la moitié des agents
nés en 1958 y gagneraient.
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Acteurs Publics

C’est parti pour le service public des
donne¢es de référence

En application de la loi pour une République numérique promuiguée en
octobre dernier, {'accés a 8 bases de données de référence a été renforcé sur
le site Data.gouv. Objectif : renforcer ia disponibilité et I'accessibilité de la
donnée.

Un pas de plus. La mission Etalab, au sein de la direction interministérielle du
numérigue et du systéme d'information et de communication de I'Etat (Dinsic), a
franchi une nouvelle étape dans I'ouverture des données publiques, avec mise en
place du nouveau service public de la donnée de référence, effectif ce 7 avril.
Concrétement, le site Data.gouv ouvre, dans une nouvelle section,
www.data.gouv.fr/reference, de nouvelles modalités d'accés a 9 bases de données
de référence: le répertoire des entreprises et des établissements (Sirene), le
repertoire national des associations (RNA), le plan cadastral informatisé, le registre
parcellaire graphique (RPG), le référentiel & grande échelle (RGE), la base adresse
nationale (BAN), le répertoire opérationnel des métiers et des emplois (Rome), le
référentiel de l'organisation administrative de I'Etat et le code officiel géographique
(COG). Parmi les 9, seul le cadastre n’est pas encore accessible sur ce site, mais le
sera prochainement.

Engagement des producteurs et diffuseurs

La plupart de ces données étaient déja accessibles, mais cette nouvelle organisation
vise & assurer un niveau renforcé de disponibilité et d’accessibilité de ia donnge. |
s'agit de garantir par exemple le nombre de jours dans une année au cours desquels
les données sont accessibles et non pas en maintenance. Le service public de la
donnée est I'une des innovations contenues dans la loi Lemaire "pour une
République numérique”, promulguée le 7 octobre dernier. Un décret du 14 mars en
avait precisé les principes.

“La plupart de ces référentiels étaient déja disponibles en open data, mais il y a aussi
de nouvelles ouvertures, comme le RNA rappelle Laure Lucchesi, directrice d'Etalab.
Mais ce qui va surtout changer, c'est que les ré-utilisateurs pourront exploiter ces
donnees avec un niveau de disponibilité et de performance garanti, car les
producteurs et les diffuseurs vont prendre un engagement concernant la capacité
d'accés a ces données et leurs mises a jour. Les diffuseurs s'engageront notamment
& ce que le service ne soit indisponible que trés peu de temps durant I'annés. Un
arréte viendra d'ailleurs prochainement préciser ces engagements.”



Un suivi de ces engagements sera assuré avec des tableaux de bord permettant
d'analyser dans la transparence le suivi réel de ces indicateurs de disponibilité et
d’engagement. Progressivement, ces bases de données seront liées entre elles, afin
de démultiplier leur usage. Une consultation auprés des utilisateurs a aussi été
lancée en fin d’année derniére pour intégrer de nouvelles bases.

Pierre Laberrondo



Acteurs Publics

L’institut  Montaigne  doute des
économies promises par Francois Fillon
et Emmanuel Macron

En matiere de réduction des dépenses publiques, les programmes
des deux candidats a I'Elysée sont trop optimistes, juge I'Institut
Montaigne dans un comparatif rendu public le 7 avril. Le think
tank libéral ne retient ainsi que 66,6 milliards d'euros sur les
100 milliards d’économies prévus par le candidat des Républicains
et 35,5 milliards sur les 60 milliards prévus par le leader d’En
marche !

Réduction du nombre de fonctionnaires, non-renouvellement des départs a la retraite
ou baisse des dotations : les promesses des candidats a la présidentielle en matiére
de réduction des dépenses publiques relévent-elles de I'utopie ? C'est a cette
question que [llnstitut Montaigne a voulu répondre dans un chiffrage des
programmes budgétaires des prétendants a I'Elysée, dévoilé le 7 avril. Le think tank
libéral revoit notamment a la baisse I'ampleur des économies respectivement
prévues par Frangois Fillon et Emmanuel Macron dans le secteur public.

Sur les 100 milliards d'euros d'économies projetées par le candidat des Républicains
(LR) et ex-Premier ministre, Frangois Fillon, “seu/” un montant de 66,6 milliards est
“suffisamment documenté a ce stade”, estime I'Institut Montaigne. Ce différentiel de
chiffrage resulte notamment des ‘réserves” exprimées par le think tank sur la
faisabilité de la proposition de Frangois Fillon de supprimer 500 000 postes de
fonctionnaires sur le quinquennat.

Les 500 000 suppressions de postes revues a a baisse

Pour I'Etat particulirement, le think tank ne retient “que” 19 milliards d'euros
d’économies sur les 35 milliards promis par le candidat de la droite. L'institut ne juge
en effet possible qu'une petite moitié des diminutions d'effectifs prévus dans la
fonction publique d’Etat par Francois Fillon.

Compte tenu du maintien des effectifs dans les ministéres de la Défense, de la
Justice et de I'Intérieur, signifiant “qu'aucun remplacement de départ a la retraite ne
pourrait avoir lieu” dans les autres ministéres, “un fel taux de non-renouvellement ne
peut étre réalisé qu’en ne reconduisant pas une large part des agents non titulaires’,
souligne I'Institut Montaigne. Sur ce point, le think tank ne table ainsi que sur
3,5 milliards d'euros d'économies contre les 7 milliards qu'aurait pu procurer la prise
en compte de la suppression de 220 000 postes dans la fonction publique d’Etat.



Dans les collectivités locales, la réduction des effectifs envisagée par Francgois Fillon
est elle aussi jugée trop optimiste par le I'Institut Montaigne. “Le gouvernement ne
dispose pas de moyen de contrainte pour s'assurer que la diminution prévue des
effectifs de fonctionnaires locaux, de ['ordre de 170 000, soit effectivement réalisée”,
estime l'institut Montaigne, en brandissant le principe de libre administration des
collectivites, institue par la Constitution frangaise. Sur les 15 milliards d’euros
d'économies envisagées sur les dépenses des collectivités locales, seuls
7,5 milliards d'euros sont ainsi retenues dans le chiffrage du think tank. Ce montant
correspond a la baisse des dotations aux collectivités locales envisagée par le
candidat des Républicains.

Trop de flou chez Emmanuel Macron

Quant aux économies prévues par le candidat d’'En marche !, Emmanuel Macron,
I''nstitut Montaigne ne retient que 35,5 milliards sur les 60 milliards d’euros prévus
dans son programme budgétaire. Dans son chiffrage, l'institut ne prend méme pas en
compte les 10 milliards d'euros d'économies envisagées par I'ancien ministre de
I'Economie sur les dépenses des collectivités locales, ces demiéres disposant de
l'autonomie de gestion. “Les économies annoncées sont envisageables, mais leur
estimation ne peut étre produite faute de précisions suffisantes sur leur mise en
ceuvre’, souligne l'institut.

Aux yeux du think tank, le flou demeure également sur le plan d’économies prévu par
Emmanuel Macron au sein de I'Etat. Alors que le candidat envisage de réaliser
25 milliards d'euros d'économies sur les dépenses de I'Etat, I'Institut Montaigne n’en
retient que 16,5 milliards. Et ce en raison, notamment, de la non-prise en compte de
son objectif de numérisation des administrations, censé permetire entre 5 et
10 milliards d’euros d'économies sur le quinguennat.

Bastien Scordia



Acteurs Publics du 11/04/2017

Bilan en demi-teinte pour les évaluations
du quinquennat Hollande

Les résultats des évaluations des politiques publiques lancées
depuis 2012 se révélent en dega de [I'ambition initiale de
transformation de I’'action publique par I’évaluation, juge un rapport
d’évaluation commandé par I'administration. Si la démarche est
saluée, elle a notamment pati d’'une réduction de lintensité du
portage gouvernemental et d’'une appropriation limitée par les
ministéres.

Encore du chemin a faire. Le gouvernement a rendu publics, le 7 avril, les résultats
d'une eévaluation externe des évaluations de politiques publiques, une méta-
évaluation. lls étaient assez attendus dans la mesure o, depuis l'alternance de
2012, I'équipe Hollande a fait des évaluations un des piliers de I'aprés-Révision
génerale des politiques publiqgues (RGPP), symbole des années Sarkozy et coupable
a ses yeux d'avoir cédé & une approche trop comptable de la réforme de I'Etat.

Une démarche un peu nouvelle et portée par une forte communication politique. ‘Les
réalisations du programme demeurent en dega de I'ambition initiale de transformation
de laction publique par ['évaluation, du fait de la priorisation des économies
budgétaires, d’une réduction de lintensité du portage gouvernemental et d'une
appropriation limitée par les ministéres”, juge le rapport commandé par le secrétariat
genéral a la modernisation de l'action publique (SGMAP) et réalisé par le cabinets
KPMG et Quadrant Conseil dans le cadre d'un marché public d’appui & I'évaluation
de politigues publiques (EPP), dont le groupement formé par KPMG et Sciences-Po
est attributaire.

Un dispositif trés refermé sur I'Etat. Pour rappel, 77 évaluations ont ainsi été
lancées depuis cinq ans, dont 65 étaient finalisées au 31 décembre 2015. Les corps
d'inspection ont constitué I'essentiel des équipes en charge des évaluations, puisque
48 % d'entre elles ont été réalisées uniquement par des corps d'inspection {31 sur
65). Le processus d'analyse s'avére au final assez replié sur la sphére étatique.
Dans 17 cas sur 65, les services de I'administration ont été partie prenante de la
politique évaluée, tandis que des personnalités qualifiées ont été mobilisées dans
21 cas. “En revanche, peu d'évaluateurs externes, de cabinets de conseil ou de
chercheurs (3 évaluations), ont été impliqués dans les missions d’évaluation”, note le
rapport.

Dans 62 % des cas, un comité de pilotage ouvert comprenant des représentants des
usagers et/fou des observateurs indépendants (chercheurs ou experts) a été mis en
place pour suivre I'évaluation. Une innovation réelle mais d'une portée limitée. “Si fes
comités de pilotage des évaluations ont été généralement ouverts aux parties
prenantes, ils ont été davantage des instances de suivi de 'avancement des travaux
que d'orientation et de validation des travaux. De ce point de vue, le processus



d’évaluation semble avoir été plus pluraliste que partenarial”, note I'étude en pointant
un écueil : l'intérét limité pour les parties prenantes a la démarche.

Des évaiuations trop peu centrées sur les objectifs des politiques. Les EPP ont,
dans 58 % des cas, été suivies de changements (législatifs, réglementaires,
organisationnels, etc.) sur le champ de la politique évaluée, note I'étude en précisant
que les suites ne peuvent pas toujours étre directement attribuées aux EPP. ‘Les
EPP ont peu réinterrogé les objectifs des politiques évaluées”, note le rapport en
relevant que ceux-ci ne sont identifiés que dans 38 % des EPP (80 % pour les EPP
lancées en 2016). “Dans prés de deux tiers des cas, est-il précisé, I'évolution de
l'organisation et des processus était un des motifs principaux de I'évaluation, et la
dimension rétrospective propre a I'évaluation n'était présente que dans la moitié des
EPP. Les apports de connaissances nouvelles, en particulier concernant les effets de
la politique évaluée sur ses cibles, restent limités.”

Une démarche transparente mais pas toujours trés pilotée. Coté pilotage, la
méta-évaluation reléve que la démarche d'évaluation des politiqgues publiques a
bénéficié d'une impulsion gouvernementale forte au debut de programme, dont
Fintensité a ensuite diminué dans le temps, “montrant une difficulté & mobiliser
durablement les ministéres dans le cadre de la démarche d’évaluation de la MAP
[modernisation de laction publique, ndir]". L'étude fait ressortir une “contribution
inégale des différents ministéres au programme”. L’Education nationale a ainsi mené
11 évaluations tandis que 5 ministéres ont réalisé seulement une ou deux
évaluations. Le rapport pointe par ailleurs une limite de la démarche des EPP qui
sont venues se surajouter a des évaluations menées par d'autres institutions. “Selon
les interlocuteurs rencontrés par la mission, la démultiplication de demarches
d’évaluation peut porter le risque d'une sursollicitation des services en charge des
politiques évaluées, au détriment de leur mise en ceuvre. Elle porte par ailleurs le
risque d'un morcellement de la connaissance (quantitative ou qualitative) acquise sur
une politique publique donnée, alors que cetfe connaissance gagne a étre
consolidée”, indique le rapport. Coté transparence, les résultats sont assez
encourageants : 80 % des rapports ont été publiés (52 rapports sur 65). Les rapports
non publiés 'ont été soit pour des raisons de confidentialité (1 cas), soit pour des
raisons d'agenda au regard du calendrier législatif du gouverement (6), soit parce
que la décision de publication n'a pas encore été prise (6).

Des motifs d’évaiuation clairs. Dans I'ensemble, les commanditaires ont plutdt pris
soin d'expliciter les motifs des évaluations lancées. “Les objectifs assignés au
dispositif sont cependant plus rarement précisés, limitant la possibilité de se
prononcer sur lefficacité ou la pertinence de la politique publique. Au fil des cycles
d’évaluation cependant, la définition d’objectifs devient plus fréquente”, relativise
I'étude. En termes de méthodologie, le recours & des outils nouveaux a constitué une
innovation de ces évaluations, “mais leur apport est resté limité, en particulier pour
tenter d'estimer les effets des politiques publiques évaluées” Comme de
nornbreuses missions d’inspection interministérielles, les évaluations réalisées
“s’appuient presque systématiquement” sur une analyse documentaire et des
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entretiens individuels pour la collecte de données primaires (respectivement 92 % et
86 % des évaluations), reléve la méta-évaluation, en soulignant que le recours aux
entretiens (jusqu'a 200 dans cerlains cas) ‘rend trés difficile le croisement et
l'analyse exhaustifs des données collectées”. “Si les conclusions des EPP s'appuient
presque toujours sur une analyse présente dans le corps du rapport, les analyses
elles-mémes explicitent moins leurs sources et la base de leur argumentaire, ne
laissant pas au lecteur la possibilité d'apprécier les éléments présentés”, notent les
évaluateurs en jugeant que les rapports d'évaluation ‘“interrogent rarement”
explicitement le lien causal entre effets constatés et politique publique évaluée.

Renforcer la coordination interministérielle. L'étude estime que ces évaluations
ont été congues pour ‘répondre prioritairement aux besoins de la maitrise d'ouvrage
ministérielle ou interministérielle”. De ce fait, les évaluations n'ont pas été conduites
en premiére intention au bénéfice des parties prenantes. Parmi les
recommandations, le rapport juge utile de “renforcer la gouvernance interministérielle
de la démarche et soutenir l'initiative ministérielie”. "L'animation gouvernementale
interministerielle assurée par le Cimap [le comité interministériel pour la
modernisation de [laction publique, la marque de fabrigue de [I'ére Ayrault
abandonngée sous l'ére Valls, ndlr] n'a pas été poursuivie aprés 2014 et a été
remplaceée par l'initiative essentiellement ministérielle, limitant 'émergence des sujets
a fort enjeu, ainsi que les possibilités de suivi et de pilotage dans le temps des suites
des évaluations.”

Pierre Laberrondo



Acteurs Publics du 11/04/2017

Sondage exclusif : percée de
Mélenchon chez les fonctionnaires,
Macron toujours en téte

Le candidat de La France insoumise gagne 4 points a 18 % et se
hisse sur le podium, selon la quatriéeme et derniére vague du
barométre Ifop-Acteurs publics sur les intentions de vote des
fonctionnaires. Emmanuel Macron confirme sa premiére place a
27 % (- 3 points) et devance Marine Le Pen a 23 % (- 1 point).

La quatriéme vague du suivi baromeétrique Ifop pour Acteurs publics et Radio
classique du comportement électoral des agents de la fonction publiqgue est marquee
par une certaine erosion du socle électoral d'Emmanuel Macron, aprés qu'il a atteint
son apogee, et par le croisement des courbes d'intentions de vote en faveur de Jean-
Luc Mélenchon et de Benoit Hamon.

Tl - . s -

' Uintention de vote au premier tour de V'élection présidentielle (1)

..... -

QUESTICH : SI dimanche prochain devait se dérouler le premier tour de Félection prisidentiells, pour lequel des candidats subzants y
surait-i le plus de chances que vous votiez ?

Evolution par rappost

P : .
Ensemble des agents de la fonction publique - En pourcentage des suffroges exprimés 312 vague précidente

9-22 Mars 2017

Nathalie ARTHAUD | 0,5% -0,5
philippe ouTou [ 1.5% +0,5
Jean-Luc MELENCHON
Benoit HAMON 2
Emmanue! MACRON @
Jean 1ASSALLE -0,5
Frangois FILLON +1
Nicotas DUPONT-AIGNAN +1
Marine LE PEN -1
Frangois ASSELINEAU +0,5

Jacques CHEMINADE ~ 0,0% =

¥ Sondage Hop pour Acteurs Publics réslié par guestionnsire puto-sdministr en lgne du 9 au 23 man 2017 supris dun échantifion de 658 personnes irscriles fur bes kstes
ecroraies, extrad d'un dchantfion de B95 personnes, représentatif de ta population des agents de ka fonction publque.

Les agents de la fonction publique peinent a se mobiliser dans cette campagne
présidentielle. Sensibilisés davantage a la chose publique en raison des fonctions



qu'ils occupent, les agents ne se démarquent pourtant pas du reste de la population
frangaise s'agissant de la participation électorale. Ainsi, 67 % d’entre eux déclarent
aujourd’hui qu'ils devraient prendre part au premier tour de I'élection présidentielle,
soit un resultat similaire a celui observé lors de la vague précédente (+ 1) et proche
de la moyenne nationale (qui est inférieure de 2 points).

Autrefois prescripteurs en termes de participation électorale, les agents de la fonction
publique voient leur indice stagner ou progresser trés légérement, contrairement a
I'ensemble des Frangais, dont la mobilisation semble de plus en plus forte & mesure
que le scrutin approche. Emmanuel Macron recule mais reste en téte des intentions
de vote des agents de la fonction publique. Malgré une baisse de 3 points par rapport
a la vague précédente, il continue de dominer les intentions de vote de premier tour
(27 %).

[ Le profil des agents de [a fonction publique ayant l'intention de voter pour

" | Emmanuel Macron

QUESTION : 5i dimanche prochain devalt ss dérouler le premier tour de Félection prisidentielle, pour lequel des candidats suivants y
surait-f (e plus de chances que vous votiez ?

% d'intentions de vote en faveur d'Emmanuel Macron - Mayenne : 27%

Sexe de ja personne inletiogee Nature du conhrat
*' vorerse [N 2% wameponse [N 27%
rernene [ 5% o toncoervare [ 15%
Age de ka pevsonne interrogée et comractoe! [N 29%
Moinade 3 aa [T s, sugare [ 15%
sioaws NN 25% ﬂ Tallle o unité wnboine
wmesa [N 5% A commncrose [ 20%
Type de fonction publique Comvune ubaine deprovinet [ 559
Fonction pubicus de rétat - [N 26 uraté whane derars [N 7%
Fonction pubtioue ermorale  [ININIINININN] 2% Vote au premier tour de Pélection présidentiele de 2012
Foncsion pubiaue hosptabire [T 255 tean-tuc Mitenchen [ 6%
Statut dons fa fontion publique rranois otere [N 2%
g cvenes I S
A e — L ot soter [N 25%
cnigonec [N 24% MarinetePen ] 4%

Benéficiant d'un « survote » parmi les agents appartenant & la catégorie A (33 %) et
dans 'agglomération parisienne (37 %), le leader d’'En marche ! devance de 4 points
Marine Le Pen (23 %, - 1) et désormais Jean-Luc Mélenchon (18 %, + 4).



"L profil des agents da a fonctian publique ayant Fintantion d voter pour

Marine Le Pen . . v e N A

QUESTION : 5 dimanche prochain devait se déroules la premiar tour de Pélaction peésidantialle, pour laquel des candidats sulvants y
suralt-il la plus de chances que vous votiez ?

% d'intentions de vote en foveur de Marine Le Pen - Moyenne : 23%

Neture du contrat

pij o - ey P
reme [ 2:% tieve tonciomare  JII 18%

Age de lo personnc intésrogée Agevd contractue) - 8%
wons de 350 [ 21% sugare [ 1%

siow G > 'l Fallle dunité usbaine

50 am et phs _ 17% - Commune rursle - 27%

Type de fonc tion publique Commu urbaine du provine - 25%
roncuon putaaue de it [N 22% unzéutanederars [ 13%

seanvtix mttencton I 7%

Stalit dant la Jonction publique Frangois Hollande . 6%
1 aigores [ 10% m tanconsarou [ 6%
.’.‘[& caigores [N 2+% neotmsartory [ 15%

— R —

Le candidat de La France insoumise confirme auprés des agents de la fonction
publique la dynamique qui lui est favorable : en progression de 4 points, il vient
directement concurrencer Benoit Hamon dans un segment qui faisait partie de ses
atouts. Jean-Luc Mélenchon est notamment porté par des percées significatives

parmi les agents de la fonction publique territoriale (20 %, + 8) et de la fonction
publique territoriale (19 %, + 6).



| Le profil des agents de !a fonction publique ayant Fintention de voter pour

=~ | Jean-Luc Mélenchon

QUESTION : Si dimanche prochain davalt sa dérouler le pramiar tour da Félection présldentisile, pour lequel des candidats suivants y
aurait-H le plus de chances que vous votiez 7

% d'intentions de vote en faveur de Jean-Luc Mélenchon - Moyenne : 18%

Nature du contrat

'i vorene IR 22> vutse pors el [ 16%
rerve [ 15% titve torctionnave [ 21%
Age de ld personne intersogde Agent ontractusd - 21%
worcess s [ 21> saore [N 3¢
siavos [N 14% Taille dunite whaine
sossctons [ 20% *’d commumerursie [ 16%
Tysre de fonstion publique Conemun utbaing de province - 19%
rorction pubbioue de et [N 15% unint ebvne derors [ 17%
fonction peliue mtorite _ 0% Vide ou premier four de Pélection presidentiele de 012
N~ -
Statut dont ka fone tion publiue rrangon votarce [ 15%
cnigoren [ 15% m rearon oo [ 12%
Sy e I -
cvzonec [N 21% MarneLeren [| 3%

A un niveau en-dessous, Frangais Fillon progresse d'un point (9 %), mais est toujours lesté par son
)
programme visant notamment la réduction drastique du nombre de fonctionnaires en France.

L'indécision caractérise toujours une proportion importante d'agents de la fonction publique, 62 %
d'entre eux déclarant étre sars de leur choix, soit un score tout de méme en hausse de 2 points par
rapport & la vague précédente. L'approche du premier tour de I'élection présidentielle permet certes
de consolider les intentions de vote, mais les fonctionnaires demeurent & un niveau en-dessous de la
moyenne observée auprés de I'ensemble de |'électorat se déclarant sir de son choix {laquelle s'établit
a 69 %).



QUESTION : Dirlez-vous qua vous &tes siir de votre cholx cu que vous pouvar encora changer d’avis ?

Question pasée aux ogents de la fonction publigue ayont expritné une Intention de vote

Vous #tes s(r de votre choix — i - —
§2% (+2) " et e 16 Ak 2037

b

759%
56%
Vaus pouver encore changer d'avis
38% (-2)

boan-La mumvmmu
Mdhrnchon  Hamen  Macron  Filen

Les électorats de Benoit Hamon (56 % de réponses “sar de son choix”, + 3) et d’Emmanuel Macron
(56 %, + 4) apparaissent alors comme ies moins sOrs de leur vole, malgré des progressions, & un
niveau légérement en-dessous de ceux de Jean-Luc Mélenchon (60 %, stable) et de Frangois Fillon
(64 %, + 6). Celui de Marine Le Pen semble quant a lui le plus assuré (79 %, stable), dans la
continuité des rasuitails observés a chaque vague de ce barométre.

Esteban Pratviei, chef de groupe au département “Opinlon et stratégies d’entreprises” de I'ifop

L'enquéte a éte menée auprés d’un échantillon de 923 personnes inscrites sur les
listes électorales, extrait d’'un échantillon de 958 personnes, représentatif de la
population des agents de la fonction publique. La représentativité de I'échantillon a
éte assurée par la méthode des quotas (sexe, Age, versant et statut) aprés
stratification par région. Les interviews ont été réalisées par questionnaire auto-
administré en ligne du 24 mars au 6 avril 2017.



Le Monde du 10/04/2017

Présidentielle : les économistes
craignent de ne pas se faire
entendre

Le malaise grandit au sein des économistes qui, aprés le vote
en faveur du Brexit et la victoire de Donald Trump, doutent de
leur influence.

Thomas Piketty, Jean Pisani-Ferry, Nicolas Baverez, Jacques Généreux... Les
spécialistes les reconnaissent sagement assis derriére leur candidat lors des débats
télévisés ou dans les meetings. Chaque écurie présidentielle se doit de réunir son
cortége d’économistes de renom, garants du sérieux de son programme.

La science économique, comme a chaque élection, monte au front bardée de chiffres
et de graphiques éclairants pour convaincre des bienfaits, au choix, de 1a réduction du
temps de travail, de la réduction des charges ou de la formation des chémeurs.
Pourtant, en dépit de cette implication visible, beaucoup de ces savants docteurs
semblent saisis par le doute. Et si les électeurs se fichaient pas mal de leur expertise ?

Injures

Le mouvement est parti des Etats-Unis, o les plus célébres professeurs n’ont pas
réussi a convaincre des inexactitudes factuelles propagées par Donald
Trump. « Pendant la campagne, j'avais une véritable admiration pour I'abnégation
de mes collégues américains qui retournaient sans cesse sur les plateaux de Fox
News se faire injurier par le public », se souvient Philippe Aghion, professeur au
Collége de France.



Les principaux inspirateurs de son programme économique sont

des entrepreneurs ; Henri de Castries (ex-Axa), Pierre Danon
(ex-Numericable), Marc Ladreit de Lacharriére (Fimalac)...

Le candidat des Républicains a cependant consulté des économistes.

Nicolas Baverez
@ ENS, ENA, docteur en histoire et agrégé de sciences sociales
) Cour des comptes, puis directeur de la communication chez Fima- f
lac, avocat au barreau de Paris

Cabinet de Philippe Séguin 3 'Assemblée nationale {1993-1995)
Comité directeur du groupe de Bilderberg et de I'institut Montaigne

Chroniqueur aux Echos, éditorialiste au Figaro et au Point, auteur
de Chroniques du déni frangais (Albin Michel, 2017)

Bl Théoricien du « déclinlsme »

Philippe Chalmin
@ HeC, agrégé d'histoire et docteur en scienceshumaines {Paris-|V)
() Professeur a Paris-Dauphine

« Rapport CyclOpe » annuel sur le marché des matiéres premiéres,
chroniques dans Le Monde et Les Echos

Ancien membre du Conseil d'analyse économique (2006-2012)
Membre du consell scientifique de la Fondation Concorde
A signé, avec 18 économistes, un appel a voter N. Sarkozy en 2012

B Marché des matiéres premiéres

Olivier Babeau
@ ENS Cachan, ESCP, agrégé d'économie et docteur en sciences
| degestion
© Professeur a l'université de Bordeaux

L'Horreur politique, 'Etat contre la societe (Les Belles Lettres, 2017).

Conselller de Frangois Fillon & Matignon (2009)
B Parte-parole de la Fondation Concorde
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professionnelle

Présence médiatique et publications
Expertise et engagement politique

W spécialite

Il en avait été de méme en Grande-Bretagne a I'occasion du référendum sur le Brexit.
Et le phénomeéne semble se reproduire en France. Si I'on en croit les sondages, au
moins un tiers des Frangais se montrent imperméables aux arguments de la grande
majorité des académiques, qui tentent de démontrer les effets néfastes, y compris
pour les plus démunis, d’'une sortie de 'euro, de la taxation des produits étrangers et
de la « préférence nationale ».

Constater que leur message ne « passe pas» auprés d'une grande part de la
population suscite un véritable malaise dans la profession. Le Conseil d’analyse
économique devrait d’ailleurs publier, aprés les élections, un rapport sur « le role des
économistes dans le débat public ». Pourquoi ne croit-on pas les économistes ? Voici
les hypothéses les plus fréquemment avancées et la réponse des intéressés, qui, en
bons scientifiques, ne redoutent pas 'autocritique.

Inculture ou manque de pédagogie?

Une premiére hypothése, la plus répandue, est que « les gens » ne comprennent rien
aux « lois de '’économie ». La faute a un enseignement défaillant, accusé d’étre trop
hostile au monde de I'entreprise, comme le dénonce I'Académie des sciences morales
et politiques dans un avis rendu le 20 mars ? Ou au manque de culture économique
des journalistes et du personnel politique, qui leur ferait prendre les acquis de la
science pour de simples opinions relatives, comme I'affirment Pierre Cahuc et André
Zylberberg dans leur essai sur Le Négationnisme économique (Flammarion 2016) ?



EMMANUEL MACRON

Jean Pisani-Ferry

@ ingénieur Supélec
Professeur de politique économique a Sciences Po Paris, directeur
de |'Institut Bruegel (Bruxelles), commissaire général de France
Stratégie (jusqu’en janvier 2017}

Conseiller écanomique de Dominique Strauss-Kahn et de Christian
Sautter au ministére de 'Economie {1997-2000)

Président délégué du Conseil d'analyse économique (2001-2002)
En charge du programme économique et du cadrage budgétaire du
programme d'Emmanuel Macron

| Europe

Philippe Martin

@ Diplomé de Sciences Po Paris et docteur en économie {université
de Georgetown, Washington)

© Professeur a Sciences Po Paris

Ancien économiste a la Federal Reserve Bank of New York
(2001-2002)

Membre du Conseil d'analyse économique

Conseiller écenomique d’E. Macron au ministére de ['Economie

Bl Commerce international, macroéconomie

Philippe Aghion
@ ENS, docteur en économie (Paris-i et Harvard)
Prafesseur au Collége de France

Proche de l'équipe d'Emmanuel Macron, sans en faire partie
Mcro issance, technologies

Marc Ferracci
@ HEC et docteur en économle (Paris-i)
@ Professeur d'économie a Paris-Ii, chercheur

Conseiller de l'équipe de campagne d’E. Macron sur le théme
du travail

B Marché du travail



Le hiatus ne proviendrait-il pas plus simplement du fait que les économistes
raisonnent en « équilibre général », mesurant les effets indirects et réciproques d'un
phénoméne sur un autre, apparemment éloigné, mais lié structurellement ? Par
exemple, les effets de 'augmentation d’une taxe aux frontiéres ou d'une hausse
d'impét sur les prix et la consommation. Alors que « les gens », eux, ne vivent pas en
« équilibre général »...

La théorie économique dit ainsi que la liberté des échanges crée globalement plus de
richesses que le protectionnisme. Mais elle ne précise pas qu'il puisse y avoir une
répartition inégale de cette richesse, car ce n’est pas la affaire de théorie économique,
mais d'institution politique. Ainsi, les perdants de cette répartition ont quelque
légitimité 4 ignorer la loi économique des bienfaits du libre-échange...



e BENOIT HAMON
Thomas Piketty

ENS, docteur en sciences économiques {EHESS et London School
of Economics)

Directeur d'études a 'EHESS, professeur 3 [’Ecole d'économie

de Paris

Le Capital au XXie siecle, (Seuil 2013), chroniqueur a Libération
puis au Monde

Conseilier économique de Ségoléne Royal lors de la campagne
présidentielle de 2007

Membre de 'équipe de campagne de Benoit Hamon, en charge des
questions européennes

M inégalités de revenus, fiscalité

Julia Cagé
@ ENS, docteure en économie (Harvard et EHESS)
Professeure d’économie & Sciences Po Paris

Chroniqueuse 3 Alternatives économiques, sur France Culture et sur |
France 3

Responsable du péle économie de la campagne présidentielle de
Benoit Hamon

Economie des médias

Dominique Méda

@ ENS, ENA, agrégée de philosophie .

@ Inspectrice générale des affaires sociales, directrice de recherches
au Centre d'études de I'emploi, professeur de sociologie 3
Paris-Dauphine

La Mystique de la croissance. Comment s'en libérer (Flammarion)
Co-présidente du Forum pour d'autres indicateurs de richesse

A participé au lancement du parti Nouvelle Donne (avec Pierre
Larrouturou)

Conseillére travail pour la campagne de Benoit Hamon

MW ravail



Philippe Askenazy (Ecole d’économie de Paris) relativise d’ailleurs la soi-disant
ignorance économique du public. « Lorsqu'on enchaine une dizaine d'entreprises par
an a coups de CDD, d'intérim et de rendez-vous & Pdle emploi, on connait plus de
choses sur la réalité du marché du travail que bien des économistes », note-t-il. Les
jeunes travailleurs précaires ont ainsi un peu de mal a vérifier sur le terrain que le
colit du travail soit I'obstacle principal a la compétitivité des entreprises, surtout
lorsque I'écart entre le cofit de leur rémunération et le cofit de celle des dirigeants
d’entreprises atteint des niveaux faramineux...

Manque de pédagogie

Seconde hypothése, les économistes ne sont pas assez pédagogues. Il est vrai que
nombre d’entre eux ne sont pas préts a prendre leur baton de pélerin pour présenter
leurs conclusions au grand public et aux médias. Agnés Bénassy-Quéré, présidente
déléguée du Conseil d’analyse économique (CAE), un panel d’économistes de
tendances variées chargé de conseiller le premier ministre par des notes et des
rapports, estime pourtant que cela fait partie de sa mission.

Elle multiplie les conférences et les tables rondes a la demande de bibliothéques
municipales, d’associations de quartier, d’écoles ou d’universités. « J'essaie toujours
de partir des questions que pose le public et pas d’'un exposé asséné. J'évite de parler
en pourcentage, parce que je me suis apercu que les gens ne se rendent pas compte
de ce que c¢a représente. Par exemple, une dévaluation de 20 % veut dire que votre
revenu de 2 000 euros ne pourra plus acheter que 1 600 euros de produits fabriqués
a létranger. »

« LES ECONOMISTES VEULENT FAIRE CROIRE A LA FABLE DU BIEN COMMUN, ALORS QU'IL NEXISTE
PAS DE CONSENSUS SOCIAL, MAIS BIEN UNE LUTTE AUTOUR DU PARTAGE DU BIEN COMMUN »
PIERRE-NOEL GIRAUD, PROFESSEUR A MINES PARISTECH ET PARIS-IX-DAUPHINE)

Hubert Kempf (ENS Cachan, ancien président de ’Association francaise de science
économique) distingue trois niveaux de discours utilisés par les économistes. Celui
des idées, qui inspirent leur travail scientifique ou qui sont produites par ce travail, et
qui forment, 4 un moment donné et provisoirement, le « consensus scientifique » sur
certains sujets ; celui de la proposition programmatique, qui ne fait pas consensus,
car les économistes agissent alors, comme tout un chacun, en fonction de leur histoire
individuelle, de leur environnement idéologique et politique, de leurs convictions
personnelles, comme le montre leur répartition relativement équilibrée dans les
rangs des conseillers des principaux candidats a la présidentielle (voir infographie) ;
enfin, celui de la prévision, qui ne peut pas non plus faire consensus car elle se fonde,
par essence, sur les données et les modéles qui décrivent la réalité ici et maintenant.



{ Liém Hoang-Ngoc
Docteur en sciences économiques (Panthéon-Sorbonne)
Chercheur a |'Institut de recherches économiques et sociales (IRES)

Ancien chroniqueur économique sur France Inter

Membre du conseil scientifique d’Attac

Ancien membre des Instances nationales du PS, ancien député euro-
peéen PS (2009-2014)

Responsable du programme économique de La France insoumise

] Macroéconomie, inflation, chdmage, fiscalité

| Jacques Généreux

._ Docteur en sciences économiques (Sciences Po}

) Professeur d'économie a Sciences Po Paris, auteur de nombreux
ouvrages, dont des manuels

[ Cocréateur de I'émission radiophenique « L'Economie en questions »
sur France Culture de 1998 a 2002, chroniqueur 3 Alternatives écono-
miques de 1999 a 2005

Membre du PS jusqu’en 2008, puis membre du Parti de gauche,
ol il est secrétaire national a 'économie

Responsable de la partie économie du pragramme de La France
Insoumise

Bl Economle politique, pensée économique

Or, les économistes ont tendance a étre aussi affirmatifs quel que soit le niveau de
discours utilisé, afin de légitimer leur statut d’expert auprés du public et des
politiques, ce qui séme alors la confusion chez ceux qui les écoutent : parlent-t-il au
nom de la science, de leurs convictions, des données observées qu’ils projettent dans
I'avenir ?

Cette attitude est « liée a la fagon dont les économistes ont envie de se représenter
leur discipline, @ savoir une science dure placée au-dessus des autres sciences



humaines et sociales, explique Jézabel Couppey-Soubeyran, économiste au Centre
d’études prospectives et d'informations internationales (Cepii), alors qu'ils
travaillent en réalité sur une matiére aussi impréuvisible, instable et complexe que les
sociologues, les psychologues ou les politologues. »

Systéme et élites

La troisiéme hypotheése, c’est que les économistes défendent le « systéme », dont ils
feraient d’ailleurs partie aux c6tés des journalistes, des politiciens, bref, des élites.
C'est I'argument des politiciens populistes lorsque I'irréalisme de leurs programmes
est critiqué. L'argument d'autorité utilisé pour ce faire par nombre d’entre eux, alors
qu’ils n’expriment que des prescriptions ou des prévisions par nature personnelles et
incertaines, pour reprendre les catégories d’Hubert Kempf, concourt a ce sentiment
que les économistes appartiennent 4 une élite homogéne et sectaire.

Pourtant, nombre d’entre eux dénoncent précisément les tares de ce systéme. Mais
lorsqu’ils expriment un désaccord sur un point programmatique ou de prévision, qui
ne fait pourtant pas I'objet d’'un consensus scientifique (au hasard, la sortie de I'’euro),
ils sont alors renvoyés par le courant dominant de la profession au rang méprisable
de militant. « L'argument de la post-vérité et du populisme est un prétexte commode
pour tuer la controverse entre économistes sur des sujets comme la mondialisation,
leuro ou les inégalités », indique Philippe Askenazy.

De bonnes raisons de voter Le Pen?

La quatriéme hypothése est la plus délicate & évoquer : et si les électeurs de Marine
Le Pen avaient de bonnes raisons de voter pour les mesures qui figurent dans son
programme ? « Au-dela des lois de I'économie, la question posée est celle du “contrat
social”, estime Alain Trannoy, directeur de 'Ecole d'économie d’Aix-Marseille, c’est-
a-dire de la redistribution des richesses de ceux qui ont gagné au jeu de I'économie
vers ceux qui y ont perdu. Le défi pour les candidats est aujourd’hui de dire quels
seront les mécanismes par lesquels les “gagnants” vont redistribuer la richesse de
Jfagon qu’il y ait un gain net pour tous. »

Or, force est de constater que, depuis plus de trente ans, la classe politique est
discréte sur le sujet, ce qui s’apparente, aux yeux des perdants, & une trahison des
élites. « Si les ouvriers et les employés sont aujourd’hui préts & subir la perte de
richesse collective que les économistes annoncent, c'est parce que le gain collectif de
la mondialisation n'a pas été partagé », conclut Alain Trannoy.



----- Bernard Monot
Master d'économie et finances

Analyste financier chez Natixis et HSBC, Caisse des dépots

!
Adhére au FN en 1989
Député européen depuis 2014
Responsable de la commission économique du FN

Finance

Jean-Richard Sulzer
HEC, agrégé d’économie
Professeur a Paris-Dauphine (jusqu'en 2013)

Conseiller de Jean-Pierre Soisson a la région Bourgogne (1998)
Conseiller régional FN du Nord-Pas-de-Calais puis des
Hauts-de-France (depuis 2010)
Membre du bureau politique du FN

Management, finances

Philippe Murer
Ingénieur en mathématiques appliquées et en finance
Ancien trader

Assistant parlementaire de Marine Le Pen
Economiste au cabinet de Marine Le Pen

Econométrie, finance, environnement

Bruno Lemaire
Docteur en mathématiques et en économie, diplémé d’Harvard

Professeur de management a HEC, responsable R&D d'IBM-Conseil

Conseiller municipal FN de Perpignan
Secrétaire général du think-tank ldées Nation
Conseiller économie, budget et fiscalité de Marine Le Pen

Pensée économique, management, technologies
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L'erreur épistémologique des économistes, relayée par les « gagnants de la
mondialisation », est de prétendre que le fonctionnement de ’économie est préalable
aux institutions politiques et sociales, et de ne pas reconnaitre que des arbitrages sont
faits 4 travers ces institutions, par exemple entre croissance et inégalités. « Les
économistes veulent faire croire a la fable du bien commun, alors qu'il n'existe pas
de consensus social, mais bien une lutte autour du partage du bien commun »,
observe Pierre-Noél Giraud, professeur & Mines ParisTech et Paris-IX-Dauphine.

Rejet de 'autre, sentiment de sécurité

L'autre erreur des économistes est de penser que chacun agit comme « Homo
ceconomicus » en suivant une fonction de satisfaction. Or, celle-ci ne s’incarne pas
forcément dans sa seule dimension économique : elle peut naitre du rejet de l'autre,
ou du sentiment de sécurité. Jean-Hervé Lorenzi, président du Cercle des
économistes, observe d’ailleurs que les électeurs du FN ne sont pas tous, loin de 13,
des « perdants » de la mondialisation : on compte dans leurs rangs une bourgeoisie
possédante tout a fait aisée. « Ils ne soutiennent pas le programme économique de
Mme Le Pen, mais voter LePen peut aussi correspondre a un plaisir de
transgression de la norme culturelle et sociale politiquement correcte. »

Dans ces conditions, I'argumentation rationnelle des économistes ne peut avoir de
prise sur les convictions des électeurs du Front national — sans que cela ne prouve
pour autant que ces derniéres soient irrationnelles. Les pronostics des économistes
sur ce qui se passerait si Mme Le Pen appliquait telle ou telle mesure de son
programme sont par nature inexacts, car ces mesures n’auraient absolument pas le
méme impact selon I'état de 'environnement politique et social, en France comme a
I'étranger, qui découlerait de sa victoire électorale. Une seule chose est siire, c’est
qu’elle n'appliquerait que des mesures qui permettraient & son parti de conserver le
pouvoir, en fonction du rapport de force du moment.

La lutte contre les idées du FN doit donc étre fondée avant tout sur des arguments
politiques, insiste Pierre-Noél Giraud. Car ce dont les classes populaires souffriraient
le plus, ce n'est pas du taux de change du franc ou du prix des tee-shirts chinois, mais
de I'exacerbation du cycle de violence politique, sociale et raciale dans les quartiers oil
elles habitent, mais aussi dans les rouages des bureaucraties d’Etat et locales
auxquelles elles sont confrontées — entre autres, la police. Car tous ceux qui
détiennent une petite parcelle de pouvoir pourraient, enfin allégés d'un pesant
« surmoi » éthique et juridique, I'exercer en bonne conscience sur les plus faibles et
les plus « différents »...

Le syndrome du chauffard
Philippe Aghion rappelle que le chercheur américain Thomas Schelling (1921-2016),
spécialiste de I'application de la théorie des jeux dans les stratégies militaires et les
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relations entre groupes sociaux, a montré comment des comportements de
transgression d'un acteur augmentaient son pouvoir de marchandage en créant une
irréversibilité dont les autres acteurs sont contraints de tenir compte.

Clest le syndrome du chauffard qui, contre toute loi et contre tout calcul de risque
rationnel, briile systématiquement les feux rouges en pariant sur le fait que les autres
conducteurs s’écarteront. Thomas Schelling a regu en 2005, pour ses travaux
communs avec son collégue Robert Aumann, le prix Nobel d’économie. Une fagon,
pour la science économique, de reconnaitre que '« Homo ceconomicus » n’obéira
jamais totalement & la raison pure.

Antoine Reverchon

12



= “sagqnue Jueias spuatdde sap
aanogquwa) aned safieys ap suop
-BIpu0Xa sa7 "sfou1 Jed s0ina 008
3p J|LIOUMNE UOHTOO][E JUN JJRIA
-oal aunaf anbey) a8esspuasddep
axe) vl ap ppiows e Jed 14125 anfE008

JmEs SNos [auuolssajord Juaupus
-psua] geanupd vg ueroduy
SUPRPRNE UM PAIETIOS ‘HRAGI oA
aunangp uio] afessnuaiddey asiu
-NOSH} 20URI] Bl 9P JAPEI] 9] Inog
*SIIALINIUOD S35 3p pajd-anuod

ddv/uaningg addijd ojoyd “snpuojuod

sawg|dip snoj ‘% 6*10 ap e apaos v) saade sjow ydas jopdwa,p

Xnu 3 ‘G[OT U : SIVINSPI

suoq ap agayyje adesspuaadde]

o

3] puazd ‘| ‘UOYIUIPA] SN'T-UBIf
spuuojssajoud s3304] 53 aBmuearp
Janbjpdul} Inaa 13 « fissout » LolR
un 3pwold UoJIVE |INUTLII
‘5UR p[ ap 23g) s3p afesspuauddey
JURIAND Ud to] styd uesd un ea tag
o SULBJA] "UORIILTRIL] 3p Spis i
Jisal Uz uowrey youaq ‘psoddo) v
“(npuane pregne Z7) uopespupE ap
Senue s3p 12 Juanep sjojdws sop
SUPAD 53] Jarpdnoa ap 19 spLIe|es
sap 1n(aa tns spuazddoe sap Jrea
-5 1P )f0ap o JouS) e p fssne asjuao
~pid ayj0up e ap 1epipUres 37 SAfRU
-uojssajaud SIUURIG X1V 12 SUOISL
XneJajjuod saf.mod ajpuopeEu uopE
-npd| ap spuuojssajord s3] 005 T
sa[ Jayoeigp : aioyd aansaw
TS ‘UOof[Ld SI0HUBL] SINOP SULS 150
ujof snid af ea jnb nj) "(snossap-p
3111) 20ua[130x3,p H)0A HUN dFessp

-uaudde| ap ae) op Juasn| ‘anbsard
no ‘a|fppuapispad uonsay| g s1ep
-]pUBD 53] SNOY ‘X0 30 SUE
*SjAUO[SSI}
-04d S9904] S3p ESYNSU] S0 U0
-eopdun,] no ‘SuoREULIO) SIP UOTE
-4 uf suvp sasudanus sap aympas
danaoe)d v]‘aseq P SHoARs SOPASE
-JEUE 3p anburew a) ‘SaAnEnsjuupe
SIN2pIno| saf Juawwmou Aujod
- 3JUI0U027,] IP JINIII| IN3] SUEP
spsoddo yawnos sus) yupp xnap -
BUBBIUOR INNISUL,| OP 19 BAON
o] ap suewwy nb *ayep ua azau
-1 B MBI Swepuoqe sunp
19{q0,1 218) JUO (B AP SAISNIED S
Sat]aueaq xne sjpunoeyssajord
$39241 597 I3y U0

‘S Un,p saIfea saf
anod %, 57 9p JwWw 32 'sNpuUojuocy

sawQdIp 101 ‘%, 519 3P WP SRI0S
1] sude sjow 1das jojdwap xnm 3
‘GI0Z U "SIT[NSRISUOQ S0 3P ATj0A
‘SU0G ap Iyoyje asusspuaadde,|
anb aosed Jnoung soanappdns sop
-1y Sap Juanns inb xnao 1ed psuad
-Wwod y1snf 10y *requajul nesap
ne (% 0Z-) WUAWSNOIY Un AL
spuauddep aiquiou np uopeudeis
£] anb aared pioqe,(] “sauTSSAIIIL}
SUORED|PU] SAP JUISSILLING] 3]}
spegy “stow Jed sjow spuaadde p
SIPMUD 53] 19 « Y015 » I| 2IAINS 3P
apeuiRd [feAR L npI@supu np
PJoq 3p XnEajqe) 3] - oS U2 53[1an
-nou sed juos au sanbpspms sa3
“SMEA-E]- LA 15351
apayssanjun gsnbygnd sanbpjjed
U3 13 3[BID0S IUWIOU0IP UD FID0SSE
anassajold ‘aatat|qy [T SUAE
‘« SIYINIIV SAIUOULD 5] LISIAJIV[RI

0 Jinpuoa nb 32 'spIISUD STOHASAL
53} 32 sagyapffo suoyuau) say 241U
25o1m0gp 2] JATSU00 U2jq DY » S
xqp e A nbagou supw af noad
no nad yog ssudanus 39 ajody yuru
-13[e syuewigidip Juswsudjasus p
auno] a1 Jnod yido juo inb sou
-naf ap a1quiou 3] 91OT JUQUIPP [E
ne 000507 3p snid nad un gagyys
a8e1ano T ‘a8esspuandde p asgpow
ua sypuuanbunb sianiap xnap
S3p 23133) “WEP Wosaq) |s ‘auBjnos
« 3[039) ap 2pydesdopD B = ap 2102
UoNIP3] '[BUONEU UORRINPZ.| 2P
asgsfur 3] Jed uaunIEao a3jqnd

offayuIY D g
offer uoyY

NOILYWYOd

"UOYDUI[PIA ON'J-UBIf Jnes ‘sassaword ap JNesse Juoj syepipued 9] SNoL, @
‘sue X1p simdap auseis snuaiddep aiquiou o7 @

Inw np pard nejudpisaad

L4

Inj 9 : dgessnuaaddy

SO/ 3ONVYS

LI0Z AR T IPIRA SOYDY S3'T



INTERVIEW # JEAN-PIERRE BOISIVON*

« LEducation nationale
est trées ambigué »

Les candidats sont-ils

# la hauteur des enjeux ?

Cela fait quarante ans que tous les
présidents et ministres plaident
pour l'apprentissage et fixent des
objectifs ambitieux. Sans succés.
Aujourd’buli, tous les candidats y
sont favorables, sauf un, Jean-Luc
Mélenchon, peut-étre parce qu'il a
&té ministre de'Enseignement pro-
fessionnel et qu'il connalt I'opposi-
tion des syndicats des lycées profes-
sionnels. Emmanuel Macron,
Marine Le Pen et Frangois Fillon
avancent beaucoup de proposi-
tions, mais selon deux philosophies
différentes,

Lesquelles ?

Pour Marine Le Pen, mals aussl
Frangois Fillon, lapprentissage
au fond se destine aux jeunes qui
connaissent des ratés dans leur sco-
larité Ns préconisent d'abaisser I'ige
dentrée 115, voire 14 ans, commes'il
ne fallait pas trainer. Emmanuel
Macron se place dans une perspec-
tive plus moderne qui voit dans
l'apprentissage un mode de forma-
ton efficace pour les jeunes et la col-
lectivité dans lequel on ne peut pas
sengager sans maitriser les fonda-
mentawc 1l prévoit dailleurs un sas
de rattrapage.

Quelle est la position de

I'Educntion nationale ?

Elle est rés ambigué. A l'issue de la
grande conférence sociale de 2014,
Najat Vallaud-Belkacem a écrit aux
recteurs en leur fixant un objectif de
passerde 40.0004 60.000apprentis.
Cest dérisoire ! Le taux d'appren-
tissage dans les lycées profession-
nels stagne autour de 9% du fait de

lopposition des enseignants.

A guoi cette opposition tient-elle ?
Ty vols deux raisons. La premiére,
qui peut étre eéglée facilement, porte
sur certains dispositifs administra-
tifs ubuesques. Les heures d'ensei-
gnement en apprentissage, par
exemple, sont comptabilisées
comme heures supplémentaires,
moins bien rémunérées que celles
dispensées dans les Gretn, ces struc-
tures de I'Education nationale pour
la formation des adultes. Dans la
méme veine, plus un lycée profes-
sionnel développe Tapprentissage,
plusily a de chances que le rectorat
Tui supprime des postes.

Ladeuxiéreraisonestplussérieuse.
Lesprofesseursen lyoées profession-
nels pensent que 'apprentissage
dégradera leurs conditions de tra-
vail. Ce niest probablement pas fawe.
Celatient i 1a difficulté de définir une

DR

bl 4
Jean-Pierre Boisivon est
co-auteur,avec Henrl Lachman,
d'une note sur l'apprentissage
pour Terra Nova et I'Institut
Mantaigne.

obligation de service en heures heb-
domadaires alors que les apprentis
partagentleur temps entrelesclasses
et la société ol ils sont en contrat,
Cestlaquestiondelannualisation du
temps de travafl qui se profile. St Ton
veutdévelopper l'apprentissage dans
les lycées professionnels, I'Etat doit
done guvrir une négociation sur les
droits aocquis.

Peut-on doubler le nombre
d'apprentis en un quinquennat ?
Les Britanniques l'ont fait, en pas-
sant de 400.000 apprentis 4 800.000
entre 2010 et 2015, Si on y arvive en
deuxquinquennats, ce sera bien.

Ce qui suppose aussi de

remédicr audéficit d'image...

Cest surtout le cas dans le secon-
daire, beaucoup moins dans le supé-
rieur. Cest un obstacle du point de
vue des jeunes ou des familles, mais
qui m'est pas Hé A l'apprentissage en
sol. Pour traiter le probléme, il faut
dire clairement aux jeunes que s'ils
s'engagent dans une formation de
niveat CAP ou bacproen alternance,
ils pourront poursuivre au-delh. En
théorie, c’est possible, En réalité, ¢a
ne l'est pas. Des dizaines de milliers
de jeunes chaque année veulent
poursuivre leurs études, mais cela
suppose des voies adaptées. De
maniére corollaire, l'apprentissage
dolt devenir un standard de forma-
tion au méme titre que les parcours
académiques.

Propos recuellis par A. R.

*Professeur émérite & Paris-I1
Panthéon-Assas

Les Echos 11/04/2017
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Ier_ [1iolres zéro |
ghomeur - «0n fail
(1S Gens eureux»

En Meurthe-et-Moselle comme dans neuf autres
lieux, des chémeurs de longue durée sont recrutés
en CDI dans des entreprises spécialement créées
pour répondre & des besoins locaux. Ces sociétés
sont financées avec les aides dont bénéficiaient
jusque-la ces demandeurs demploi.

Cclombey- e
tos Helles

1) Eabs
0l
INNOVE

Par ALEXTA EYCHENNE
Emvoyée spéciale i Colombey-les-
Belles {Meurthe-et-Moselle)
Photos MATHIEU CUGNOT

niser et d aider les chdmeurs

était utllisé pour créer des
emplois? Pourquol ne pas employer
celie manne pour développer des
activitds au liew de tenter damortir
soctalement tes effets chdmage? Tel
est e pard dATD Quart Monde: I'ns-
soclation de lutte contre la pauvreté
estime que I'Etacdébourse environ
17500 euros par an pour chaque
chimeur de longue durée - le caloul
prend en compte les allocations, la
formation, la CMU et Je manque &
gagner fiscal, Solt pris d'un smic
brut pour 35 heutes pat semaine. S
certe cagnorte étajt reversée 4 des
entreprises crédes ex nihilo pour
embaucher les exclus

E t s l'argent servant i lndem-

al'unanimité, débur 2016, un fonds
de 15 miilions d'euros par an pour
financer, fusqu'en 2021, une expérl-
mentation «zéro chbmeur de lon-
gue durdes dans ) territoires. [l a
fallu prds d'un an pour mettre
concrétement en piace le disposiif:
depuis janvier, 101 demandeurs
d'emplol ont été recrutés, dont 15
dans la communané de communecs
de Colombey-les-Belles, en Meur-
the-et-Moselle, Fun des territolres
choists pourlexpérimentation

«Ca semblait utopiques
A Barlsey-au-Plain, chaque matin
vers 9 heures, Eric engage son trac-
teur dans un sentier 3 pic qui ser-
penteenie des vergers, pulsdispa-
ralt dans la forét. Les mirabelliers
sont en fleur. Les orchidées sauva-
gessappritent A sortirde terre. «On
est bien, 1a, & travalller aux quatre
venise, constate, une fols en haut, le
biicheron au look de

du marché du travail, pridyde)yy.T{ejfl l'emploel: surchemise,

lechdmage de longue

durde disparaitrait. Etaveclul, un
drame soctal: estlme de soi en miet-
tes, déprime, niveau devieen chute
libre, famliles qui &clatenc..,

Pour I'heure, impossible de réaffec-
ter chaque dépense vers le finan-
cement d'un emplol, Les tuyaux
nexistent pas. En 2004, ATD décide
malgré tout desappuyersur des z2o-
nes pliotes pour mobiliser deschd-
meurs volontalres. Aprés moult dis-
cussions entre 'assoclation et les
tlusdelanation, e Parlement vote

bandana et casquette
de guingois. Dans la clalriére, son
collégue Thierry gralsse sa trongon-
neuse. Lengin sattaque d un acacia
qul tombe dans un bruit sourd,
Deux heures plus tard, Eric re-
brousse chemin, sa remonque rem-
pliede bois. Directlon La Fabrique
ABulligny, un village volsin, Instal-
1ée dans un ancien hangar, cette en-
treprise <& bt Jd'emploi» (EBE)
vient delembaucheren CDL Ericet
ses collégues travaillent dans Je ma-
raichage, la forét et le recyclage, das
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secteurs en mangue de bras: {Is
aldent les viticulteurs  préparer les
ceps, fendent le bois de chaufTage
des particulters cu donnent uh
coup dejeune aux meubles aban-
donnés & la déchetterle. Apras
trente ansd démouler des fromages
dans une usine Lactalis qul a fini
par se délocaliser, Eric collection-
nalt les petits boulots sans pro-
messe de lendemains stables. Le
volia désormals splus tranguilics,
avecun salaire, le smic, spasgros,
mais réguliers,

D'lci & décernbre, "EBE, au statut
d’assoctation, espére compter
50 salariés, Et jusqu'h 280 dans
cing ans. Soit plus de la moitid des
chdmeurs de longue dunde des envi-
rons. Les élus dela communautd de
communes de Colombey-les-Belles,
qul englobe Bulligny et Barlsey-au-
Plain, ont passé dés 2014 un coupde
fil au correspondant local dATD
pour poser les jalons de l'expéri-
mentation. »Ca semidalt utopique,
mulis le principe de lemplol congu
comme un drolt ma plus, se sou-
vient Phillppe Parmentier, prési-
dentdela <com-cotnv,

Les 39 villages du coln comptent
prés de 500 chdmeurs de Jongue
durde pour 11500 habitants. Les n-
dustries du bols et du cristal, fadis
prospéres, périclitent. En 2008, la
fermeture de I'usine de pneus
Kleber a Toul vient grossir encore
les fichiers de Péle Emplol Hyper-
spéclalisés, [es ex-ouvriers pelnent
& rebondir, Nombre d'entre eux sont

peu mobliles. «Quand la cristalierie
&ait au bout de la rue et la scleric en
bas du village, on ne passalt pas e
permiss, polnte Frédérc Leclerc,
chargé du développement soclal
Alintercommunallté,

Conjugaison des forces
Face A des administrés engluds dans

le chémage, les éius locaux n'ont
souvent que des pansements
4 ofTrir, via des aldes d'urgence.
Pourtenter de surmonter limpuls-
sance, le socialiste Philippe Par-
mentier a convaincu élus PS, LR
et sans étlquetie de débloquer
£6000 euros pour la mise en place
du disposiuf, puls les 30000 euros
paran nédcessatres au comitd de pi-
lotage, I'instance de sulviolisidgent
chdmeurs, syndicats, entreprises,
Etat... Le territolre est propice i la
des forces. Nénen 1978,
T'interco est I'une des plus vieilles
de France, «0n a pew de ressources,
beaucoup de handicaps, résume
Philippe Parmentier. Autant ramer
dains le mdme sens s
Dés 2015, les chémeurs ont ainsi
pris leur destin en main, Le projet
falt le pari de partir de leurs savoir-
faire et de leurs envies pour mettre
sur pled les entreprises 3 but d'em-
plol. Depuis deux ans, le comité de
pllotage [=s rencontre pour [denti-
Rer les activités quielles pourralent
développer. Aucune ldée n'est reto-
quéea priori, & condition qu'elle soit
utile au territoire sans faire d'ombre
aux entreprises existantes. A force

de crolser ses palrs dans ces ses-
sions de remue-méninges, Jean-Mj-
chel Libion, ex-gérant d'une sociétd
de production audlovisuelte, leur g
propasé de foonter Lne assoclaton,
Les Taillenrs de boulot. Une quin-
talne de demandeurs d'emplol I'ont
rejolnt pour sapprendre 4 se connal-
tre, & sappriciers, «Quand on est
Isolés, hors réseaux, ¢a falt du biens,
insiste Jean-Michel. Hult d'entre
auxont depuis Intégré La Fabrique,
Lentreprise aussi faft la part belle au
collectif, Fraichement embauchés,
les ex-chdmeurs retapent les locaux
occupds fusque-ta par un festival de
mustque. «Cdtait rock'n'rolf, ra-
conte Jean-Michel. Jul démonté les
loges avee Thierry du biicheronnage,
qui semmendalt en atliendant quon
lul fournisse sa trongonneuse.»

L vie au travail est empreinie de
camaraderie. Hubert Guillot, un des
vignerons, peut compter matins et
soles sur le covoiturage des collé-
pues, e temps de passer son permis.
Ceux que le chdmage avait lalsséds
sonnés retrouvent de I'énergle. Ex-
cadre 4 Sclences-Po Patls, Gene

viéve Moreau est restée «cloltrdes
plusicurs mois aprés sa placardisa-
tion a 50 ans et une reconversion ra-
tée dans les métiera du verre, «Plus
de travall, plus de famille, plus diar-
gents, résume-t-elle. Aujourd’hul,
clle est employée administative
4 La Fabrique, oil elle a retrouvé
shienvelflance et dcoutes. «Les de-
mandeurs d'emplo! cxpriment ce
quiisveulent faire et on intdgre leurs

souhalts dans In logigue économi-
qie, souligne-t-elle, On falt desgens
hewreux.» Gulrec Kerambrun, di-
rectenr de Lo Fabricpue, en veut pour
preuve le z€ro absentéisme. Dans
tes entreprises d'Insertion classi-
ques, d'ois Il vient, le taux peut at-
teindre 15%, Le CDI, accordé i tous
les salariés, change tout.

Au il des Jours, le dlrecteur voit
éclore des personnalités, Arrivé «en
vole d'expulsion de son logements,
un salarié equi ne disait pas un mots
blague en réunion désarmais. Mals
LLa Fabrique n'a pas vocation A deve-
nir<une cofonie familiales, insiste
Guirec Kemmbrun, Il faut créerde
T'actlvité et atieindre 1a rentabilité
danstrois ans sans sacrifier I'utopie
de dépar: falre une place i tous.
Passimple.

«On galére encores
Levendredl 4 8h30, lessalariés se
retrouvent pout tun tour de table, ofy
sexprime parfols In frustration. Les
maralchers réclament du matériel
qui n'arrive pas. Sans lul, impossi-
ble d'honorer les commandes qul
commencent i tomber. Aurélie Ma-
thelin, chefTe de projet du comitd de
pilotage, fall k= polnt sur les recrute-
ments. Elle va se concentrer sur
huit villages du nond de Hintercom-
munalité pour embaucher tous les
volontalres d'ici & 2018, plutdt que
de s‘éparplller dans les 39, «Cest
dangereuxiionne Jean-Clande Bag-
bier, de la ressourcerie. Cenx du sud
sont fustement privés de tout.»

Les membres de 'association Les
Tallleurs de boulot s'Inquidtent
qu'au fif du ternps, La lopique derne-
mique prenne le pas sur utoplede
départ qui consiste 3 insérertour le
mande, et que les EBE dirigent elles
aussi systématiguethent les ché-
meurs vers les actlvités les plus
rentables, «Ovt ne dolt pas retomber
dans ur schéma traditionnel
dentreprises, prévient Genevidve,
La Fabrique va grossir et Guirec
Kerambrun admetqull Gudra jon-
gler entre «lambition initiale du
projet, la réalité du quotidien et les
contralntcs écoromiquess.

Le suceds n'est pas acquis, I'argent
resteun probiéme central. Le fonds
d'expérimentation paye les salaires,
mals Fentreprise doit investir pour
quel'activitd décotic. Desaldes pu-
bliques se font attendre. Un prét de
la Calsse des dépdts a pris du retard.
«Ot galére encores, admet Philippe
Parmentier, l¢ président de la com-
munauté de communes. Mais les
choses avancent. Qutre les premié-
res embauches, le projet a déji
réussl un exploit; réconcilier ses
participants avec une certaine pra-
tiquede la polititque, La plupan des
saloriés nattendent rien de la prési-
dentielle mals ne tarissent pas
d'¢loges sur les élus locaux qui ont
«mouiilé ln chemises pour donner sa
chance i l'expérimentatlon. Gene-
vidve assure avoir croisé chez les
polititques «des personnes de convic-
tloine, «Parles temps qui courent, on
ne les montre pas, ces gens-li.s o
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Sous-préfectures : un rapport pointe le
manque d’effectifs dédiés aux
collectivités

Le sénateur UDI Hervé Marseille souligne dans un rapport le manque de
moyens humains, au sein des sous-préfectures, affectés aux relations avec les
collectivités territoriales. Ceux-ci ne représentent qu’un peu plus d’un
centigme d’équivalent temps plein travaillé par commune.

Les relations avec les élus locaux ne mobilisent qu’une part “dérisoire” des emplois des sous-
préfectures. C'est le constat du sénateur UDI Hervé Marseille dans un rapport réalisé au nom
de la commission des finances de la Haute Assemblée et intitulé “Sous-préfectures, I'Etat a
proximité”.

Selon le parlementaire, le poids des effectifs des sous-préfectures classés dans la catégorie
des relations avec les collectivités locales (selon la classification des lois de finances)
n'atteignait “gue” 8 % du total des emplois de ces structures en 2015. Dans le réseau des
233 sous-préfectures, comptant au total 4 842 équivalents temps pleins travaillés {ETPT),
seuls 378,37 d’entre eux étaient ainsi consacrés aux missions de conseil aux élus locaux.

Ces emplois ne sont donc pas supérieurs, en moyenne, “a 1,6 par sous-préfecture, soit un
peu plus d'un centiéme d’ETPT par commune, souligne Hervé Marseille dans son
rapport. Dans ces conditions, il est difficile de considérer que les moyens de I'échelon
territorial de proximité puissent lui permettre d’instaurer un cadre de relations autres que
formelles et réellement proactives avec les collectivités”. Le manque de moyens dédiés a
cette mission “parait méme loin d’épouser la perspective d’un Etat accompagnateur du
développement local”, tonne-t-il.

Couverture hétérogéne des communes

Le taux de couverture des communes par les sous-préfectures se réveéle lui aussi trés
disparate. Compte tenu de “Vobjectif de proximité” avec les collectivités territoriales
qu'imposent les missions des sous-préfectures, “on pourrait s’attendre & ce qu’un lien étroit
unisse leur déploiement territorial et le nombre des communes qu’elles recouvrent”, indique
Hervé Marseille,

Or, a en croire le parlementaire des Hauts-de-Seine, cela semble é&tre tout le contraire. Ainsi,
114 communes sont recensées par arrondissement* mais “les écarts & la moyenne sont
considérables”, précise-t-il. Avant I'entrée en vigueur de la nouvelle carte des régions, au
1% janvier 2016, le nombre de communes par arrondissement était inférieur 3 la moyenne
dans 11régions (85,7 communes} et supérieur & cette méme moyenne dans 11 autres
régions {152,65 communes). Pour ne citer que deux exemples : au sein de la région Haute-
Normandie, le nombre de communes par arrondissement était ainsi de 236,7 alors que dans
la région Provence-Alpes-Cote d'Azur, le ratio atteignait 53,2 communes.



Cette hétérogénéité régionale du ratio sous-préfecture/communes “peut traduire une
diversité de motivations parmi lesquelles n’apparait pas la préoccupation d’assurer aux
communes une proximité avec les forces de I'administration générale territoriale”, souligne
Hervé Marseille.

*Le nombre d'arrondissement est supérieur au nombre de sous-préfectures, soit
334 arrondissements pour 233 sous-préfectures. L'arrondissement chef-lieu du département
est, en effet, administré par le secrétaire général de la préfecture de département.

BASTIEN SCORDIA
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«Les gens ne votent pas
seulement en fonction

de leur lieu de vie mais aussi
de leur condition sociale»

«Apartheid social», «France périphérique», «
et les politiques réduisent souvent les territoires en catégories
simplistes. Pour la sénatrice écotogiste Esther Benbassa

et ’historien Jean-Christophe Attias, la géographie ne doit
pas faire oublier des fractures plus profondes.

etto»... Médias

«fracture territoriale» fait son
retour, clle oppose les sboboss
des centres-villes aux «petiis Blancss des
périphéries ou les ruraux «oublidss aux
=teléguéss des quartiers. Pourtant, selon

Q chiaque campagne électorale, la

la sénatrice Europe Ecologie-les Vents
(EE-LV) Esther Benbassa et I'historien
Jean-Chrisiophe Attlas, cette glographi-
satfon hitive des débate ne falt qu'op-
poser les cltovens les utis aux autres, Le
livre qu'lls coordonnent, Nouvelles Reld-
gailons territeriales (CNRS Editions), ot
Interviennent 14 chercheurs, montre
qu'aucun territoire n'est homogéne, Et
que [a géographie ne doit pas falre
oubller des fractures profondes et plus
anclennes - économiques ou soclales,
Le livre quc vous coordonnez pointe
«I’hypergéographisation» du débat
politique. Qu'est-ce quecasignifie?
Esther Benbassas «Ghetios, sapartheld
territorials, comme le disait Manuel
Valls en 2015, «ségrdgations, France du
acentrer» ou des métropoles contre
eFrance périphérigues, cormme'écritle
gfographe Christophe Guilluy, Blen sou-
vent, dans le débat public, le territolre est
dépeint de maniére binalice et statique.
Une confuse et tréssim-
pliste [aite pour faciliter a vie des politi-
ques! On découpe le pays en zones qu'on
préstme homogenes. et on ajuste les me-
suresen fonction d'ldées quion se falcde
ces territoires: on met de l'argent & 12l
endreit, mais pas & tel autre, En réallté,
willers, Lanliewsess, zanes périptériques on
turales aucun decestestitcires n'est ho-
mogkne ni figd, ils sont Interdépendants,
et les genscirculent de Fun A 'autre pour
vivre, travalller. Le périurbaln est un ter-
ritoire lul auss| divers, transitolre et évo-
tutlf. Comme le rappelle Martine Berger
dans le Hvre, il existe un tissu périurbain
modeste, dans ja continuité des ban-
[icues ouvritres, mals ausst un périur-
bain de cadces oit on vachercher du vert
quand on a des enfantsen bas ige, oche-
ter une maison plus grande parce qu'ily
a un bassin d'emplol 4 proximité...

La «fractures territoriale est particu-
liérement A 1a mode depuls une di-
zalne d'années...
Jean-Christophe Attias; Ca concept ne
signifie pourtant rvien. N donne I'ldée de
deux mondes irvéconciiiables, alors gu'll
yenaune muftlplicité qul se cotole, ou
pas. Tout se passe comime sl on rejouait
le vieux clivage ville-campagne, «i la
Jols angolssant ct rassurants, comme
'écrit le géographe Daniel Behar dans
notre livre, dans de nouvelles catégories:
centre-périphérie, Parls-banlieve dans
lesquelles la métropole serait forcément
plus dynamique et intégratrice.., Or, elle
ne l'est pas plus qu'un autre territolre,
Cette fracture tersitoriale est parfols une
fagon de falire oubller certaines fractures
profondes et plus anciennes et qui ne se
referment pas: économicues, sociales,
culturelles. Cette péographisation-thtra-
hix plurdt une dépolitisation du débat.
Votre livie démontre que ce sont sur-
tout les qui homogé-
nélsent les territolees: le regard de
ceux qul n'y habltent pay...

E.B.: Leszones périphériques sont stig-
matiséeset cela ne date pasd'hler -c'est
sans doute dil & la trad!tion centralisa-
trice de la France, Les faubourgs de Bel-
Tevlle, des Batgnolles ou de Montrouge
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étaient aux yeux dut bayon Haussmann
des espaces parasites et leurs habitants
des sguerces. La banlieue est aujourd hui
encaore pestiférée. Elle reste encore sune
pathologic & guérirs, comme le dit la so-
clologue Stéphanie Vermeersch dans le
livre. C'est «la France moches, comme le
titrait Télérama en 2010. Quant au pé-
riurbain, ] est souvent mal vu par les
écologistes car ses habitants utilisent
beaucoup Ia veiture pour leurs déplace-
ments.
Pour ne ricn armanger, lo pé-
rlurbaln seralt aussi un vi-
vier du vote Front natlo-
nal..
J-C. A:Desgéographesonten
effet vudans le périurbain un
terreau favorahle au vote du
FN -I'habitat en malson indi-
viduetle, I'enclavement ou la
paupérisation des ménagesy
habltant expliqueraient ce
cholx. En réalité, les gens ne
votent pas seulement en fonc-
tion du lieu oit ils habitent, mais aussien
fonction de leur condition soclale, Les
périphéries des grandes villes ac-
cueillent beaucoup d'ouvriersetd'em-
ployés chez qui le FN trouve un écha.
Mals ce n'est pas parce que vous étes loin
du centre-ville que vous étes «relégués
(et 1y ad’ailleurs en France des centres-
villes déshérités). Dans le livre, Erlc
Charmes donne ainsi l'exemple des habi-
taruts de Chiteaufort, une commune cos-
sue et trks blensituée des Yvelines, qui
votent majoritalrement pour le centre
droit et n'ont donné que 6,83 % de leurs
suffrages 4 Marine Le Pen en 2012.
D'autres communes environnantes et
plus populaires votent souvent Agauche,
mais les ebstentionnistes y sont majord-
tajres, Le vote FN est davantage corrélé
i I'¢loignement par rapport A la grande
ville et au bassin d'emplol: les frais de
transport, de garde d'enfants et 'endet-
tement di & I'accés A la propriété pésent
lourd. Pour comprendre tinement les
choses, 11 convient de travalller sur de
petites échelles, falre du sur-mesure...
c'est beaucoup plus compliqué que de
raisonner sur de grandes catégories qui
amalgament des réalitds trés différentes.
Stigmatiser les pérlurbains serailt
méme dangereux?
E.B.:Comme l'écrit fe géographe Danlel
agrégeant dans une mémeca-

CNRS Editions, 200 pp.. 22 C.

tégorie tous les habltants de ces territoi-
res qui serajent «oubliés», on risque de
créer une prophétie autoréalisatrice: on
fabrique un sentiment victimaire com-
mun gui peut faire le lit du FN. On
pousse les gens 4 se reconnaitre dans
une mouvance politique censée les re-
présenter. Un autre de nos contribu-
teurs, Hervé Marchal, a dressé une nou-
velle typologie des figures urbaines de
notre société -de I'hyper-urbain (une
élite trés mobile) & l'extro-ur-
bain {gens du voyage, Roms,
SDFE...). Parmi elles, les «intro-
urbainss, appartenant souvent
4 la classe moyenne, mobiles
au quotidlen pour concilier la
vie familiale et profession-
nelle, nitrés riches ni trés pau-
vres, mais marqués par la peur
du déclassement. Ce sont sou-
vent eux les hommes ou les
fernmes de I'anxiété.
Dans cette campagne prési-
dentielle, I'extréme droite
s'adresse aussi aux ruraux («0On vous
a oubliéss), comme sila relégation
territoriale la plus importante con-
cernait en fait les zones rurales dé-
lalssées, Apris In mode du périur-
bain, celle de I'hyper-ruralité ?
J.-C., A,z 1l est vral que les services pu-
blics des zones murales y ont souvert dis-
pant. Mais la discours de 'extréme droite
oppose les ruraux et les habitants de
banlleue -ces dernlers auralent bénéfi-
cié de toutes les dotations que n'ont pas
eues les ruraux, Alors que ces territolres
partagent parfols les mémes problémes!
La encore on réactive la vieille opposl-
tion villes-campagnes.
Quelles seralentles pistes pourlutter
avec efficacité contre la relégation
territoriale?
E. B.:Legrand probléme de la politique
de la ville, c'est que les décisions tombent
toujours d'en haut. A force de ne pas
écouter les populations ou les assocta-
tons locales, le décalage entre L'olire poll-
tique etla demande sociale grandit. Les
habitants de ces zones labellisées «zones
sensibless se sentent stigmatisés. Ils ne
sont pas pris en considération alors qu'ils
ontsouvent des propositions A falre, Des
pistes se dessinent avec les expérimenta-
tions de «villes Intelligentess, Diverses
Initiatives sont susceptibles de se révéler
positives: investissement entrepreneu-
rial, pollce de proximité, antennes de
grandes écoles en banlieue, bibliothé-
ques ambulantes, cindma de quartier, es-
paces delolsirs, clubs de sport, ete. Nom-
bre de micro-actions qui s'adaptent Aun
contexte changeant ne représentent pas
forcément un énorme cofit financier. Le
vote des étrangers, surreprésentés dans
certains quartiers, aurait sans doute pu
faire entendre la voix d"habitants souvent
oublis. 1 faut avant tout de l'inventivité,
de la créativité et de la proximité pour
une politique de la ville efTicace. Sinon,
le premier parti de France restera celul
des abstentionnistes, -

Recucllli par CATHERINE CALVET

¢l SONYA FAURE
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PRESIDENTIELLE 2017 : CANDIDATS, QUE
PROPOSEZ-VOUS CONTRE LES RUPTURES
SOCIALES ?

BERNARD DEVERT

Bernard Devert, fondateur d'Habltat et humanisme interpelle ies candidats a I'élection
présidentielle, les exhortant a se saisir réellement de la question du logement.

Mesdames, Messieurs, les candidats a la Présidence de la République,

Le risque de l'absentéisme ne serait-il pas pour partie imputable au décalage entre vos
programmes et |'attente de propositions concrétes répondant aux difficultés des plus fragiles

Il ne vous est certes pas demandé un catalogue de mesures, mais une vision de la res publica
tissant I'unité et l'indivisibilité de la République dont I'une des déchirures est celle de I'habitat,
marqueur des pauvretés et précarités.

La part du logement dans le budget familial n'a cessé de croitre ; elle représente prés de 50 % pour
ceux disposant de revenus si faibles qu'ils se voient refuser I'attribution d'un logement social. Un
comble ! La dignité que I'on doit & chacun - et particuliérement aux plus pauvres - oblige &
renverser les pratiques.

Aussi, conviendrait-il de retenir comme premier critére d'accés au logement social le reste pour
vivre en ajustant le montant du loyer au disponible pour habiter. La rue a tué plus de 5 000
personnes en dix ans ; elle demeure le lieu d'une assignation pour des miilliers d'autres au soir de
leur vie ; plus de 600 000 enfants sont par deux fois punis par la misére : un présent si
déshumanisé qu'il condamne leur avenir. Que d'iniquités !

e ACTUALITE «
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La république, indivisible, est fracturée par de graves inégalités et discriminations dans les quartiers
dits sensibles ou encore de non droit. Batir en s'inquiétant de la fragilité, c'est rechercher une
urbaniteé créatrice de liens, ou encore une hospitalité, trace de I'estime de l'autre dans le respect de
nos valeurs républicaines. Une ouverture se dessine - soyons juste - avec la loi Egalité et
Citoyenneté mais, plus qu'un texte, s'impose I'ambition d'une urgente réconciliation de la Nation
avec ses cités.

Accepter qu'un jeune sur deux, en &ge de travailler, soit en chdmage, ou maintenir ces machines a
loger qui stigmatisent et développent les ruptures sociales jusqu'a faire surgir ce cri : "j'ai la haine”,
c'est consentir & une indifférence, brllot de la cohésion sociale. La vigilance & la fragilité est un
appel a la responsabilité pour faire naitre de nouveaux modéles se substituant & ceux qui ne
fonctionnent plus, sauf au prix de I'injustice, laissant dans des abimes les accidentés de la vie.

Cui, quelle attention leur porterez-vous ?

e ACTUALITE =



L'Humanité du 11/04/2017

RENCONTRE

Culture
et travail,
acte deux

Philippe Martinez, Jean-Claude
Mailly et Régis Debray ont invité
artistes et syndicalistes G débattre.

'invitation dessecrétaires dela CGT
et de FO, ainsi que du philosophe
Régis Debray, plusieurs dizaines d’artistes,
de syndicalistes, de responsables d’
tutions culturelles se sont retrouvés le
29 mars dernier 4 1a bourse du travail pour
débattre toute la journée. 3
Une premiére rencontre sétait déroulée an
stand des Amis de I'Huma lors de ]a derniére
Féte de "Humanit. Un échange 4 trois voix
qui avait pointé 'urgence de renouer le dialogue
entre le monde du travail et celui de la culture.
Plusieurs tables rondes ont émaillé la journée
{(«Le monde du travail dans la culture », «La
culture comrne travail» et «La culture en
travaii»), qui ont vu 1a participation de per-
sonnalités aussi diverses que le plasticien
Ernest Pignon-Emest, le compositeur Nicolas
Frize, le directeur délégus général du Festival
a’Avignon Paul Rondin, le metteur en scéne
et directeur du TNP Christian Schiaretti, les
acteurs Francofs Marthouret et Rachid Bouali,
les réalisateurs Stéphane Brizé et Robert Gué-
diguian, Nadia Taibi, professeure et rédactrice
en chef de la revue Sens-Dessous, Fabien
Gache, délégué syndical central de Renault,
ou encore Nora Miloudi, déléguée CFDT de
I.a?ﬁacinute. Une rencontre utile pour jeter les
nouvelles bases d*un dialogue entre ces detix
mondes qui se sont éloignés et devralent se
retrourver. Certes, le monde a changé. Daccés
2 la culture passe parfois par des canaux in-
soupgonnés, Et lutter au quotidien pour que
le spectatenr/travailleur ne soit plus considéré
COMME Un CONSOMImAteur est une responsa-
bilité des syndicats... comme des artistes. o
M.-5. 8.

Une journée pas comme les autres. A



Le Monde du 10/04/2017

Nouvelles regles du jeu
syndical

Il faudra du temps pour évaluer les conséquences du séisme syndical qui s'est produit le 31
mars, alors que, au lendemain de I'élection présidentielle, les -régles du dialogue social
risquent de changer. En présentant, ce jour-la, la nouvelle mesure de la représentativité
syndicale — basée sur l'agrégation des résultats des élections professionnelles dans les
entreprises d'au moins onze salariés entre le ler janvier 2013 et le 31 décembre 2016 et
des scrutins dans les trés petites entreprises (TPE) et les chambres d'agriculture —, le Haut
Conseil du dialogue social a désigné un vainqueur, la CFDT, et un perdant, la CGT. Sur plus de
5,6 millions de votants, soit 195 518 de plus que lors de la précédente mesure de 2013, la
CFDT, avec 26,37 %, arrive en téte, devant la CGT (24,85 %). On peut relativiser ces scores
en rappelant qu'il n'y a pas d'institutions représentatives du personnel dans la moitié des
entreprises frangaises, mais le verdict est incontestable : la centrale de Laurent Berger est le
premier syndicat du secteur privé.

Ce surcroit de légitimité de [a CFDT est moins dii & sa progression en quatre ans, qui a été
limitée {+ 0,37 point), qu'a la chute de la CGT {~ 1,92 point), qu'elle n'a pas pu enrayer,
malgré son succes dans les élections au sein des TPE, ol elle était premiére (25,12 %), mais
avec une abstention vertigineuse {92,65 %). Depuis sa réélection 3 la téte de la CGT, en avril
2016, Philippe Martinez s'était préparé pour encaisser au mieux le choc de cette défaite.
Premier argument : un écart d'implantation dans les entreprises entre les deux syndicats ;
300 000 salariés, expliquait-il, disposent d'un bulletin CFDT I3 ou la CGT est absente. Un
écart qu'il a réévalué a 500 000 au lendemain du 31 mars... Second argument : la répression
syndicale. " 80 % des solariés ont peur de se syndiquer, a assuré M. Martinez
dans L'Humanité du 3 avril. £t dans ceux qui subissent une forte répression, la CGT est en
premiére ligne. "

Pour minimiser la victoire de la CFDT, et méme la contester, M. Martinez a déniché une
autre parade. En cumulant les élections dans les trois fonctions publiques — marquées en
2014 par un recul de 2 points de sa centrale — et dans le privé, il assure que la CGT, avec
24,26 %, reste bien le premier syndicat. Sauf qu'elle est collée par la CFDT, qui, avec 24,01
%, n'est qu'a 0,25 point derriére, et que, surtout, pour les négociations au niveau
interprofessionnel comme pour la désignation des représentants des salariés dans les
conseils de prud'hommes, seule la mesure de représentativité syndicale dans le secteur
privé compte. En creux, M. Martinez reconnait qu'alors que la CFDT a intensifié, depuis plus
d'une décennie, ses efforts pour développer son implantation dans les entreprises, la CGT a
manqué a l'appel. “ La CGT doit étre plus ouverte, souligne-t-il, & 'ensemble des salariés et &
I'ensemble des entreprises. "

La mesure de représentativité de 2017 est d'autant plus lourde de conséquences qu'elle
marque la fin du cycle transitoire de la réforme de 2008 fondant la légitimité des syndicats



principalement sur leur audience électorale. Durant cette transition, il suffisait & une
organisation d'étre reconnue représentative au niveau interprofessionnel pour étre
présumée légitime, et donc habilitée 3 négocier, dans toutes les branches professionnelles.
Désormais, un syndicat doit avoir obtenu au moins 8 % des suffrages dans la branche pour
étre représentatif. Le parapluie confédéral saute. Ainsi, en 2017, sur 458 conventions
collectives, la CFDT sera représentative dans 418 branches {— 8,7 % par rapport 4 2013), la
CGT dans 410 (- 10,48 %), FO dans 349 (- 23,8 %), la CFE-CGC dans 302 (- 34,06 %) et la
CFTC, qui subit la plus forte érosion, dans seulement 203 (-~ 55,6 %). De son coté, I'UNSA n'a
pas gagné, avec 5,35 %, ses galons de syndicat représentatif mais a opéré une belle percée
qui va lui permettre de négocier dans 86 branches au lieu de 58.

la CFDT en mesure de signer seule

C'est avec ces armes que les syndicats vont devoir faire face 4 de nouvelles régles du jeu
social. Avec la loi El Khomri, les accords d'entreprise sur la durée du travail sont soumis a la
régle de I'accord majoritaire, et doivent étre signés par des syndicats ayant recueilli plus de
50 % des suffrages aux élections professionnelles. Sur tous les autres thémes, un accord doit
obtenir la signature d'un syndicat ayant obtenu au moins 30 % des voix pour étre valide.
Cette regle joue pour les accords nationaux interprofessionnels. C'est alors le " poids relatif "
de chaque syndicat — mesuré sur le seul périmétre des syndicats ayant plus de 8 % des voix
— qui est mis dans la balance. Avec 30,32 % — contre 28,57 % pour la CGT, 17,93 % pour FO,
12,27 % pour la CFE-CGC et 10,91 % pour la CFTC —, la CFDT sera en mesure de signer seule.
Sauf que si l'on observe les programmes des candidats a I'élection présidentielle, et
notamment celui d'Emmanuel Macron, la négociation au niveau interprofessionnel a de
bonnes chances de disparaitre...

L'équilibre entre les deux blocs syndicaux, celui qui, avec la CFDT, la CFTC et I'UNSA, se
réclame du réformisme, et celui qui, avec la CGT et FQ, a une posture plus contestataire,
évolue aussi. Le premier bloc pése 41,21 %, et le second 40,44 %. Depuis un an, sous
I'impulsion de son nouveau président, Frangois Hommeril, la CFE-CGC se déclare non alignée.
Cela peut affaiblir demain la voix réformiste vis-a-vis du futur président. Mais cela
n'empéchera pas des alliances a géométrie variable dans les entreprises ou tous les
syndicats, y compris la CGT, se montrent pragmatiques. Or c'est dans les entreprises que le
travail va changer de plus en plus. C'est la aussi que le syndicalisme peut se réinventer.

Miche! Noblecourt
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Blocage en vue
a Fleury-Mérogis

PRISON L.¢s surveillants

du plus grand centre
pénitentiaire d'Europe
dénoncent leurs conditions

de travail. Ce mouvement

de ras-le-bol pourrait s'étendre

La colére monte 4 la maison d’ar-
rét de Fleury-Mérogis (Essonne).
Les surveillants pénitentiaires ant
prévu de bloquer la plus grande
prison d'Europe i partir de lundi
soir, 219 h30, pour protester contre
lagression de six gardiens. « Onva
mettre des barricades sur l'avenue
et empécher toute entrée ou sortie »,
expliquait vendredi Olivier Legen-
til, du syndicat majoritaire Ufap-
Unsa Justice, lors d'une manifes-,
tation devant I'établissenent. « On
bloguera les extractions, les nou-
vedux arrivants, on laissera juste
passer les urgences médicales. »
L'action devrait se poursuivre le
lendemain sur Fleury, avec une
distribution de tracts dénongant
leurs conditions de travail.

Cette prison

qui compte plus
de 4.200 détenus
serait remplie
al80 %de

sa capacité

Selon les syndicats excédés,
cette prison qui compte plus de
4.200 détenus est remplic 2180 %
de sa capacité, etil y mangue prés
" de 150 fonctionnaires. En langant
ceblocage - « reconductible » -, ils
espérent abtenir une rencontre
avec la direction de Padministra-
tion pénitentiaire. Et réclament
notamment une fouille générale de
la prison, des cffectifs supplémen-
taires ajnsi que I'abrogation de la
législation qui les oblige a justifier
les fouilles a nu des détenus.

AFleury-Mérogis, « la violence est
quotidienne », assure Marcel Dure-
don, de FO Pénitentiaire. Dernier
cxemple: la bagarre, jeudi 6 avril,
qui a envoyé six surveillants aux
urgences, Celle-ciadémarré parune
altercation entre deux mineurs sur
une coursive, avant leur moment de
promenade. Les agents sont inter-
venus pour les maitriser, mais six

autres jeunes ont plongé dans la
mélée et leur sont tombés dessus.
Bilan:unsurveillantalebrasdansle
platre, I'autre une entorse au genou,
leurs collegues ont pris des coups a
la téte, au torse et dans le dos.

Au-dela de Fleury, le mou-
vement de ras-le-bol pourrait
s'étendre. « Plusieurs actions seront
mendes dans la semaine a Villepinte,
Val-de-Reuil, Place Vendome... »,
avance le syndicaliste FO. §i les
situations différent, le contexte
est tendu en Ile-de-France.

32 maisons darrét en projet
Ces derniers jours, des manifesta-
tions ont eu lieu devant les établis-
sements de Fresnes (Val-de-Marmne)
et de Bois-d'Arcy (Yvelines) pour
dénoncer l'agression de deux sur-
veillants, devant chez eux ou sur
le chemin du travail. Fin mars, la
directrice de la maison darrét de
Villepinte (Seine-Saint-Denis)
prévenait qu'avec un taux d'occu-
pation de 201 %, son établissement
ne pouvait plas accueillir de nou-
veaux détenus.

Les temps sont difficiles pour I'ad-
ministration pénitentiaire. Philippe
Galli, son directeur, a démissionné
le 31 mars en raison d'un « désac-
cord » avec le ministre de la Justice,
Jean-Jacques Urvoas. Etle nombre
de détenus a atteint un nouveau
record en mars, avec 69.430 per-
sonnes incarcérées en France. Le
seuil symbolique des 70.000 déte-
nus pourrait étee franchi dans les
prochaines semaines.

Pour répondre 4 la surpopula-
tion carcérale, 'Etat a bien promis
laconstruction de 32 maisons d'ar-
rét, d'un centre de détention et de
28 quartiers de « préparation a la sor-
tie ». Fin février, le garde des Sceaux
améme dévoilé les premiéres villes
d'implantation. Mais tout cela prend
du temps: dixans en moyenne pour
bitir une nouvelle maison darré,
Un Livre blane, remis mardi der-
nier  Jean-Jacques Urvoas, a égale-
ment détaillé 24 propositions pour
réformer l'univers carcéral, invicant
notamment 3 dynamiser les alterna-
tives & l'incarcération. Une « grande
mascarade », juge 'Observatoire
international des prisons (OIP),
qui n'y voit « auctine piste coneréte
pour limiter l'inflation carcérale ». La
grogne risque de durer... @

MARIE QUENET
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LES BARREAUX,
L’'INDIGNITE

Mal récurrent en France, lo surpopulatlon corcérale ne cesse
d'augmenter. Aucun gouvernement n'a trouvé la solution.

PARMCILAS JACQUARD

2017, ANMEE de tous les records . Le
1 mars, avec 69 430 détenns, leur
nomhrea atteint 1m sommel, Enre
gistrant une moyenne de 100 pri
sonniers pour 100 000 habitants, Ia
France se situe loin devant ses vol
sinsaliemnands ou kkaliens.

i DEB CONDITIONS D'ACCUEIL
(Ul BE DEGRADENT

Dans son dernier rapport, Adeline
Hazan, contrdleut général des lieux
de privation de libertd (CGLPL), note
« unrecul de droits fondamentaiy ».
La France ne compte « que »
58 68! pluces de prison, d'ol un kux

nie oude la Moldavie. En moyenne,
2 000 détenus sont cantraints de
dormir sur des matelas jetés au sol. Il
faut ajouter « une insuffisance de
personnels » et « la vétustd d'un
grand nombte de bitiments » Dans
lesmaisons darrét nobarmment, dé-
dides aux prévenus et aux courtes
pelnes, cette méme surpomalation
flinteavec les 200 % enlle- de Fran
ce, rendant b sihiation explostve,

L MELENCHON

Le corckdat de la France ksosmise
veut sarth du tout-carcéral. § veut
encourager les peines atermatives
enpriviéglant les « sancrions
£ducatives » pour les jeunes
notamment. Ninsiste sur fumence 3
améflorer les conditions de ieen
prison et précorise [ndhidualisation
des ceflules et un medieur subvi
psychologique et médical des
déterwss. L'surodéputé fuctige

« paupérisation de la justice » et
table sur unehousse de 2.5 MdsC
s cing ans du budget dela hustice

B CONSTRUIRE, MHAIBCOMBIEN ?
Pour besucoup, il n'y a d'autre chotx
que de construine de nouveatx ét -
biissements. Emmanuel Macron,
Frangols Filkn et Mattne Le Pen pro
mettent ainsi de 15 000 b
40 000 places supplémentaires. « 1
enfat 10 000212 000, estime pour
sa part David Derrouet, malre (DVG)
de Fleary Mérogis et spéclaliste de
laquestion Cest nécessaire, pye se
ralt - ce que pour ohienir lenceliule
mentindividoel et cestle résnltat de
trente ans deretard en bymattére

Pour y pallier, un livre hlane sur
I'tmmohbilier| aété remis
mardi au garde des Sceaux, Jean
lacrpues Urvoas, rédigé par des per-
sonnalités de dmite ot de gauche. 1|
préconise d'adapter les flux dentrée
de prisonniers i b capaciié des éta
blissements, en attendant des solu
tons

pérennes.
Bitirune prison prend du tempa. A
Vhire

le lancement de 33 projets. Mais
21 seulement oot étélocalisés depuis.
« La mujoritd des élus plaide pout
phus de prisans, maks peu sont candi-
dats pour Jes nocuetilis w, analyse t
onhladministration pénitentiatre.

I.ES PROPOSITIONS DES CAND!DATS PAR CORENTIN VASSEUR

rOIT HAMON

Pour |¢ candidat du PS, céer des
ptaces de prison n'est pas b solution.
Timisa sir by réinsestion en
améfiorant les conditions de vieen
prison, en dannant plus de moyens
aune services pénitentinires
d'insertion et de probation, en
Installant des unités de vie farnifiale
dans les centres pénitentirines et
aussl.. des bureau de vote. Dbject,
prévenir la récidive, Benolt Hamon
maintiendra les peines atematives
prévues par ba loi Taihica lorsqu'elles
sont Inférieures & shemas.

1 UN FINANCEMENT HASARDEUY
Phisdel MA€ adtd budgété cette an
née. De quoi Lincer neuf chuntiers. La
questicn du financement reste plus
quejamals posée, les partenariats pu
blics privés (PPP) ayant montré leurs
Iimites. « C'est comnme une location
longue durde pour les voltures, nisu-
me un haut fonctionnaire. Vous ne
payez pas fachat, mais le colit du crd
ditestcher. » « Celarevient Aconstrul
e ordedit, dit Marke Créiennt, nespon
sahle plaidoyet pour I'Observatoire
Intervational des prisons. Résultat | les
PPP ont conduit 3 l'accumulation
dune dette de 6 Mds €. » Aujourd l,
rien ne dit que les PPP seront mobill
sés pour financer les 31 éiablisse
ments vauhus par Jean hioques Uy
voas. « Lo question n'est pas tranchée,
explique t-onh tadiministrstion péni
teitaire. Flle et ot stant fnoncibre
que politique, et sera du ressort du
prodmingmvemement. »

B ABANDONNER

LE «CULTE DELA PRISON »
Favorable 2 la construction de nou
velles places pour améliorer Jes con-
ditions de détention, I'ancien détenu
Pletre Bottnn déplore le « culte de s
prison». L'ex hommedaffabres, pré

LUNDI 1D AVRIL 2007

dive. dénonce 1ahsence de différen
clation des rdgimes carcéraux, et
« ces petits délinquants qui citolent
desterroristes » « On incarckre dé
sotmals heancoup pour des délits
routiers. Ya-t il besolnde SDmira
dors pour ce type de détenus ? »in
tervoge Vavocat Guillaume Jeanson,
porte-parole de [nstitut pour La jus
tice. Pour Marie Crétenat, les peines
enmilieu ouvert, « aliernativesaux
courtes pelnes, génkrent moins de
récidive » Selon elle, leur finance-
ment est toutefols insuffisand, b rma
Jarité des moyens étant allouds aux
constructions. = On salt que Liprison,
C'est comme les autoroutes, résume
d'une formule M* Vincent Citivier,

avocat au barreau te Pariy,
Phus vous en construisez,
et plus voussugmentet le
trafic. » Avec une délin
quance qul, au final, ne
baisse pas. D'autant
que, ces dernibresan
nées, lesbudgets dé
dids b la rdinsertion
aprésune peine fermese
sont eux aussi montrés
troplimités. « En France, un
conseiller dinsertion et de proba -
ton gere 1204150 dosslers, quand il
ne devrait en sulvre quune quaran-
kalne, soupire Pletre Botton. Nos
conciioyens devralent pourtant se
rappeler que la prison, cela narrive
pasquanrattres »

£l MACRON

L2 politigue pénate du candidat
o'En Marcha | sTrsorit dans Ja gnée
chs plan décidé par le gouvernement
actusl 1 la création de 15 000 places
de prison. Maks il soutiaite en finir
avex Farnénagement automatioue
ces peines de prison qui, selon lul,
empéthe lexénution des peines
demprisonnement infirdewrss 3
dewx ans. « Une peine

doit 8w exbcutite w, dit-iL. N veut
aussi metire en place des mestres
ahermatives « pour encourager les
travaux dintérdt géndral =,

A5 FILLON

1N Systirme pévct] « il ne fonctionne
pasw, Enaugmentant le budget de fa
ksticn de 20 %, i prévoit notamment
de aréer 16 D00 places
supplérmentaires de prison. | veifler
aséparer les primo-déinguants des
outres détenus. il ertend sivgdifierle
traiterent des affaires en
déjudicarisant s mois graves, wnt
en privant fmpunitd 2401 veut
Instaurer [ perpénitd incornpressible
pour tes orimes (es plus graves o
abaisser la majoritd pénade d 18 ars.
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'honnéteté des hommes
politigies 2 Chanue lundi,
naus faisans le paint sur un
théme, avec fa pasition

des principatx candidats,

le cannahis 2 Doit-on
instauser la dégressivite des
allocations chémage ?
Canstruire des places de
prison 2 Comment garantir

de dossiers sur les grands
enieux de [a campagne

et les préacccupations des
Francais. Paie-t-or trap
d'impéts ? Faut-it légaliser

ALIRE

Retiouvez

les autres themes
journal poursuit la de la campagne

publication d'une série
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 REPARTITION
DES PERSONNES

Hommes :

66 303,

Les Pays-Bas louent
leurs cellules

AUK PAYS-BAS, certalnes pri

sons sont plelnes de détenus
helges et méme norvégiens
{242), 2 Norgerhaven, dans le
norddu pays. Faute o avolr suffi-

samment de prisonniers sur
$on propre territotre, la Hollande
en est venue b louer une partie
de ses cellules vides Endixans,

petne

ahudssé d'un quart. Résultat : b
capacité carcérale - antour de
12 000 places actuellement
pourrall tomber hmolns de

10 C00Tanprochain.

REDRIENTATION
DE LA POLITIQUE PENALE
Pourtant, les Pays Basnontja
mais fait pretve de laxisme. Ces
derniéres décennies, le pays
avalt méme vu son tux dincar
odration atgmenter Aun rythme
sensiblement similaire b celud
desauires pays europdens. Jus
uce que la courbe s'inverse
hrutalement et que le nombrede

détenus solt divisé par deux ces
dix dernléres années. Pour
quoj ? Certains crtmes ou délits

que pénalen porté sesfruits.
Histordiquement, 1 Hollande
fut le premier pays. en1823,4
meitre en ceuvTe un service de
probation. Une tradition qui s'est
perpétuée Les peines pronon
cées sont plus eourtes. Des in
fractions - au Code de la route,
par exemnple  font désormais
Tobjet plus souvent de sanctions
financitres Depuis 2008, lesju
ges peuventimposerune ordon -
nance pénale, solt e plus sou
vent une réparatinn pdaunialre
Rien qu'en 201342 000 décd
sionsde cetype ont été rendues.
Dunsleméme temps, celan'emn -
péche pasle prononcé de peines
lourdes dans certains cas. Aux
Pays-Bas, la prison hvie estune
perpdiuité réclie. [T}

« Ici, ily aplus de respect entreles gens »

Bemard, détenu & Beauvais, un centre pénitentiaire exemplaire.

b prison de Beauvats nouvelle  mulait 4 g de shitquexhibe  etvawouloir se venger» com-  possible la vie Al'extérieur =,

tentiaire (CPide  péndration«llyaplusderes-  malntenant un surveillant.  plte Elodie Blondeax. luchefde  détallle -1-elle, convalncus

Oise), des moutons  pect entrelespensetavecles =Cétaltcaché dansunsacde  hitiment Sleertaingla sumam - quun régime dincarcération

Plus éeologi-  survelllinis » Cequeconfirme  riz!», explique lagent Dansles  ment Mantan, lnefautpasse  durgréveleschancesderéa-

ot onéreux quedes  Autélien. 28ans:«Lhiver.ca  heures qui suivent leproprié-  fierh son petit pabanit Rienqud  daptation 3 la sortie. « Avecle

*'_ déuses Alintérienr. les  peutaniverquonmedise:ER!  talredela marchandisefaitson  la voix, la Jeune femme saitse  modulerespect, nousavons uit
surveillont, fultes goffe, fesrou paquetage, « dautant plusquil  faire obéir « Onessalequela  foismosde disci

tessontvergiocdes !sPas vl cherchehsavolrquifabalancd  détention ressemble le plus  plinalres, et quatre fois moins

nacteurs delamaison  ment b méme amblance quh d'arréts de travail pour les

t.j,_adérenﬂmy estplus  Béthune {Pus-de-Calajs), = un ugents », vante Christophe

‘affleurs. batiment sale » et ancien ol lla Démdl&destﬂchesloguﬂ

mts estlundesrares it sesarmes, « avec heaucoup ques, comme les incessiants

. pluadeprisesdetiie » mouvernents pour bes douches,

les surveillants de Beauvals sont

LES COURTES PEINES DEPLUS phus présents pour une pestion

ENPLUS NOMBREUSES fine de leurs pensionnaires.

Avec Riom et Valence, le CP Tous ont constaté que, patrmi

Beauvals est [un des trois res ceux . les courtes petnes sont

capés des neuf projets voufus de plus en plus nombreuses :

par Nicolas Sarkozy, menés i = Vol, stups ou conduite sans

hien sous ks présidence Holkn - ‘%

petmis, énumére unagent. On

de Lesmitres ont 414 ahmdon ‘voit des gars venir id pour deux
neés, jupéstrop chers car pensds & Jours puls étre libénds lorsau'ils
sous forme de partenariat pu- passent en companuation tmmé-
hiic- prtvé. Dans YOtse, ta cdyna diate. Carimeb quol ?»
délemzs c'étall heaucsup  mique indeme samble fonction Etonnamment. Mourad,
tendu », s.sefemémore-L  per Le CPfut fun despremiers Z3ans, pattage sonpoint de vie.
L 1"‘"! eacednnolrnhdouze happliquer le medule « res « Les petites peines nemit Hen &
pwva!mdilﬁdle- pects. A certaing étages, des dé faire Ia, affirme ce détenn défa
tenus sélectionnés peuvent chevronné. Trois ou six mois
avoir accésune partiede b jour par exemple, c'est st b temps
ndeaux coursives Sous résorve eprllémet pour devenir lefun dé
qu'lls respectent un certaln endurcl. La prison ne
nombre de réples: pas phus de devrait &ire réservée quiaux
trols enceliule, Bire son bt a condammations kurdes » WL
vatller ou participer aus activi
tés, par exemple. A la moindre
incattade, le détenu est « dé - & Beauvals {Olse), be 31 mars.
classé » ef refourne en régime ¥ Dans cu centre pénitencisire ouvert

endicembre 201, les détenus
Comme celui ci. qui dissl s i =




Le Figaro

Fleury-Mérogis sous
haute pression, faute
d’effectifs suffisants

Une rixe dans le quartier pour mineurs
déclenche le blocage de la maison d’arrét ce lundi.

PAULE GONZALES poanzalesiEialligare.lr

PRISONS « Ce ne sont pus des gamins qui
vont d U'éeole dit hundi an vendredi et vont
Jruer au foot le mereredi. Ce sont des gu-
mins désocialisés, ancrds duns la délin-
quance aver des niveawe de délits et de eri-
ines dont personne n'a idde. » Ainsi Jean-
Frangols Forget, [e secrétalre national de
I'Ufap, le syndicat majoritaire chez les
surveillants de prison, rappelle-t-il la
réalité des quartiers pour mineurs. Celui
de Fleury-Mérogis, qui accueille en per-
manence entre 70 ot 80 détens, o drd e
théitre d'une rixe vendredi. Une querelle
entre dewx mineurs lors des descentes et
remontées de promenades a dégénére en
une bagarre pénérale d'une violence ex-
tréme, L'intervention des personnels de
surveillance s’est soldée par des coups et
blessures graves et multiples sur six gar-
diens. Quatre mineurs de plus de 16 ans
ant été ransférds au quartier disciplinaire
¢l deux de motns de 16 ans sont conlinés
en cellule. Des sanctions insuffisantes,
compte tenu de la gravité des faits et des
profils, sclon les personnels

40 détenus radicalisés

Pour les gardiens de Fleury-Mérogis, - la
plus grande maison darrét d'Curope, qui
compte 4 200 détenus -, I'agression des
surveillants aurait pu étre évitde si cey
derniers avaient été en nombre suffisant.
Car au quartier pour mineurs, Ia question
n'est pas celle de 1a surpopulation carcd-
rale, « Mdme st ce quartier est foujours an
taquet, il 0’y a pus de surpopulution puls-
yue les moins de 18 ang bénéficient d'un en-
cellilement individuel. Muis, actuellement,
it mamgue & Flenry 18 premfers sur-
veillants », souligne Olivier Le Gentil, dé-
Kgué de 'Ufap-pénitentinive, « Et aprés
les mowvements de personnels du mois de
mai, i manquera 110 surveflants », ren-
chérit Jean-Frangods Forget,

Une situation alarmante car les pério-
des estivales sont les phis complguées 4
gérer, 1l n'est pas rare.que les incidents
les phas graves se prodiisent i cette pé-
riode. Ce sunl donce ces problémes d'ef-
fectifs et d’encadrement qui expliquent la
décision de bloguer 'éablissement de

ESSONNE |
* Dravell

L Solsy-sur-Seine

Malson' e
darret l Flaury-Mérogls

By g

Fleury lundi, Senles les urgences médica -
les passeront les barrages. Au titre des re-
vendications, Ia nécessité de mettre enfin
les effectifs de la maison d*arrét & nivean.
Mais aussl fe report de I'ouverture des
deux quartiers d'évaluation des détenus
radicalisés, prévue le 24 avril prochain.
Cus dernlers accuellleront quarante déte-
nus venant de toute b Franee pour 17 s
maines, avant d’étre répartis, pour cer-
talns, dans des quartiers de détenus
violents. Seuls deux premiers surveillants
ont ¢té prévis pour ces unités. « Iy ont
tout simplement oublié gue les personnels
ne travaillent pas 7 jours sur 7 et 24 heures
sur 24 », souplre Olivier Le Gentll. Enfin,
les personnels exigent une plus grande
sécurlsation des abords de I maison
drarrét.

Si In direction de I'établissement res-
pecte son droit de réserve, Nadine Plguet
sa directrice n'a cessé d'alerter In diree-
tion de ladiinistration pénitentiaire.
Mais cette derpitre est en pleine désorga-
nisation, alors que de nombreux éiablis
sements de région parisienne conime
Villepinte, Bols~-d’Arcy et Fresnes sont en
souffrance et volent se multiplier les
monvements sociaux, Les efforts de la
Chancellerie ne remplacent pas cing any
d'une gestion erratique qui s’est ¢los par
le départ express de son dernier directeur
Philippe Gall, il y 2 dix jours,



prison-prisonniers-agression-gouvernement-manifestation-social
Fleury-Mérogis: assemblée générale sur la suite du mouvement des surveillants de prison

Evry, 11 avr 2017 (AFP) - Les survelliants en colére de |la maison d'arrét de Fleury-Mérogis (Essonne) décideront des sultes de leur mouvemant
mercredi soir en assemblée générale, aprés I'agression de six gardlens dans la plus grande prison d'Europe, ont annoncé mardi les syndicals.

Lintersyndicale (Ufap-Unsa Justice, CGT Pénitentiaire, FO Pénilentiaire} de Fleury va réunir les personnels de la prison & 20H00, Cette
assemblée pénérale fixera les éventuelles suites 4 donner au mouvement de grogne entamé lundi soir par un blocage de la prison, a expliqué a
AFP Thibault Capelle de FO Pénitentiaire (minoritaire).

La direction de 'administration pénitentiaire a rendu visile aux syndicats & Fleury, mais ceux-ci ont jugé les discussions infructueuses.

"On a eu cing heures de réunion et pas un engagement n'a été pris. On a exprimé notre position, le directeur de l'administration pénitentiaire a
exprimé les siennes et nous a demandé une semaine pour des mesures concrétes, notamment sur la question des effectifs”, a relaté M. Capelle.

A lissue de cette réunion, le ministére de la Justice a publié un communiqué metlant en avanl plusieurs mesures. il promet notamment de
“renforcer” les foullles A Fleury avec "un programme de fouilles sectorielles a long terme”,

il s'engage aussl & transférer 350 délenus des maisons d'amét d'lle-de-France vers des établissements d'aulres régions, pour désencombrer les
prisons franciliennes dont le taux de suroccupaltion avolsine pour certaines 200%.

"On parle de 350 détenus sur 14.000 an région parisienne, ga fail 2,5%", a réagi M. Capelle. "Et si on nous remplit fes prisons aussi sec, vu le
nombre de dossiers en attente dans les tribunaux, ¢a ne va servir a rien. Ca nous offira & peine un mois de répit cet été".

La Chancellerie a également rappelé diverses mesures en cours pour améliorer la situation de Fleury-Méragis: rénovation de certains quartiers,
mise en place d'une vidéosurveillance sur le parking, sécurisation des abords du domaine. Mals aussi création & venir d'un "centre de sécurité
francillen”, qui doit regrouper les Equipes régionales dinterventions el de sécurité (sorte de police d'élite des prisons), les brigades de
malires-chiens et un stand de tir.

"Ce sont des choses qui élalent déja aclées lorsque Manuel Valls élait Premier ministre”, a remarqué M. Capelle, "On jugera le nouveau
directeur (de l'administration pénitentiaire) sur ses actes”,

La grogne des surveillants de Fleury éclate 4 un moment délicat pour cette administration: son ancien directeur, Philippe Galli, a démissionné
début avril de maniére spectaculaire, en exposant son désaccord avec le garde des Sceaux Jean-Jacques Urvoas,

rfo/cid/cam

2017/04/11 22:11:58 GMT+02:00
#522648 DGTE 2104 EXWT74 {4) AFP (409 words)
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Faut-il libéraliser
le marché
Koviittuaene du travail? )

Le patron des patrons,
Piérre Gattaz, he perd Jamals
uneaccasion de raconter
cette histolre: « Surle terraln,
les chefs d'entreprise
que je rencontre me disent
toufours la nikme chose:
solt lls w'ont pas les moyens
d'embaucher; soit lls ont
les moyens mais ls ont peur
d'embaucher. s

Les salariés en France
seraient-ils donc trop proté-
gés au point de paraiyserles
embatiches ? Autrement dit, le
code du travail serait-il un freln
Alabailsse duchémage?
Depuis le milleu des années
1980, letaux de chdmage
en France tourne autour de 9 %
{10 % actucllement). Un niveau
structurellement élevé...
avec de faibles variations:
jusqu'a présent, le fonction-
nement du marché du travajl
aamoindril'impact des réces-
sfons, mals aussf|'affet
des éplsodesde reprise éco-
nomigue. Siletaux de chd-
mage n'explose pas, il ne balsse
dong pas pon plus fortement,

contraltement i ce qul se passe

en Grandé-Bretagne,
par exemple.

Les débats ont falt rage
au printemps 2016 au moment
de l'adoption delaloi travail,
entre les partisans d'une plus
grande flexibilité du marché
du travall et les adversaires
d'une dérégulation excessive.
Car I {lexibillté a aussi
un codt - précarité, mini-jobs,
salalres faibles - qui peut
avoir i terme un effet délétire
sur la croissance et la compéti-
tivité des entreprises.

Cette ligne de fracture
divise de laméme fagon
les candidats & 'élection
présidenticlle: quand
certains (Jean-Luc Mélenchot,
Benoft Hamon ou Marine
Le Pen) veulent purement
et simplement « abroger»
une lol travail jugée excessive-
ment libérale, d'autres
(Frangols Fllon) souhaltent
faire sauter les verrous
aT'embatche ou (Emmanuel
Macron) trouver la vole
d'une véritable « flexisécurité »
i la francaise.
Emmanuelle Réfu

Chaque lundi,

= g

%

Véronlque Descacq et Frungols Asselin. Marc Chaumell pour La Crolx

i

durant quatre semaines,
«La Croix » ainvite

des acteurs de ['économie
a debattre. Aujourd’hui,
'Veronique Descacq

et Francois Asselin.

T

“@4)

Véronique
Descacq

Secrétaire générale adjointe
dela CFDT

Francgois

Asselin

Président de la Confédération
des PME (CPME)

Les entreprises ont-elles

peur d'embaucher

et sl oul, pour quelles ralsons?

Frangols Assclin: La nature a
horreur du vide. 5°il y a du travail,
il sera fait. Mals par qui? Parun
salarié en CDI, en CDD, un indé-
pendant, un autoentrepreneur?
Clest toute la question_ Au fil des
décennles, les contraintes se sont
empllées autour du stanut salarié:
seulls [égaux, pénibilité, formation
4 la sécurité... Friseune parune,
toutes ces contralnies peuvent pa-
raftre surmontables. Mais leur ac-
cumulation peut échauder le chef
dentreprise, qul aura peut-&tre la
tentation d'embaucher ponctuelle-
ment un travailleur Indépendant

«Pour bien travailler,
un employé a besoin
d’un minimum
dassurance

sur la securité de

son emploi, sa santé,
sa capacité a étre
formé.»

(Véronique Descacg)

Vércnigue Descacq: Je regrette
que les salariés ne solent jamais
envisagés que sous 'angle de leur
cofit ou de la contrainte. La maln-
d'ocuvre e peut pas dtre considé-
rée comme un outll de prodiuc-
tion & optimiser, & I'lnstar d'une
machine.

Sultepage 26, swd
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Economic&tentreprises

Faut-il libéraliser le marché du travail ?

« En prenant et en jetant ses employés au gré des besoins,
on passe a cote de cette source d'innovation et de eréativité,
gages de longévité pour les entreprises. » véconique bescacq

repéres

Bio express
de Véronique Descacy

Née en Bretagne, Véronlque
Descacq est secrétaire générale
adjointe de la CFDT (numéro
deux du syndicat) depuls 2012,
Elle ¢5t [a secontde femme & ac-
céder A ce niveau de responsa-
bilité, aprés Nicole Notat.

13sue du secteur bancaire,
elle » été directrice d'agence
4 la Banque populalire
jusqu'en 1999,

Bio cxpress
de Frangois Asselin

Néen 1964 & Thouars,
Frangols Assclln est président
dela Confédération des pe-
tites et moyennes entreprises
(CPME, ex-CGPME) depuls
2015, Elu avec 97 % des voix,

il a succédé & Jean-Frangois
Roubaud.

Nlarepris Asselin SAS, I'entre-
prise famitiale spécialisée dans
Ia restauration du patrimoine
{15 milllons d’curos de chiffre
d'affaires, 140 salariés), & )'Age
de29ans.

Elle aadhéré A la CFDT en 1988,
puls est devenue secrétalre
générnle de la fédération

des bangues aprds la réforme
des retraites de 2003,

Elle est entrée i la direction
confédérale en 2009,

Son parcours syndical a dé-
marré en 1993 & la Fédération
frangalse du bAtlment, dont 1l
est devenu vice-président en
2008. I1 a auss] été président de
la CPME des Deux-Sévres, puls
de sa branche réglonale.

* 9@ (Sullede la page 25)

Pour bien travailler, un employé
& besoln d'un minlmum d'assu-
rance sur la sécurité de son em-
plol, sa santé, sa capacité a &tre
formé, Ce n'est pas une contrainte,
¢'est un investissement productlf
¢t indispensable dans un contexte
oi1 les entreprises, pour étre com-
pétitives, dolvent en permanence
Innover, inventer de nouveaux
prodults et de nouveaux services!

F: A.31 Jelerte slmplement sur
le fait que nous risquons de nous
retrouvet, dans quelques années,
avec 4 marché du travall catas-
trophique sl d*un coté nous contl-
nuens & empiler les protections
autour du statut de salarié et que,
de V'autre, nous ouvrons grand les
vahnes en créant un statut d'su-
toentreprensur, qui permet 4
l'entreprise de s'affranchir de ces
mémes obligatlons,

Faut-il fermer cette vanne T

F. A.: D'un cBté, toute nouvelle
Iol ou réglementation doit &tre
évaluée sous I'angle de son Im-
pact sur les PME. De 'autre, [l faut
réfléchir i une protection des tra-
vallleurs Indépendants, Nous pro-
posons ainsi d'étudler 1a création
d’un contrat de collaboration:
conclu entre une entreprise et un
travailienr Indépendant, il permet-
trait d’accéder & un minimum de
drolts et de couverture soclale.

V. IN: Lemplod instable se dd-
veloppe depuls de nombreuses
années, notamment avec la tnuk-
tiplication des CDD, de |'Intérm,
et d'allers-retours (réquents entre
emploi et Inactivité. S'ajoute i cela
1a révolution du numérique, quj

« Beaucoup

de choses pourraient
serégler au niveau
de l'entreprise, a
condition de pouvoir
tenir un dialogue
social serein

et non contraint par
la réglementation.
Cen'estpaslecas
aujourd’hui. »
{Frangois Asselin)

multiplie encore les formes d'em-
plok Clest pourquo! Ja CFDT pensze
que Je compte personnel d'activité
est un bon socle de protection qui
s'attache A la personine, quels que
solent son statut et son parcours.
L'essentle] est de changer de re-
gard. Osons dire que le travallletr
est une richesse, qu'll apporte &

¥

T'entreprise ses compétences, mals
auss zon Investissement person-
nel dans le travail, sa capacité d'in-
nrovation. En prenant et en jetant
ses employés au gre des besoins,
on pesse & cbié de cette source
d'lnnovaton et de créativité, gages
de longévité pour les entreprises.

F. A.: Mais vous &tes préte & de-
venlr chef d'une PME! Pour nous,
4 1a CPME, le succés des tuns est
le succés de l'autre, Le patron as-
sume la prise de risque - et dolt
#tre encouragé pour cela - et les
salarids dojvent avolrla Juste pro-
tectlon, la juste rémunération et
12 Juste participation & la straté-
gle de l'entreprise, Beaucoup de
choses pourralent se régler au ni-
veau de I'entreprise, & condition
de pouvair tenir un dlalogue so-
cial serein et non contraint par la
réglementation. Ce n'est pas le cas
anfourd’hui.

V. D.: Qu'il faille faire conftance
aux acteurs de I'entreprise - em-
ployeturs et salarlés - pour trouver
les compromis qul permettront
& I'entreprise d'8tre performante
et aux employés de béndficler de
droits nous semble aller dans je
bon sens. Contratrement 4 vous,
je considére que les rigles du dia-
logue soclal au niveau de entre-
prise, qul étalent trds lormelles, se
sont beaucoup simplifides ces der-
nikres années.

Véronigue Descacq estime qu'un minimum de contrile protége les salariés ct n'est pasun probiéme
pourles entreprises qui respectent les régles. Mare Chaumetl pour La Crote

F. A.3 Je vais prendre un
exemple. L'employeur dolt obli.
gatoirement assurer un entretlen
Individuel avec ses employés tous
les deux ans. A titre personnet, Je
trouve que c'est un excellent outil
managérial. Mals pourquo) pré-
voir une amende de 3 500 € par
salarlé en cas de manquement &
cette obligation ? On bascule d'un
dialogue soclal sereln & un dialo-
gue soclal contraint.

V. D.t Mais si vous n'lmposez
pas un minlmum de régles, que
va-1-1 se passer? Rappelez-vous
I'affalre Bata. L'entzeprise a mis
ta clé sous la porte au bout de lon-
gues années alors que ses salarlés
n'avalent famals requ la moindre
formation. Certalns d'entre sux
avalent méme désappris ce qu'ils
avalent appris & I'écolel Ces sala-
riés ont 14 Jetés sur le marché du
travail, totalement démunls. Le
contrile n'est pas un probléme
pour les entreprises qul respec-
tent les régles,

Comment rétablir

la confiance entre employeurs

et employés et fluid{fier alnsi

les relutlons soclales ?

F. A.: A nous de falre com-
prendre que |'entreprise est un
blen commun, soumis & une
concurrence farouche, et de faire
en sorte que dans ce lleu, Jes sa-
lariés pulssent s'épanouir. Avec

la consclence que la vie n'est
pas toujours un long fleuve tran-
quille et que dans les moments
difficiles, il faut parfois savoir se
couper une maln pour garder le
corps.

V. .11l faudralt améliorer la
culture économlique et soclale
dans notre pays, Du cOié des sa-
lariés comme des chels d'entre-
prise erde leur entourage qul de-
vralent &tre formés au dialogue
soctal, Il arrive que les comp-
tables, qui sont des acteurs clés
dans les PME, ne sachent pas ce
qu'est une négoclation ou un re-
présentant du personnel.

Parmi les freins & l'embauche,

les employeurs évoguent

réguliérement la diffculté

a licencler. Qu'en ety

F. A.: 8l vous rendez le licen-
clement trés compliqué, alocs
I'embauche le sera tout autant.
La France a encore des progrés
falre. Un seu! exemple: un sala-
1ié a deux ans pour contester un
licenclement chez nous, contre
trois semaines en Allemagne.
Nous demandons que ce délal
passe & six mois.

V.D.: Le code du travall donne
tous les moyens & un employeur
pour liceticier un salarlé pour un
motif ¢conomique, personnel ou
une faute professionnelte. Trés
peu de Jicenciements vont see
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« Si vous rendez le licenciement tres compliqué,
alors lembauche le sera tout autant.
La France a encore des progres a faire. » rrangis assin

ELECTION{) 2017

Ils veulent encadrer PRESIDENTIELLE

' le marché du travail

Pour Frangols Asselin, les employeurs dolvent falre en sorte que les salariés s'épanoulssent dans
I'entreprise, mals dolvent pouvolr lcencler pour rebondir si nécessaire. Marc Chaumeti pour La Crolx

eee devant les prudhommes. Et
dans ces cas-14, leJugement n'est
pas systématiquement en faveur
du salariéstant s'en faut. I est faux
de dire que les régles du licencle-
ment sont un fretn & l'embauche.

F. A.: Les procédures de licen- *

clement restent trés tatillonnes,
méme s'il y a eu des progrés. Dans
1a loi El Khomri par exemple, la
nature économlque du llcencle-
ment peut désormais &tre objecti-
vement définle pour les petites en-
treprises, sur la base d'un certain
nlveau de balsse d'activité, Cela
sécurise le licenclement écono-
mique car malheureusement cer-
taines juridictions le remettaient
parfois en cause.

Quel est le probléme alors?

¥. A.: Le probléme est que la
France est en panne de rebond et
ce n'est pas seulement une ques-
tion Jurldiqie. Aujourd’hui, un
chef d’entreprise salt que tout li-
cenclement va mettre I'intéressé
en grandes difficultds car il aura
1e plus grand mal & retrouver du
travail. La charge émotionnelle
est d’autant plus pesante dans
une petite entreprise, ou en 1é-
glon, car I'employeur recroiseta
son anclen salarié ay supermar-
ché, 4 I'école de ses enfants...
Dans [e m&éme temps, une entre-
prise a peur, elle aussi, de ne pou-
voir rebondir quand elle voitson

« Les salariés
connaissent

les contraintes de feur
employeur. Ni eux ni
les représentants du
personnel ne sontles
ennemis des patrons,
comme on l'enttend
trop souvent,

encore moins dans
fes TPE-PME. »

{Véronique Descacg)

modile économlque bouleversé
par une balsse des commandes,
I'apparition de nouveaux be-
solns...

V. D.s Mals 1 encore, falsons
conflance au dialogue soclal!
Je connals de nombreuses en-
treprises dans lesqueiles le dla-
logue a perm|s de falre face aux
mutations que vous évoquez,
Car les salariés connaissent les
contralntes de leur employeur.
Ni eux ni les représentants du
personnel ne sont les ennemis
des patronis, comme on lentend
trop souvent, encore moins dans

les TPE-PME. Depuls que la lola
donné aux syndlicats le pouvoir
de négocier les plans sociaux, les
recours en Justice ont été divisés
par trois.

Que doir-on falre en priorité

pourilutter contre le chdmage?

F.A.: 5l la recette miracle exis-
tait nous I'aurions trouvée. Reste
que c'est 'activité qui crée I'em-
bauche. I faut un environnement
porteur et c'est pourquol la poll-
tique de I'offre {soutien aux en-
treprises par la balsse de charges,
NDLR) est une excellente déci-
sion. Ensuite, 1l faut trouver le
juste équilibre entre les intérats
des uns et des autres.

V.D.: Je parlerais de quallté. La
qualité de la production d'abord.
La CFDT a soutenu la politique
de l'offre & condition gu'elle se
traduise, non pas par une baisse
du colt du travall, mals par la
transformaticn du modale pro-
ductif vers la transition énergé-
tique, numétique, les blotechno-
logles, ete. La qualité du dlalogue
social, ensulite, qui est gage de
compétitivité, Et la qualité du
travail, enfin, car les compé-
tences des salariés et leur inves-
tissement au travall sont un atout
pout 'sntreptise et pour l'attrac-
tivité du pays.

Recucilll par Marie Dancer
et Emmanuelle REju

Benoit Hamon

® Poursulte de la réductlon du temps
de travail
'@ Retralt de la lo] E]l Khomri
@ Taxation des contrats courts
Marine Le Pen
® Introduction de la préférence
nationale dans le code du travall et
Instauration d'une taxe additionnelle
sur I'embauche des travailleurs
étrangers
® Retrait de la loi E Khomri
© Maintlen des 35 heures
® Suppression de la directlve sur
le travail détaché
Jean-Luc Mélenchon
@ Retralt de la loi El Khomri

@ Taxatlon des contrats courts
@ Partage du travail

@ Suppression de la directive sur le travall
détaché

® Smic 41300 € net (1100 aujourd 'hul)

Ils veulent davantage
de flexibilité

Frangois Fillon

® Fin de la durée 1égale hebdomadaire
fixée A 35 heures, des négociations sur
le temps de travail devront avoir lieu
au seln de chaque entreprise

® Simplification du code du travall

@ Introduction de la barémilsation
obligatoire des indemnltés
prud’homales en cas de licenclement
abusif {plafonnement contenu dans
la version Initiale de 1a ol El Khomri)

Emmanuel Macron

® La durée légale du travail

hebdomadalre reste fixée i 35 heures,
- avec possibitlté de négocier d'autres

équilibres dans le cadre d’accords
de branche ou d’entreprise

@ Introduction de la barémlsation
obligatoire des indemnlids
prud’homales en cas de licenclement
abuslf

@ Simplification du code du travail

ncron @

® Interdiction des licenclements boursiers
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Doit-on simplifier le droit du
travail ?

Fillon comme Macron jugent que I'emploi souffre d’un
manque de souplesse. Les experts sont divisés.

Frangois Fillon et Emmanuel Macron veulent s'attaquer 3 un monument de la
littérature juridique, objet de querelles aussi anciennes que brilantes : le code du
travail. Est-il indéchiffrable ? Entrave-t-il I'économie ? La réponse ne fait pas de
doute, pour les deux candidats a |'élection présidentielle : c'est oui. Il faut donc,
d'aprés eux, le rendre plus intelligible, ce qui, dans leur esprit, signifie changer les
régles pour donner plus de flexibilité aux employeurs.

Dans un entretien au Journal du dimanche du 9 avril, le candidat du mouvement
En marche ! affirme qu'il entend “ procéder de maniére rapide et efficace "en
légiférant par ordonnances. ” Dés I'été ", il présentera, s'il est élu, " un projet de loi
d'habilitation pour simplifier le droit du travail et décentraliser la négociation ". " Il
s'agit de donner plus de place & I'accord majoritaire d'entreprise ou de branche,
d'une part, d'encadrer les décisions des prud’hommes d'autre part ", déclare-t-il.

M. Fillon, pour sa part, n'a jamais dissimulé son souhait de réformer " le marché
de l'emploi " en " assouplissant le code du travail ". A chacune de ses interventions
publiques, il répéte a I'envi que son objectif est de sortir des 35 heures — tout en
laissant la possibilité aux entreprises de maintenir cette référence, par voie
d'accords collectifs.

" Rigidite "

Les mots d'ordre lancés par les deux hommes répondent, peu ou prou, aux
préoccupations du monde patronal. Pierre Gattaz, le président du Medef, a
d'ailleurs redit, dimanche, dans un entretien au Parisien, que l'un de nos " deux
problémes fondamentaux " se situe dans " la rigidité de notre code du travail " (le
second étant la " compétitivité des entreprises "). Son pére, Yvon Gattaz, soutenait
le méme discours au début des années 1980, lorsqu'il était a la téte du CNPF
(I'ancien nom du Medef) — par exemple en réclamant, avec succes, la fin de
I'autorisation administrative de licenciement.

Trop pesant, le code du travail ? Les réponses sont loin d'étre univoques, parmi les
spécialistes du sujet. " Il est devenu difficile, presque impossible d'accés, ce qui est
choquant dans une société démocratique, estime Emmanuel Dockes, professeur a



l'université Paris-Ouest-Nanterre. Mais il n'est pas plus complexe que — par
exemple — le code du commerce ou le code des impéts. Pour autant, ce n'est pas
une raison pour ne rien faire et le laisser en 'état. " M. Dockés s'est d'ailleurs
impliqué dans un collectif de chercheurs qui a rédigé un nouveau code du travail, "
quatre fois plus court que le code actuel et pas moins protecteur des droits des
salariés "

Dans leur livre Le Travail et la Loi {Fayard, 2015), Robert Badinter et Antoine Lyon-
Caen écrivaient que le droit du travail est " pergu comme une forét trop obscure ",
en particulier pour” le patron d'une petite entreprise ", et que cette
caractéristique " joue contre le recrutement de salariés complémentaires " dans les
PME. " Lta complexité vient aussi de I'empilement des textes ", souligne Me
Béatrice Bursztein, avocate spécialisée en droit du travail, pour qui le législateur
s'est montré trés actif, ces derniéres années : loi sur la sécurisation de l'emploi de
2013, loi relative au dialogue social et a I'emploi de 2015, loi El Khomri de 2016... *
N'en jetez plus ! ", plaisante-t-elle.

"Déséquilibre "

Le code du travail en impose, certes, avec ses quelque 3 600 pages. Mais c'est qu'il
est " annoté et enrichi de la jurisprudence ", rappelle Thierry Kirat, directeur de
recherche au CNRS : " Sinon, en tant que tel, il serait moins épais. "" Ne cédons
pas (...) aux réves de certains de le voir réduit a une cinquantaine d'articles *,
exhorte Pascal Lokiec, dans I/ faut sauver le droit du travail {Odile Jacob, 2015). Car
ce qui ne figurera pas dans le code se retrouvera ailleurs — dans les accords

collectifs et la jurisprudence, qui ne sont pas forcément un gage de simplicité.

Au fond, le probléme tient peut-étre moins a l'opacité de la matiére qu'au fait
qu'elle serait " marquée par un déséquilibre en faveur des salariés ", selon la
formule de Me Nicolas de Sevin, président d'AvoSial, un syndicat d'avocats
d'entreprise. " Le droit du travail fait peur aux PME et, plus encore, aux sociétés
étrangéres. Il faudrait que soit mieux pris en compte l'intérét des employeurs,
notamment dans les contentieux qui surgissent avec leurs collaborateurs et lors
des séquences d'information-consultation des personnels, qui peuvent durer d'un &

guatre mois, ce qui est énorme. "

Coauteur d'Un autre droit du travail est possible {Fayard, 2016) et ex-conseiller
social de Nicolas Sarkozy a I'Elysée, Bertrand Martinot remarque que la partie la
plus ventrue du code est celle encadrant la négociation collective ainsi que celle
sur la santé et la sécurité au travail. " Autant de régles contraignantes ont un effet

ooooo



En revanche, les dispositions en vigueur sur la rupture du contrat de travail ne
sont pas si étouffantes que le suggére une opinion couramment répandue : " if
n'est pas plus facile de licencier en Allemagne qu'en France ", confie M. Martinot.
Subsiste toutefois une différence de taille entre les deux pays, selon lui : les juges
allemands sont moins intrusifs et plus en phase avec " les réalités du monde de
I'entreprise ".

" La complexité supposée du code du travuail reléve plutdt de la croyance, enchaine
Thierry Kirat. Certains prétendent que les entreprises n'embauchent pas, car elles
ont peur d'un coiit de séparation imprévisible. Or, ce n'est pas tout @ fait vrai. " |l
en veut pour preuve une étude qu'il a effectuée a partir de 83 contentieux traités
par les prud‘hommes aprés un licenciement : " Les indemnités accordées étaient
proportionnées & I'ancienneté et a la taille de l'entreprise. Les juridictions ne font
pas n'importe quoi. "

En réalité, explique Cyril Wolmark, enseignant a |'université Paris-Ouest Nanterre,
le code du travail est “ déja beaucoup plus flexible qu'on ne le pense " et donne de
grandes marges de manceuvre aux entreprises, pour peu qu'elles soient bien
conseillées : embaucher en CDI, en CDD, en intérim, licencier pour incompétence,
instaurer une -organisation plus souple du temps de travail...

Sarah Belouezzane, et Bertrand Bissuel
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mands seral AT Um eLrD sous

péils & Fgamd dul:emdumnmh. notim-
menk dey Etats-Unls. «Mafs ke compdtiivicéd
nesenfsume pasd ka seule question des prixs,
niorque Mathilde Lemolne, chef écono-
milste du groupe Edmaond de Rothschild

évalué parrapport  lewr économie, alors que
leurs concurrents frangals ou hallens e
rlent pénallsés parune devise rop firte.
L3 encore, ce serait trop slmple: ka puls
sance das prodults allemands ne Uent pas
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reeraines. Le président

centtiale eutopdenne (BCE),

Mario Draghi, prommet queif fera
g ce qu'd fau! pour satver Leuny.

11 juin 2014
La BCE introduit, pour fa premiere fois,
uh toux de dépit négatif, 6 -0,10%.

7 avril 2017
1,063

Mars 2015

Letra passe seus la barre

e 1,06 dollor pour fa prenters fus
depuiis fe 21 mars 2003, Le BCE
vient d'eniamer son progranine

de tochar de dettes publiques.

Nicolas Sarkozy

2010

La richesse par habitant a divergé depuis la crise
EVOLUTION DU PIB PAR HABITANT, EN EURQS,
ENPARITE DE POUVOIR D'ACHAT

A4000—

oLl 012 013

Allemagne

2010

2016

seulement a leur prix, mais aussi & leur
qualité. Homme malade 4 )a fin des années
1990, lAllemagne a pratiqué dés 2003
une politlque de forte modération salariale
couplée a une montée en gamme. Elle a
joué sur tous les tableaux en faisant ca-
valler seul, en somme.

C'est icl que les choses se compliquent. En
partageant leur monnaie, les pays ont re-
noncé a se concurrencer déloyalement en
jouant sur leur taux de change. lis ont lié
leur sort. Mais ils ne sont pas allés au bout
des choses. « Au fiew de coordonner leurs poli-
tiques économiques, ils ont laissé la concur-
rence se déplacer dans d'autres domaines, no-
tamment salarial et fiscal », résume M. Pech.
La faute & l'euro? Plutdt aux égoismes na-
tionaux et aux erreurs de la gouvernance de
l'unlon monétaire.

Pourquoi n'a-t-il pas profité
delaméme fagon a tous

les pays membres?

Jusqu'en 2008, les économies du Sud, profi-
tant de I'incroyable balsse des taux d'intérét
enregistrée depuls 'euro, ont convergé vers
celles du Nord. Mais tout a volé en éclats avec
lacrise: « Celle-cl a révélé que la croissance de
ces pays, notamment de {'Espagne, reposait
en partie sur une bulle de dettew, rappelie
M. Hérlcourt. Ne pouvant plus dévaluerleur
monnaie pour corriger ces excés, ces pays
ont donc entamé une cure d'austérité, no-
tamment avec une baisse des salaires: on
parle de dévaluation intemne. Douloureux.

214

La production industrielle vacille

A cause des faiblesses structurelles
EVOLUTION ANNUELLE DE LA PRODUCTION
INDUSTRIELLE, EN %

15=

TAUX DE CHANGE EURO/DOLEAR
DONNEES ENFROSTA]

Fran¢ois Hollande

2015

I0LE

France

SOURCES 1 INSEE, AFER, EUROSTAT, COMMISSION EUROPEENNE, NATIXIS- INFOGRAPHIE LE NOWDE

(} 1
2000 2005 2010 EO.lE

Mals 1a aussi, tout mettre sur le dos de
I'euro seralt réducteur. «Le véritable pro-
bléme est que les Etats membres ont commis
Yerreur de bdtir une monnaie sans lui adjoin-
dre toutes les institutions et mécanismes
indispensables a son bon fonctionnement »,
détaille M™ Barthe. Certes, la BCE - qui a
d'allleurs trop tardé i réagir pendant la crise
—pllote le taux directeur pour tous. Mals en
face, ll n"y a pas de budget permettant d'atté-
nuer les écarts de crolssance, pas de méca-
nismes de solidarité 3 méme de lisser les ef-
fets des récessions, pas de systémes permet-
tant de repérer les bulles et de prévenir [es
crises... Et surtout, aucune coordination des
politiques économiques, qui permettrait
pourtant d'éviter qu'un pays fasse cavalier
seul au détriment des autres.

Appartenir a la zone euro
nous ernpéche-t-il de faire

delarelance?

Jean-Luc Mélenchon dénonce régulierement
I'Europe de la rigueur, qui interdirait a ses
membres de financer les investissements in-
dispensables  la crolssance. En 2009, pour-
tant, les Etats delazone euro ont réussias'en-
tendre pour mener des plans de relance coor-
donnés.. mals qu'ils ont abandonné trop
vite, En outre, la France n'a jamals mené de
politiques d'austérité de la méme ampleur
que ses voisins espagnols. Alors, oll est le pro-
bléme? « Dabord, les contraintes budgétaires
européennes sont mal congues: elles limitent
le déficit public d 3 % du produit intérieur brut,

-

"L'Euro ligne de fracture des candidats

sans distinguer les dépenses courantes des
dépenses d'investissement et surtout, de cel-
les qui augmentent mécaniquement pendant
les crises, comme [aide aux chémeurss,
explique Xavier Ragot, président de I'Ob-
servatoire frangais des conjonctures écono-
miques (OFCE, Sciences Po). Méme si les
pays pelnent A rester dans les clous de cette
fameuse régle des 3%.

«Ensuite, les régles censées éviter les déséqui-
libres ne sont pas symétriques », ajoute Patrick
Artus, économiste chez Natlxis. Les pays pré-
sentant des déficits excessifs {budgétaire,
commerciaux, de balance des palements..)
sont sommeés de les corriger rapidement.
Mais jamais ceux, notamment FAllemagne et
les Pays-Bas, présentant des excédents exces-
sifs, pourtant tout aussi problématiques et
nocifs pour la cohérence de la zone euro.
« Cette asymétrie fait toujours porter leffort
par les pays vus comme les plus faibles, au dé-
triment de la croissance de touss, ajoute
M. Artus. Cela tient en partie aux représenta-
tions économiques dominant en zone euro.
A savolr, que les excédents sont forcément
synonymes de vertu et de puissance écono-
mique Orce n'est pasle cas quand ils sont ex-
cessifs: pour schématiser, un excés d'épar-
gne non investi se traduit, 4 long terme, par
une dégradation de la crolssance...

Que manque-t-il a la zone euro
pour qu'elle fonctionne
mieux?
Puisque l'=uro est entouré d'institutions in-
complétes et de régles mal congues, deux op-
tions sont possibles. La premiére est, comme
le préconise Marine Le Pen, de quitter 'euro
pour revenir au franc — et donc, de retrouver
les probléemes d'avant 1999. La seconde est
d'agir pour renforcer la zone euro en com-
blant ses faiblesses. Nous avons déja com-
mencé pendant la crise, en construisant par
exeimple le Mécanisme européen de stabilité,
venant en alde aux pays en difficulté. Les pis-
tes pour continuer sont nombreuses. Benoit
Hamon propose d'impliquer davantage les
députés nationaux dans |2 gouvernance, Em-
manuel Macron suggére d'instaurer un bud-
get commun, Jean-Luc Mélenchon souhaite
faire sauter la régle des 3 %... « Personne nest
prét pour un grand bond fédéral, car les pays
restent attachés d leur souveruinetd, conclut
M. Ragot. Muis il est possible d avancer par éta-
pes, avec les autres capitales. » Car une chose
est sfire: en la matiére, rien ne sera possible
sans un dialogue enfin apaisé avec Berdin. @
MARIE CHARREL

«A lire» sur Lemonde.fr: les points de vue
des économistes férdme Creel et Francesco
Samaceno (OFCE) et Patrick Artus {Assoclation
Jfranpalse de sdence économique - AFSE}
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monnaie unique

Le retour au franc, proposé par Marine
Le Pen, la candidate du Front national,
pénaliserait les Francais les plus modestes

our le Front national, quit-
ter Feuro permettralt 3 la
Francederetrouversasou-
verineté économigue. Méme si
sa candidate, Marine Le Pen, as-
sure qu'en cas devictoire elle pro-
posenmit d'abord un référendum
aux Frangais sur le sujet, le scéna-
rio du « Frexit » inguiéte les inves-
tisseurs. Mals aussi tous ceux af-
folés parles mensonges et les ap-
praximations que professent les
frontistes afin de convaincre les
€lecieurs dégus par I'Europe.
Depuis quelques semaines, les
cercles de réflexion de tous bords
muitiplient les études pourtenter
de mesurer le colt d'une telle dé-
cision. Selon I'Institut Montaigne
{centre droit), le prodult Intéricur
brut {PIB) reculerait de 2,3 % au
boutd'unanet deg %d'ici quinze
ans, soit une perie d'activité de
180 milliards d'euros. D'apres
Terra Nova {proche du Parti socia-
liste), chaque ménage perdraiten-
tre 1066 et 1830 euros paran, tan-
dis que Génération libre {libéral)
estime que la facture immédiate
pour le pouvoir d'achat serit de
10 milliards d'euros. La Banque de
France, elle, calcule que la charge
de la dette publique (les intéréts)
gonflerit de 30 milliards deuros
par an... «En vérité, il est trés dur
détablir un chiffrage précis, expli-
que Jézabel Couppey-Soubeyran,
économiste i 'université Paris-I.
Muais une chose est silre: les avan-
tages quapporterait un retour au
franc sont largement surestimés. »

Dévaluation de 10%420%
Du fait de notre important déficit
commerchal, le franc se dévalue-
faitau meinsde10% 420 % face 3
l'euro, selon les estlmations.
«Cela se traduirait par une explo-
sion des prixdes produits importés
doulourense pour le pouvoir
dachatv, explique Grégory
Claeys, économiste chez Bruegel,
un centre de réflexion bruxellols,
Dans la foulée, les Frangais ver-
mient la valeur de leurs €cono-
mics diminuer. Avec une infla-
tlon & 0,5 %, un livret dépargne
qul affiche une fmunération de
1% rapporte en effet 0,5 % (hors
Miscalité). Mais si I'inflation grim-
pait i 6 %, le bas de laine fondralt
méankuement. <En outre, le re-
tour an franc sacrompagnerait
d'une montée des taw: demprunt::
contracter de nouvemx préts im-
mobdiers cotternit beaucoup plus
cher », ajoute Philippe Crevel, éco-
nomisic au Cercle de I'épargne.
De: leur coié, les entreprises se-
rient-elles gagnantes 1 s'agit du
grand argument des soutiens au
retour du franc: retrouver une
mennaic dévaluée regonflemit

notre compétitivité. Il est vrai
qu'en théorie, les prodults fran-
¢als coliterient motns cheral'ex-
portation. Mais nos emreprises
devmient d'abord absorber le
choc de la hausse des prix des
nombreuses consommations in-
termédiaines qu'elles Importent
{textiles, caoutchou, pléces élec-
tronigues..).

Une course au molns-disant
Surtout, il est pen probable quela
zone euro résiste & un « Frexit»,
I'ltalic o1 I'Espagnc repren
draient, 4 coup slr, leurs propres
devises dans Ja foulée. Résultat:
enous reviendrions o linstabilité
des années 1970 et 1980, ol les dé-
valuations compétitives 4 la
chaine faisaient rage en Europes,
mppelle Phitippe Gudin, écono-
miste chez Barclays. Résuliat, le
gain de compétitivité espéré face
& [Allemagne semit en partle ef-
facé par fa concurrence de 'Espa-
gne ou du Portugal, dont les pro-
duits seralent blen moins chers
que les ndtres.. Une course au
moins-disant dont personne ne
sortiralt gagnant.

Et I'Etat, dans tout cela? Le EN
assure que le stock de dette en
curos pourmait étre converti en
francs. Une mesure qu'apprécie-
rient peu les investisseurs. lls ré-
clameraient  automatiquament
des taux d'intérdt plus élevés
pour les nouveaux emprunts. Un
argument que Jes économistesdu
EN - comme ceux de Jean-Luc Mé-
lenchon - balaient un peu vite,
falsant valoir que la Banque de
France sc chargenit de racheter
les nouvelles obligations érnlscs
par le gouvernement. Clest
oublier gqu'une telle manceuvre
reviendrait & faire augmenter la
quantitéde francsencirculation -
d'ohl'expression « faire toumnerla
planche & billets». «On o déjd
testé dans le passé : cela falt méca-
niquement grimper linflations,
explique M. Claeys,

L encore, les ménages les plus
modestes en seralent les premid-
res victimes. Les plus aisés
auralent, cux, peu de mal A placer
leurs économies Al'étranger pour
en protéger la valeur. C'est ce
qu'on I'a observé en Gréce au
printemps 2015, losque le risque
d'un «Grexit» a contmint Athé-
nes i instaurer un contréle des ca-
pitaux afin de limiter la fulte des
dépdts. Dans son élude consacrée
au sujet, Terra Nova résume atnsi
les choses: e le IN, quf se prétend
pariaut le “parti du peuple’, esten
it le pire ennemi des gens onti-
naires, des travailleurs modestes
er des petits épargnants.» 8

M.C.
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QUI EST LE CHAMPION DE LA TAXATION DES
SALAIRES DANS L'OCDE ?

LATRIBUNE.FR

Eh blen... ga dépend ! Si I'on considére "les coupies avec 2 enfants dans iesquels seul
fhomme travailie™, c'est la France qui campe sur la plus haute marche de ce podium de la
pression fiscale sur fes revenus du travail. Mais sl I'on observe les autres situations de vie
en couple, ce n'est plus vral. De méme, pour ies célibataires sans enfant, i'Allemagne et la
Belgique notamment, font beaucoup plus fort...

>>> Article publié le 11/04/2017 & 15:51, mis & jour & 17h41 avec tableau interactif

Parmi les 35 pays membres de I'Organisation de coopération et de développement économique
(OCDE), la France serait donc le pays qui taxe le plus les revenus du travail ? Oui, mais dans un
cas particulier (lire ci-aprés), De fait, elle est loin d'étre la championne toutes catégories de la
taxation des salaires comme semblent vouloir le clamer un peu vite

certains. Certes, I'Hexagone figure toujours parmi les pays de I'OCDE dans lesquels la pression
fiscale sur les salaires est la plus élevée, selon un rapport publié mardi par I'Organisation de
coopération et de développement économiques.

Mais le rapport de 'OCDE est copieux et détaillé, et, dans son grand tableau interactif (intitulé
"Comparez votre pays"), le changement d'un critére (ou le passage de l'onglet "célibataire™ a l'autre
"couple marié...") change vite le classement. Faites le test.

s ACTUALITE =
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Le taux effectif d'imposition, qui refléte le poids des prélévements sur le revenu disponible des
menages, reste en France bien supérieur & la moyenne de I'OCDE, quelle que soit la composition
du foyer fiscal, malgré une baisse limitée de la taxation des salaires I'an demier, Il prend en compte
les impbts et colisation sociales, qu'ils soient payés par le salarié ou I'employeur {(donc a la fois
limpdt sur le revenu et les taxes sur les salaires), déduction faite des allocations et prestations
pergues par les contribuables.

FAMILLES : LA FRANCE PREMIERE (AVEC 40%)
MAIS DANS UN SEUL CAS

En France, en 2016, pour un couple marié avec deux enfants et ne disposant que d'un seul salaire
moyen, le poids total des prélévements sur les revenus du travail a représenté 40% du coit de la
main d'oeuvre. Ce taux, en recul de 0,47 point par rapport & 2015, est supérieur de 13,4 points a la
moyenne de 'OCDE (26,6%) et place la France en téte du classement des pays membres de
l'organisation, devant la Finlande (39,2%), I'ltalie (38,6%) et la Belgique {38,6% également).

Mais attention, dans toutes les autres configurations familiales (vérifiez avec le tableau interactif), la
France est dépassée par d'autres pays comme la Belgique ou I'Allemagne. (voir tableau ci-dessous
ou sur ce lien)

Teble 3.1 incoma tax plea d ks doms booe caoh banedita, 2014

u\dlah-—\hh'-ﬂ:qﬂn‘-'l—l

Et quels sont les pays ou le taux effectif d'imposition pour les familles est le plus faible ? Ce sont la
Nouvelle-Zélande (6,2%), le Chili (7%), l'ldande (8,3%) et la Suisse (2,1%).

CELIBATAIRES : BELGIQUE ET
ALLEMAGNE TAXENT LE PLUS LOURDEMENT

La pression fiscale est plus marquée pour un célibataire sans enfant rémunéré au salaire moyen:
en France, |'an demier, elle a atteint 48,1% (-0,34 point par rapport 4 2015), soit 12,1 points de plus
que ia moyenne pour les 35 pays de 'OCDE (36,0%). Et, pour ce type de foyer fiscal, notre pays
{4e) se retrouve au pied du podium, au sommet duquel se tient la Belgique (54,0%), suivie par
I'Allemagne (49,4%), puis la Hongrie (48,2%).

e ACTUALITE »
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A l'autre extrémité du classement figurent le Chili (7%), la Nouvelle-Zélande (17,9%) et le Mexique
(20,1%).

COTISATIONS DE SECURITE SOCIALE : LA
FRANCE DANS LE PELOTON DE TETE

En France, le principal moteur de la diminution du taux effectif d'impaosition I'an demier a été "la
baisse des cotisations patronales de sécurité sociale", reléve 'OCDE. De nouveaux allégements
sont en effet intervenus au 1er avril 2016 en lien avec le "pacte de responsabilité" lancé par
Frangois Hollande dans le sillage du crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi (CICE) pour
soutenir la compétitivité des entreprises frangaises.

Pour autant, "les employeurs en France paient 26,8% des collfs totaux de main-d'ceuvre sous
forme de cotisations de sécurité sociale, soit le niveau e plus élevé parmi les pays de
I'OCDE", est-il précisé dans ce rapport.

La France fait également partie des huit pays de I'OCDE dans lesquels le montant total des
cotisations salariales et patronales de sécurité sociale représente au moins un tiers des coOts
totaux de main-d'oeuvre avec |'Allemagne, I'Autriche, la Belgique, la Hongrie, la République
slovaque, la République tchéque et la Slovénie.

{Avec Reuters)

e  ACTUALITE =
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Surlaroutede laFrance

DES RETRAITES

Notre van

#moielecteur

a sillonné cette
semaine lo région
Provence-Alpes-
Cote d'Azur, 'une
de celles ol se
trouvent le plus de
seniors. Rencontre
ovec des électeurs
souvent
remontes...
etindécis.

n:unsmvnm.m 2]
PROVINCE

ET PALLINE HAUD
PHOTOS : X AN BAFTISTE QUENTIN

CERTES, la Provence Alpes
Cote d'Azur (Paca) atfiche un
Joll dynamisme économique
grice son tourisme, son ogrl
culture et ses pdles d'excellen
e, Mais C'est aussi Ia Franoe ol
Tont cholsitde couler une retrai
te ensoleiliée, entre palmiers et
Méditerranée. A condition d'en
avolr les moyens. Car Paca est
aussi une région ol les habl
tantssinquidtent, en s de e
venus modestes. Et ol ils pes
tent - tous ipes et niveaux de
revenus confondus - contre la
classe politique, Vous avez dit
drdle de campagne ? Paca est
deverni le paradis des indécis,
Cestune enfilade de balcons
avec vue sur lamer, des

qﬂmmmhﬁlh
tiielle o, Roger, T1ans, FN, alle dolt s& retourner dans sa tombe »,
nmnlum Haria, Bl ans, retraitde & Carpentras
] qhnl:lqwhluhl.lmh]cm {va
derranche 3Tl ne hadralt pas nbtabiic l-tl‘aiﬁnsnuhmm-&spu
s mananhie », Coletta, 65 ans, oifferse qui sont d'una Indigencs en termes
de culture pofitiqua... A ta fimits, § faudral
B o Marine Le Pen, C'estcomma cequa  fakt patser un examen
Falt Free avec les tilicom., Ga va mettre: BUX Qens pour
um bom coup de phed dans fa eurmilibre w,  bour accorder
Tristan Gustalll, 27 ans, hite de sécurint le drait de vote »,
AN Joss, B
B « 82y aval Poutine, je voterals musicen A ka tetraita
Patiting w, Jeon-Louts Lafargue, 73 ans, 4 Carpentras
retraitd & Nice {Vauchuse),

a4
u““. e

Nice (Alpes-

palmiers etune plage degalets. Maritimes), mercyedl.  Médtiterranée. Eva loue des

Menton {Alpes-Mari

,ou  Notre van arrive
Iaprunemdunerelmitepal sut la promenade

sihle. Aupays ducitton, leslan  des Angtale

gues de Dante et MolEye s'en
trembient.

AMENTON:

« LESGENS D'ICI
SINQUIETENT »
Auboutdu front demer. iy ala
porte vers V'italle. Chaque jour,
des migrants tentent de passer,
h travers les montagnes pé
rilleuses qui plongent dans ka

LES PERLES DE 1 SEMANE

M « Mes parents ne Juralent que par
Gavrges Harchals ~ ma mire... pauchém !
ol st plus ... — 5] elie it qua jo vote

chamb:res dhite sur les han-
teurs, « Les gens d'lc s'inquik
tent. Dans 1a ville, les hahitants
commencent b protéger leurs
terrains. Notre volsin vient de
finir za cl6ture », témolgne -t
elle. « Ces pauvres pens arri
vent démunis, sans rien. Quand
il y a des cambriolages, on a
tendance h les acouser, mais ce
n'est pas lorcément eux. rap-
pelle Brigitte, 65 ans, cheveux
blonds platine, veste imprimée
pythen. le ne comprends pas
pourguod on les renvole en ia
lie. » Georges, coquethenca
cher son fige, paraphrase Ml-
chel Rocard. « Nous ne
pouvons pas actcueflliir tute la
misire du monde =, dit-0L

Ce n'est pas le malre (LR},
Jean-Claude Guilial, quij le Jui
reprochera. « I'al le sentiment
d'une immigration qui n'en est
quh ses déhuts, Faimerals que
TEtat conitrdle hemsernp mieus
les fronttres. » [isalt que son
électorat, dgd etingulet, est

sensible 3 cet argurnent. Folo
nalse, Evane vote pash l'dlec-
tlon présidenticlle frangalse,
Elle ne peut qu'ohserver:
« Menton, C'est une petite com
murstd de pens aisés, souvent
des retraltés, qui s'installent ici
pour passer leurs vieux}oms
ausolell Ala motnedye difficulis,

ils peuvent mpldemmilmm
ler verale FN. » Damien Savas-
tann, 30 ans, président du co-
mité de zoutien 4 Frangois
Fillon pendant la primaire,
confirme : « Moi-méme, cela
m'est arrivé, pour Marjon Ma
réchal- Le Pen aux dernitres
europdennes. »

«ILS NONT PLUS
DEPAROLE !»
Oltves, fruits confits, plssala
ditre et soccu. Malgre attentat
qui a cruellement frappé la ville
en juilletdemnier, touristes fran
cals et rangers se pressent
pour humer un peu de la Pro
vence demedls. Un bagilon de
retraltdes allemandes
_ passe parlh.. Les
mmrniles enaemd

Semer les lens

ce pas sortlr Europe ! » bara
goulnent elles. Le marché du
cours Saleya, au ceur du
Vieux Nice, sent bon les certt
tudes, Malsilammive aux convic
Honsles plus solides de vaciller
Mémeet cesleries dedroiie,le
Penelopegate déboussole
Beaucoup ne savent plus pour
qui voter. Genevikve, 89 ans,
est perdue. « Est ce que c'est
vrai ou pas ? Tous ces problé-
mes que Fillon a eus, ¢a me [alt
héstter_»

Tout en sirotant un Pepsih la
terrasse du Flore, Paul Gutnan,
69 ans, et Liliane Carnso,
82 ons, foufllent leur mémaire,
« Plus intégre que de Gaulle, y
avait pas ! » balance Liliane
« Pompidou ! compléte Paul
Les premiers scandales onit
cormencé avec Glscard, les
diamants de Bokassa.. » Pas
cal, tout Jeune retraité, tempére.
« Un, il taudrait que ¢a soit dé
monird. Deux. ce qui mintéres
se, c'est le programme et la
gestion. » Fllloniste, quol qu'il
advienne.

Jean-Louls Lafargue, 73 ans,
le oreur h droite, ne votera pour
« personne », mals relativise
« [l a fait ce que tout le monde
hit Rappclex-vous, I'nutre avec
ses chaussures. Roland Du
mas '» Lancien oammmercial ne
g'émeut pas de la mise en exa
men de Fillon. Les promesses
non teniues, en revanche_ « [ls
n'ont plus de parle ! » se déso
le Uliane.

AUVAL:

« QUILS TROUVENT

DU BOULOT

AUX JEUNES I»

Les jours s'écoulent tranquille -
ment sous les platanes du Val
« Cest le calme plat », constate
Georges, rivé 3 son banc. De

putssanalssance, il ya 84 ans, i
n'a jamais quitté son village
Qul désormals se meurt ?

Sexagénalre roctif, Jean
LucQuinetne pascely. Le
retraitd, soutien de Mélenchon,

est €lu au conset] municipal et
8'Inivestit dans plusleurs des
50 assnctations locales. « Cest

B quion voit fque le village vit. »
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Cestle pombre d hakitants de
Ia rdgian Provence-Alpes-Ciie
Az en 2616, La pattdes
seriors de 63 ans ef plus est
de 282 ¥ {tontre 23,2 Mapour

11,4 %

Cestle taux

de thdmage en Paca
afin 2016, quies:
superiess areln

en France

45,22 %

C'est lp store en suffrages exprimes obiesy
par Lz liste FN de Marion Maréchal-Le Pen
au second taur des élections rdtiorales
engéceinlire 2015 rempoitées

par Christian Estresi {LH), Au premier tour,

toure |3 populaiion frangaise).

Jean-Luc le reconnalt toutelols,
« depuis dix ans, les commer
ces ferment » {l raconte I'im-
possihilité d’'sugmenter les Im
pbts locaux sans entamer le
porte-monnaie des adminis -
trés modestes. Avec, comme
corcllaire, la capadd limitée de
la rmunicipalité  chianger la vie,
« Comment voulez vous gue
les gens comprennent que la
politique sert i quelque chose
et quils nillent voter ? » Lo plu-
part des personnes crolsdes
dans le village ont convergé I
aumorment de leur retrajte.

« Le terraln n'dtait pas trop
cher, c'était mignon =, résume
Juan, ancien de laléglon étran
ghre Le sexapénaire, qui hésite
entre Mélenchon, Hamon et
Macron, nimeralt que Fon parle
plus « des travalllsurs, degre-
traités » Victime d'un pépin de
santé, il adi aller jusqu'a Mar-
sellle pour se Eaire opérer « 51
vous avez un petit bobo, ily a
I'hopitnd b Brignoles mais pour
ce qui estgrave.. »

Voila qui ne pose aucun pro-
hléme » Tean Vermenauze,
67 ans Cetanden opticien pro-
Fillon, qui veut « quelqu'un qui
gere », affiche une forme de
jeune hornme : « On est loin de

Le Val (Var), jeudl.

Sur la petite place du vikkape,
Georges, retraité, regarde
fes enfants jouer au fool.

rien A trente minutesily a Aix,
h quarante cing minutes ona
Marseille | » Thierry, lul, reste
visséh laterrassedu Calé dela
Poste. « Qu'lls trouvent dubou
lot aux jeunes | Dans les pro-
grammes, on n'arien vu. Ou
alors, |'al raté quelique chose_ »
Onevoterapas.

A AVIGNON:
« LESRETRAITES
N'ONT PASET
REVALORISEES »
« Plus au nord, ’est Monclar,
avec henyerup de HLM. Phus au
stud, e quartier est alsé, avec
des retyaités qui vivent dans
des malsons h plusleurs mil
lions. » Dans sa pharmacie
d'Avignon, Yves est le premier
témoin de lappauvrissement
du3retdurfge: =Leursre-
iraites n'ont pas étd revalori
sées_. CMé pouvolr d'achat, je
vois blenque canevapas, qu'ils
comptent leurs sous. Ils sont
désenchantés, ils ont perdu
leurs Hlusions et certains ne
croient plus en b politique. »
Behors, Rachid, ka cinquan
taine, confirme : « Mes parents
galdrent, je les alde. Mailsje suis

mérropofitaing {38 &),

laliste FN avait obteny 40,55 % des voix.

LnVal(Vaﬂ.JmthBnumaMﬂaﬂmHmcl
Macron, almerait qua Pon parie plus « des travalieurs, des retraltés u,

cheminot, pas rotdu péwole ! »
{1 votera h gauche, mais refuse
de dire pour qui.. Hamon ?
« Hollande 2, non ! » Macton ?
«Hollande 2 non | »

Aun*18 vit un dréle de duo.
Contre 200 € par mols, Anne
Marfe Gerbaud-Marten loue
une chambre b Marion, 19 ans,
drudiante en CAP petile enfan
ce. Eljes se sont trouvées grice
alassociation Logitude. Anne-
Mariearrondit sa petite retraite.
Et Marion peut se loger sans se
ruiner. Elles y trouvent entraide
et compagnie en prime. « Je
suls Ih pour elle comme une
grand- mére » dit Anne-Marie,
Une grand mére |ntarissalile
sur FAngleterre, oli elle a véou
Et qul peste contre « les dou
ches i n'enplusfinir = de ses
jeunes colocataires.

Autour de Ia table du salon,
olitrdnaune hoite de hiscuits, 1a
présidentlelle provoque des
moues boudeuses. = On parle
des retrajtes, mais on ne parle
pas de nos seniors, du bien
vieillir », déplore Stella Bac-
chiochi, l'une des responsables
de Logitude. On se tourne vers
Marion, Que pense t-elle de
tout cela ? « Mol, je ne salsmé-
me pas qui se présente, c'est

vous dire comme gz me pas-
stonne_. » Intergénérationnel,
omvousdic!

ACARPENTRAS:

« ICL,LEFN,

CEST VRAIMENT
UNSUJET »

Le van # Moidlecteur n'a pas eu
droit de cité b Carpentras (Vau-
cluse). La raison ? Le ras-je-bol
de la mairje b I'égard des mé
dias qui ne viennent, selon elle,
que pour évoquer le vote Front
national, [} est vrai que, depuis
la victolre de Marion Maré
chal- Le Pen mux Mgislatives
de 2012 dans Ia 3* circons
criptiondu Vaucluse, 1a ville
estdevenue 1'un des sym
bales de la poussée du FN
De fait, le parti de Marine
Le Pen ¥ rencontre un écho

partculier.

«lcl Je FN, Clest vrniment un
sujet », confirme Chantal,
T7 ans, instaliée B depuis qua
treans. Lanclenne aurxilaire de
pudriculture ne votera pas Ma
rine Le Pen. « Elle a de bonnes
idées, mads je ne veux pas sortr
de 'Europe. 1 y a aussi toutes
les histotres de son pére_.. Elle
est bien, cette femme, c'est

= Marle, elle, ne vole
plus. « J'al déchird ma carte
d'électeur, explique cette re

traitée sz débit de mitraillette.
Tennlfait des confettis, je vous
Jure ! « La sexapénaire boude
les wnes, mais pas ka politique.
« Jesuizh fond Marine Le Pen.
Je ne suis pas raciste . Mals,
quand je pense quilya deston
Avignon ristes qui payent pour aller an
(Vauchsse) jeudl.  Maghreb, I} suffit d'aller daps
Anne-Marieloue  notre quartier | »
une chamtxe José, 67 ans, le coeur b gau-
AMarlon, 19ans,  che, bt d'avoir 3 choisir en
1 dudtante, gl tre Fillem et Marine Le Penau
EVOUS he i secnnd tour. = Je me suls ques -
savolr qui thonné et torhuré. Ma
= soprésentedla  allaht chirementh Hamon Mals
prisidenticlle  Je voteral Macron par défaut,
e que les nves niont aucu -
ne cimnce =, confie ce musicien
h Ia retraite, ven b pour jes

vacanoes.

VIDECS

W Correns, le viitage 100 % bo grate
Jux dirles ewrope estes Hedidlecteur
W« Sifétais présldenta » a Nize

B Aumarebs deMite, fes electeurs
savent-iis paur gui vatarau I toyr

l'E'I.E[HHlﬂ[ [ELASMANE

INicole Rubi :
ses yeux brillent
pour Fillon

A Nice, tout e monde connak
Nicole Rub, patonne de la
Petite Maisor, la restsurant du Vieux-Mice ot
fes habitants (uisés) viennent « prendre le
pauls dela vills = Le personinage st
thétral. Comme tous les grands acteurs, slle
arrive en retand. En temasse, tous ks jours,
tenors du bameau, hommes daffaites ot
stars du « show-business » ddjeunent ot 5o
donnent & val. Ca mid, ¢'wst be néafisateur
Phiippe Leliouche La voilh. La patronns,
réputée pour son caractire, brlla d'abord par
son mutisme. Mals lorsqu'on lul parle de
Nicolas Sarkozy, son débit s'accdibre. « Jo
suls une satkozyste inaxydable, dit-afle.
Nicotas est un viel ami. » Dul, maks... Fancien
préskdent a 418 éiminé dela primain. Nicols
Rubi s'est rabattue sur Frangols Fillon. Sans
Fombra d'une hésitation : « Méme sur
Féchataud, je voteral & droite, » Les aHaires
n'ont absolument pas changé son regand.

w C'estle seul
cantidat qui ait e
costuma de
président. » Elle
rectifie ; « Le sael qui
aktla camura de
president » Au
moment de b photo,
elle détfine, Ultima
caprice. On insiste.
EWe disparalL. Ridaait

I CAMARCHE

le village 100 % bio

Ll histoire est tigne d'un conta de fées. A
Correns (Var), 500 ames, C'est pouront
bien el ut les fées, en Focturmenca, ont énd
mises on bouteilles, L'Or des Fées, an blanc
(20C), stFAma des fées, en rouge (30 €) -

dawx vins bin —, symbofisent L fagon dont les
vignas bicloginues ont rendu 5a prospérits bla
communa. Vingt ans phs ti, Correns se
mourait... Mats ke prince chammant est anivé,
sous ka forme . des akdes de FUrnion
europdenna. « Nous avons utkiss cat argent
pour nows reconvertis dans l'sgricultme
blologiqua m, hétaill Fabien Mistre, 37 ans.La
vitioulteur posside 35 ha de vignes cultivées
en bin, thont 3 ha kbourés avec des chevax.
Grace aux aides suropéennies, iconomia du
village 2 ecémiamd. La coopérative ast
devenue la plus gros employeur de Comens,
avec T sabriés. Le bion'a pas seulement
relanct Méconomie : la rivibre grouile &
nouyeau de polssorrs et fe patit gibler es1
revanu, alnsi gu'un papdion que les exparts
crovalent dispan: du pourtour méditerranden |
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Lenombre
dedépartsala
retraite décroit

RETRAITES

Le nombre de
départs a diminué
de 6,6 % en 2016.

La France comptalt
14 millions
deretraltés i la fin
de l'année écouléde.

Maric Befian
W @mbelian!

Le nombre d'attributions de
retraties personnelles a diml-
nué en 2085, selon les chiffres de
Ia Calsse natonale dassuranoe-
vielllesse (CNAV) publids tondi
Au 31 décembre 2016, 613.508
personnes avalent rejoint les
FNgA des retraltés dedrolts
directs dans i'année, contre
667,000 en 2015, Cette balsse de
6,6 % sexplique essentiellement
par le recul de I'Age 1égal de
départ 462 ans.

[.e nombre dedépartsh ia
retralte anticipée pour camidre
lotgue, qul 5'étalt envolé cos
derniéres années, a également
kgtrement diminué, passant
de 171557 en 2015 4 167.659 en
N6 (phus de 96 % dentre elles
ontundgecompris enreH0ans
0 62 ans). Le nombre tota) de
personnes ayant bénéficié dece
dispositif depuis 2003 sélive A
t3million,

En revanche, le nombre de
retralles progressives —gul per-
mettent de recevoir une fraction
de |1 pension de retralte de base
tout cn exergant une activitd &
temps partie] -concerne untrés
falble nombre de personnes,
nmais est en hausse importante,
avec 8895 artributions en cours

de I'onnée 2016 alors qu'lls
n'étalent que 3.871 4 en avoir
bénéficiéen 2015,

Au total, l France compiait
au 31 décembre 2016 un peu
plus de 14 milions de rettaitds,
o 43 % ot ootlsé i plusieurs
régimes de retralte durant beur
carriére professionnelle. Sur
¢cs 14 millions, 2,7 millions
sont béné{ictatres d'une pen-
slon de riversion. Lige moyen
de dépan 4 la retraite est resié
stalde, & 624 ans.

Le montant moyen

de la pension progresse
Le profll des retraités a peu évo-
1ué. Leur dge moyen a légé-
rement augmentd, passant de
73Bansen 20154739 uns en
20116, Quunt aux pensions, le
maonmnt menstiel moyen pour
une carritre complétean
régime généml (hors régimes
momplémenmlres) continue de
progresser: i est passé de
L037 euros en 20154 L074 en
2016. Pour ke régime général, le
montant desdépenses engagées
cn 2016 séltve 4 12,9 milltards
dentros, solt 2,1 % ('augmenta-
tion, une hausse quasi Identique
hcellede Fannde passée {(+2.3 %),
Surcetotal, 55 % sontdesdépen-
ses lides aux drolis directs, 9%
sont affectdes aux penslons de
réversion, 4 % pour lensemble
des majorations {majoration
pourenfant parexemple), et 2%
pourle minimum viefllesse. m

ANS
C'ast 'dge moyen du retralté
du régime géndral,

Les nouveaux retraités

En milliers (an drolt direct)

7685
740,2 604,5]7048 peys
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Lesalariéinapte,
nireclassé ni licencie,
peut-il étre mis

en conges payes ?

s elon l'article L. 12264 du Code du travail,

lorsqu'unsalarié inapte & son emplol n'a

&té ni reclassé ni licencié dans le mols
suivantleconstat d'inaptitude, il adroitau
paiement de son salaire sans contrepartiede
travail jusqua ce queFune deces solutions
(reclassement ou licenciement) aitéeé trouvée.
Uneentreprise de propreté, se trouvantdanscette
situation & propos de T'un de ses agents.a imaginé
un moyen, quelle croyait astucieux, de réduire les
colits :ellea versé le salalre mals enindiquant sur
la fiche de paie : « indemnité de congés payés ».
Cotte mise en vacances forcées, en plein mols de
décembre, n'a pas pluau salariéquia prisacte de
la rupturede son contrat de travail en demandant
aux prud hommes d'en falre porter la responsabi-
lité 2 lemployeur, requéte A laquelleil aajonté
celledunrappel desalairesurles mois de
décembre et janvier car Hausalt dd recevolr un
salalre etgarder son indemnité de congés intacte.
Lacourdappel ledéboutede sa demande. Pour
elle, le salarié a été rempli de sesdroits du moment
qu'ila éé payé, peu importeceque pouvalt
indiquerle bulletin de paie. D'ailleurs, l'employeur
avaitsoutenu qu'il sagissaitduneerreurde
secrétariat. En résumé, lacour dappelestime que
lesalarié asubi aucun préjudice. Tel n'est pasle
point devuede laCourdecassatlon. Lereprisedu
versement du salairea Fissuedu délal dun mols,
enlabsencedeteclassement ou de licenciement,
constitueune pénalitd, Cest pourquoi le salarié
auraitdd percevoir,d une part,son salaire jusqua
larupture du contratdetravail, d'autre part,
I'indemnité compensatrice decongés payés au
termedu contrat (Cass. soc.. 1= mars 2017). m
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Prélevementalasource:
flou complet surle calendrier

PAIE // Les services RH se préparent mollement a ce big
bang, Frangois Fillon et Emmanuel Macron plaidant pour
une révision de la réforme. A I'automne, les services RH sont
pourtant censés récupérer les taux d'imposition des salariés.

« Neuf entreprises sur dix n'ont pas encore
anticipé ce seut dons le vide, An mieux,
clies envisagent le sujet avec I'ddireur de
pale =, constate Jean-Christophe Procot,
expert en rémunérations chez Wave-
stone. A la rentrée, les services RH vont
pourtant entrer dans le vif du sujet. D2s
septembre, chaque salarié devra cholsir
son taux d'imposition, Souvrent quatre
possibilités : le taux « théerique », pré-
senté sur Vavis d'imposition ; le taux
« neutre », qui correspond au revenu
d'un célibataire sans enfant ; Je taux
= modulable =, en cas de hausse ou de
balsse Importante des revenus ; enfin le

taux « gissocié entre conjoint », un
baréme individualisé tenant compte des
différences de revenus de chaque époux.
Charge a I'entreprise de récupérer, A par-
tir du mois d'octobre, ces informations
auprés de I'admjnisiration flscale ;
autant de données qui devront figurer
désle I janvier sur la feuille de paie.

Impact psychologique

= Les salariés vont prochainement formu-
ler leurs questions auprés des services RH,
lesquels n'ont pasformaliséleurséléments
delangage », alerte Jean-Christophe Pro-
cot. Car si I'entreprise n'a théoriquement

pas A répondre en lieu et placedu fisc, les
services du personnel devront répondre
aux interrogations que susciters inévita-
blementla bafsse méeaniquedes revenus
au 1% janvier prochain. A fonction égale,
le salaire ne sera plus identique entre
deux colldgues... « Les marnagers devront
convaincre gue leurs stratégies de promo-
tion et d’augmentation ne sont fondées ni
sur des éléments confidentiels, ni sur une
appréclation subjective de la situation
patrimoniale du salarié =, glissc Jean-
Christophe Procot.

En termes de pouvoir dachat, I'impact
psychologique sera également &levé,
Cutre l'effet démobilisateur du net 2
payer amputé de [a contribution fiscale,
les salariés ne bénéficteront pas de
I'immédiateté vantée par le gouverne-
ment pulsque les taux appliqués, qul ne
seront pas liés aux revenus de Fannéde en
cours, n'Intégreront pas instantanément
les événements personnels, mariage,
naissance, mi-temps thérapeutique, cho-
mage. « Le principe de régularisation
actuelle est conservé. Les réductions, voire
lescrédits d'impdr ne seront rétrocédés par
Yadministration fiscale qu'a I'dté 2018, Les
taux ne seront rédvaluds que sur la base de

la déclaration de revenus ou d'une démar-
che volontaire du salarié ».

De nombreusesentreprises jouentta mon-
tre, les trois candidats A Ia présidenticle
Frangois Fillon, Emmanuel Macron et
Marine Le Pen ayant mentionné dans leur
programme un report, voire une annula-
tion dela réforme. « Compte tenn des fnves-
tissements majfeurs - chiffrds en mittions -
réalisés par I'Etat dans le déplotement de la
DSN [déclaration sociale nominative,

NDLR] congue pour faciliter le préfévement
i la source, Bercy ne poutrra faire machine
arriére », &value pour sa part Jean-Christo-
phe Procot. Le secrétaire d’Etat charpé du
Budget 2 d'ailleurs programmé une phase
detest pourla mi-juin. Un paneld'entrepri-
ses issucs de différents secteurs profes-
slonnels éprotiveront « en grandeur réelle
la fonctionnalité des dispositifs relatifs un
prelévement i lo source ». Les conclusions
sontattendues pour la fin aofit, —M.-S. R.

Jean Claude Moschet/REA



14 - P“ESIDE""M & Libération Mevcredi 12 Avril 2017

(J1 S0r$ (e Ies efudes,

SNt

Lyl
Il
DEGRINGOLE

[l Dronoses fon eneruie.
Bl Dersonne i'en weub

0IS CARREL
2 Correspondant & Grenoble
Il§ sont !:l'es . Phoios PABLO CHIGNARD.
diplémés mais B
occupent des lus que famatacn France e
. pldme est considér
pOStes bien en comme un atout essentiel
dega deleurs e L cons ot o et
un pointent au chdmage clng a
quahﬁcatlons' aprés leurentréesurle maml?é ::
ont des contrats :mm que 20% des jeunes
Nl non sont sans emplol Ces
précaires D% rtidinent et
. chiflre trés élevé: «Ce sont d. .
ou pointent taines de miliers de eunes g,
> A b sortirde longues études qulont né-
a POIe Em 101' cessité des sacrifices !r:ponnms.
A Grenob e peinent & trouver un poste en add-
rencontre a;,ec quation avecleur diplémes, reléve
Camiile Peugny, sociologue & Paris-
VIl «Un diptdmé de lenselgnement
deS baC + 5 supérieur sur guatre ou cing peut
8tre consliérd comme déclassd sur
31.} b?)c + $ al son premler emplol.= Précarité,
esal uses’ OIS temps partiels, falbles revenus, bou-
" % lots alimentalres, chdmage & répéti-
u’lls nsaient tlenouemplod sans rapport avecles
q x pe : compétences sont le lot de nombire
avoir tout fait dedipldmés du supérieur.
r . wLa durde du “bizutage soclal® s'est
pour IEUSSIT. allongée: aprés un ntlgfen Hest couu-
runt de cumider quatre A cingans de
stageet de CDD. Lage mayen du pre-
REPORTAGE mier CDM est passéa 2971’:3-. su’:lli-
gne Camlile Peugny. En témolgnent
ces Grenoblols gésde 254 40ans
etdipldmés debac+5abac+Bensl-
tuation délicate, Tous dénoncent un
gachis humaln et portent un regard

désabusé, parfois révolté, sur une
société qul ne leur donne pas lo
place qu'ils espératent et dans la-
quelle lis ne se reconnaissent pas.

Claira Précaire dix ans,

au chdmage maintenant
Claire, 40 ans tout juste, est doc-
teure en biologie cellulalre et molé-
culalredepuis 2005, et au chdmage
depuis un an. Jamalselle n'a puac-
céder 3 un CDI. Elle a multiplié
pendant dlx ans les contrats pré-
caires A I'institut des neuroscien-
ces de Grenable, dans le privé prés
de Gendve, dans un labodu Com-
missarlat & l'énergie atomique,
entrecoupés de pérodes de chd-
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mage... Jusqu'a arriver & |a limite
légale de son employabilité en CDD
dans le public. «Les fabos publics ok
Je suls passée me sollicitent, mais fe
n'al plus le droit d’y accéder, expli-
que-t-elle. Cest trés frustrant:
Jjadarals ce que e faisals, [étals ap-
préciée et fe dlols faire une croix sur
mon métleroi il y a des manques et
oit mes compétences seralent utiles?
C'est du gichis.»

Elle continue & chercher dans le
privé, a décroché quelques entre-
tiens. On lul a proposé un poste,
mals il étalt basé & %tranger: Inac-
ceptable pour cette mére de trols
jeunes enfants dont le marl, peintre
enbltiment, est salarié 4 Grenoble.
«Je nal pas voulu sacriflcr ma vie de
Jamdiiiles, tranche-t-elle. Eile viten
partie surson allocation chdmage,
en assurant des cours particuliers et
des vacatfons 4 1a fac, spour rester
active et & {affite. 1 lui a fallu pren
dre un statut d'auto-gntrepreneur
pour pouvair tre payée par 'uni-
verslté... eDans un an, fe n'aurai
plusdechdmage. Dols-je repartird
zifro? Falreinstit ? Souct, fe nal plus
droit & une formation pour me re-
convertlr... Et puls pa me fait mal de
recommencer au bas de léchelle sa-
lariale et de renoncera nion mdtier
passiorn I» Du futur président, elle
mose attendre la création de postes
dans la recherche publique, mais au
moins qu'il élargisse le recours aux
CDD, qu'll impulse une mobilité des
fonctionnalres. Seul espoir pourelle
de retrouver le chemin des labos.

Emma Un mastey,

ethientStun RSA

Emmia a 25 ans, elle a décroché
en 2044 un master de stratégle terri-
toriale et utbaine & Sciences-Po
Paris. Elle vit chez ses parents et
touchera ce mols d'avril sa derniére
allocation chdmage avant de bascu-
ler au RSA. Emma se prépare i cher-
cher un petit boulot alimentaire.
Tout avalt pourtant blen commence
aprésson master, avecun CDD dans
un cabinet deconseil en région pa-
rislenne, ol elle réalise les études
stratégigues des politiques de I'ha-
bitat pour des collectivités. Elle ge
sent vite mal & I'aise : beaucoup de
responsabllités, un salaire moyen,
une position de prestataire pour des
&lus dont elle dolt sulvre les orienta-
tions politiques, une ambiance dé-
Iétére au seln du cabinet. A [a mi-
2015, aprés dix mois, elle quitte cet
emplol, désireuse de mettre ses
compétences au service d'une
equtre manidre de penser la gestion
du territoire, axée surla transition
drologiguer. Depuis, elle n'a pas re-
trouvé de poste. Elle a falt les ven-
danges, du woofing (travall dans
une ferme bio), un service civique
au Maroc et a répondu A une multi-
tude d'offres d'emplot... sans suc-
cés. Elle ne se plalnt pas: «.7assume
mon refus d'un parcowrs cassique et
d'unecarridére menée au détriment
de mes convictions et des urgences
deologlques et soclales.» Mais efle
avoue une certaine anxiété, Avec
deux anclens de son master, ellea
monté une association qui prepose
aux collectivités un accompagne-
ment sur une transition écologique
mélant énergle, transports, habitat,
participatlon, cohésion sociale:

«Certaines sont tris intéressées mals
soni-elles prétes & nous payer s Elle
attend des candidats 4 la présiden-
tielle snine prise en compie des en-
Jeuxécologiques, un changement de
régime politique, une place renfor-
cée pourles citoyens et I'écologle en
HNeu et place du systéme capitalistes.
Elle se sent plus proche de Mélen-
chon que de Hamon, se décrivant
een ruplure, contestatalres,

Alexandre et Sarah

Un couple de docteurs
pour2 euros
Alexandre et Sarah ont 30 ans, deux
enfants en bas dge et un petit appart
loué au centre-ville. Depuis 2013,
ils sont tous deux docteurs, elleen
biochimie, lui en chimie appliquée
& l'environnement. Aprés leur
thése, ils n'ont pas cherché 4 inté-
grer la fonction publique, comme
chercheurs ou enseignants-cher-
cheurs: «Nous savions que ca serait
passer par clng ans de “post-doc™
d létranger, sans aucune garantic de
poste ensuite. Nous rtous sommes

«Je suis en
colére, je me sens
déconsidéré.
On est volontariste,
on a des choses
aapporter eton
ne nous laisse pas
l'occasion de
le démontrer.»

Alexandre doctenr en chim

tournds vers le privd, convalncs que
nuus avions des competences valori-
sables.» Sarah renonce aprés de
rudes entretiens et se rabat, en at-
tendant mieux, surune missionde
prof vacataire en collége. Aprés son
premier enfant, elle trouve un con-
trat en post-toc A Grenoble, dansun
iabo public, bien payé... mais quine
débauche sur ancun emplol ferme.
Retour au chdmage, aux candidatu-
res Infructueuses et aux vacations
dans I'Education natlonale. Elle
s'sccupe depuls peu d’'une classe
Segpa, des enfants en grosses diffj-
cultéssoctiales et scolaires,
Alexnndre s'est accroché longtemps
4 sa recherche: un an et une cen-
taine de candidatiires pour trois en-
tretiens téléphoniques et un seul
physique, avant de licher prise:
«Dans mon domaine, on ne trouve
plus... Il y a peu d'offres et une
énorme concurrence. Je suls en co-
lére, Je me sens déconstdéré. On est
volontariste, on a des choses d ap-
porteret o ne nous laisse pas l'occa-
sion de le démontrerts Aprés une
expérience avortée de professeur
des écoles stagiaire, conclue par
unedépression, il reprend un mas-
ter proen alternance, dans [a matn-
tenance de lindustrie nucléalre, o1
il est —~presque - assuré de trouver
du travail.

Le couple gagne aujourd’hui
2000 euros mensuels au total. Des
cours particuliers pourlul, la vente
de patissertes malson pour elle
aident 4 arrondir les fns de mois. IIs
nese plaignent pas: «Simplentent,
&30 ans, NS 1e HOS POSONS Encore
aucune question de confort, d¥épa-
noulssement, mais seulement de sta-
bilité. Quel recul par rapport & la g
nération de ros parents...» constate

Marion, 28 ans,
bac+Sen

Alexandre. «On s'en sort bien, mais
au prixd'une vrale désitlusion surlg
sociétéet d'un fossé avec la généra-
tion précddente qui nous dit “vous
€étes trop exigeants, pas adaptés an
monde du travail”, alors que cest
Justequlln'ya pasde travailf= ren-
chérit Sarah. lls ont décidé de ne
pas voter: aC'est le frult de ces an
ndes difficiles ct de mon dégotlt de
certe Ve Rapublique qul entretlent
une aristocratie indifférente d la
Jeunesses, grince Alexandre, Sarah
s'emporte: «Puisgue tout est décldé
pardes gens bien instalids, par-des-
sus les élus quels qu'ils solent, je ne
voteral pas. J¢ ne supparte plus
d'étre priseen otage au prétexte de
contrerle FN: mon seul pouvolr, cest
de ne pas aller voter. Quand plus
persanne ne votera, les politiques
comprendront peut-étre.»

Marion Bac +8 et un em-
ploi aldé 4 temps partiel
Marion a29 ans. Aprés son master
communication et gestion de
projets culturels, obtenu en 2010
#4 Sclences-Po Lyon, etle a accepté
un poste Atemps partiel d'attachée
d’élu, ol elle s'est ennuyée, pulsa
enchainé surdes petlis boulots de
bureat, dela recherche de finance-
ment en auto-entrepreneur pour
une assoclation culturelle, . touten
cotitinuant sa recherche active
d'emplol.
Elle s'expatrie & Bertin, passe par
une start-up de production de tex-
tes techniques, i mi-temps et sous
uneterrible pression & la rentabliité,
puls par de longs mols de chmage
avec des allocations de misére et
des cours de FLE {frangais langue
étrangére} au noir., «Je nenvi-
sageals pas un retour en France
dans cette situation d'échee, aprés
trois ans de galére. Javals sous-es-
tlmé la violence de la posture dans
laguelle me placait la recherche in-
Sructueuse demplol. Tu sorsdetes
études, tu proposes ton énergie, et
personne men veut, Cest annlhilant,
Je me suls énormément isoiée.»
Elle finit par rentrer en France,
choisit Grenoble et retrouve un peu
de conflance en elle griice A une for-
mation proposée par I'Apec {Asso-
ciation pour I'emploi des cadres).
Elle trouve un emploi aldé, A temps
partiel et 1100 euros net 4 Cap Ber-
riat, assoclation d'éducation popu-
laire et d'nccompagnement de jeu-
fies porteurs de projets. «Enfln une
structure avec laquelle fe me sens en
accord.» Elle aime son Job, espére
un CDI prochainement, mais son
équilibre est fragile. Son compa-
gnon allemand, bac+5 en
sociologle, n'a trouvé & Grenoble
qu'ien petit boulot en périscolalre,
4400 euros par mols. Elle n'attend
pas grand-chose de la présiden-
tialle, Elle se sent «en décalage gond-
rationnels, «en coléres contre scetre
sociéréd er son systéme éducarlf qui
nous dénle la capacitéd de cholsirce
qui est bon pour nouse, Elle ira vo-
ter, sans grand intérél .«
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Des financements privés pour rendre
plus etficaces les programmes sociaux

Une filiale du groupe Caisse des dépdts

acréé un fonds qui intéresse des investisseurs
privés a 'hébergementd’urgence.
Unnouveau modéle pour'action sociale ?

PAR VINCENT MAHE

a Société nationale immobi-
lidre (SN, filiale du groupe
Calsse des dépbdts) et sa fillale
financiére Ampére Gestion
ont annoncé le 15 rmars la constitution
dun «fonds & impact social» de
200 millions d'euros, Hémisphére,
destiné & financer I'hébergement d'ur-
gence. Méme s'Hs suscitent un intérét
croissant, les fonds ou contrats & im-
pact social (social impacet bonds en an-
glais) ont jusqu'ici donné leu A des
réalisations de taille relativement mo-
deste, en France comme & l'étranger:
1 ou 2 millions d'euros en moyenne.
Le fonds Hémisphire représente
donc un réel changement d'échelle
pour ces contrats, dont on rappellera
qu'ils permettent de faire financer un
programme social par un acteur privé
rémunéré unjquement en cas de suc-
cés: on les rencontre par exemple
dans le dornaine de V'Insertion pro-
fessionnelle, avec des paiements dé-
pendant du nombre de personnes
qui retrouvent un emploi durable.
Cette accélération reflete Fampleur
du bescin, L'afflux de migrants pose
un défi inédit & des structures d'ac-
cuell défa fortement solllcitées par la
pauvreté et I'exclusion. L'Etat a donc
fait appel & I'hotellerie privée, mais
avec les limites que I'oh connait: c'est
cotiteux pour les denlers publics, ina-
dapté en termes de sécurité, et il est
difficile de mettre en place un accom-
pagnement sodal en milien hateller.
It fallait done innover: en réponse
aux appels d'offres lancés par I'Etat,
la SNI s'est appuyée sur six investis-
seurs institutionnels pour réunir les
fonds nécessalres a I'achat de plus
d'une centaine d'hotels économi-
ques, qui seront transformés, aprés
travaux, en centres d’hébergement.
Soixante seront opérationnels dans

un délai de six mois et gérés par
Adoma, filiale de la SNI spécialisée
dans Fhébergement d'urgence.

Pour I'Etat, c'est 'occasion de réaliser
une économie de plus de 40 % et de
metite en place l'accompagnement
soclal indispensable. De leur cété, les
investisseurs recevront un loyer fixe
versé par Adoma et une part variable
en fonction d'Indicateurs sociaux
évalués par un audit indépendant,
notamment le nombre de personnes
accompagnées vers un logement per-
manent ou la proportion d'enfants
scolarisés. Au-dela du caractire incita-
tif de ce mécanisme, I'évaluation indé-
pendante est un gage supplémentaire
de transparence et d'efficacité.

UNE APPROCHE TRANSPOSABLE
Cette rémunération associant part
fixe et part variable est aussi ce qui
permet aux social bonds de franchir
un nouveau cap: elle les sort d'une
logique binaire ol I'investisseur per-
drait totalement son capital si les ob-
Jectifs ne sont pas atteints. Le modéle
N'est pas Inédit, on trouve plusiaurs
exemples étrangers offrant un retour
minimal. Concrétement, c'est sans
doute la seule fagon pour les social
bonds d’avoir un véritable impact,
cest-2-dire de dépasser le cadre d'une
expérimentation 4 fonds perdu, ré-
servée a des charfties (fondations),
pour s'adresser & des investisseurs
Institutionnels, par définition dans
Fimpossibilité de risquer totalement
I'épargne qui leur est conflée.

Alnst défini, le contrat & impact so-
cial est différent des partenariats pu-
blic-privé, contrats purement finan-
clers qui ne prévolent pas de mesure
de la performance sociale. Il va aussi
plus loin que le simple investissement
socialement responsable, qui vise cer-
tes & intégrer d'autres dimensions
que le profit, mals avec une finalité
sociale non quantifiée.

L'approche peut bien sdr étre trans-
posée 4 d'autres domaines de 'action

LETAT Y GAGNE publique. Dans le domaine associatif,
FINANCIEREMENT Hon des détunus, I protection de
GARLE TTRE A MPACT e
SOCIAL DOIT DEGAGER ciales se prétent mal 4 un traitement
UNE ECONOMIE NETTE e eimersans Rerig

A une autre échelle, elle a également
vocation & financer des infrastruc-
tures sociales ayant un impact fort sur
la qualité de la vie ou sur la cohéston
nationale, comme le logemnent HLM:
opérateurs de 'économie solidaire par
excellence, les ballleurs sodaux sont
en effet loin de disposer des ressour-
ces nécessaires pour développer rapj-
dement leur parc dans les grandes
villes; ils sont en revanche condults
a personnaliser toujours davantage
leurs services, que ce soit ceux qu'ils
rendent aux collectivités (pour gérer
le droit au logement ou renforcer la
transparence des sttributions} ou
ceux qu'ils assurent auprés des loca-
taires (du relegement et de l'accession
&la propriété & des actions d'insertion,
en passant par la sécurité et la vidéo-
surveillance ou la gestion de plus en
plus fréquente de copropriétés). Utilité
de faire appel A des capitaux exté-
rieurs, enrichissement de Ia mission
sociale: les deux déterminants du titre
aimpact social sont bien 1a.

L'expérience de la SNI montre
qu'on peut compter sur l'intérét des
investisseurs. L'engagement social
des entreprises est plus qu'un effet
de mode: c’est un mouvement de
fond, qul refléte sans doute en partle
le recul du religleux et le relatif dis-
crédit du politique, mais qui posside
aussi sa dynamique propre, ressentie
3 tous les échelons hiérarchiques,
du lanceur d'alerte anonyme au « pa-
tron» qui se sent responsable d'une
communauté humaine.

De son cdté, I'Etat a tout & gagner a
ce mouvement. [1y gagne financidre-
ment, puisque le titre & impact social
doit dégager une économie nette.
Clest aussi une fagon de repenser
I'action soclale en s'obligeant  clari-
fier ses objectlfs — & travers une dé-
marche quantitative qui n'est pas le
seul facteur d'appréclation, mais qui
ne peut pas non plus étre totalement
escamotée, Question de résultat,
question de sens. Question de mé-
thode, aussi: & I'ige des réseaux, les
politiques sociales ne saurafent igno-
rer le dynamisme d'une société civile
particullérement active, en France
comme dans le monde - une société
d'initiative, associative ou entrepre-
neurijale. Instrumnent de la solidarit,
I'Etat-providence est et sera de plus
en plus l'affaire de tous. @

q
Vincent Mahé est secrétaire

général du Groupe SNI
et président dAmpére Gestion
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Les gagnants et les perdants
du panier de lamenagere

En 2016, la stabilité des prix alimentaires a profité aux consommateurs sans
rogner les marges de la distribution. Les seuls perdants ? Les agriculteurs.

PARDANIEL ROSENWEG

STATU QUO pour le charjot dela
ménagare, Selon la 6 éditiondu
rapport de I'Ohservatolre des
prix et des marges alimentaires,
remis hier au Parlement, les prix
dans Ualimentatre ont conmy, en
2016, une relative stabllité qut
tient A 1aforte concrrence entre
grandessurfaces.

I STABILITE DES PRIX

SAUF POURLEBEUF

Philippe Chalmin, président de
I'Ohservatoire, en ests(r: « Le
consommateur est le grand ga
gnant du systéme. La preuve :
I'évolution des prix de vente en
grande surface. » Etde citer le
prix moyen des cOtes et du rdti
de porc passé de 6,26 €/kgen
20132601 €en2016.Légerre-
cul aussi obté volaille Etmémesi
le prix du beeuf est plus cher de
11 % depuis 2011, « c'est raison-
nable », tempére Philippe Chal-
minqui s'étonne que « cette filid-
re reste déficitaire ». Quant i
Yenvolée des prix h ln production
des fruits et des légumes frais
{+ 5 %), lagrande disrutionena
absorbé lamoitié.

B CURIEUSE COURBE DU LAIT

La relative stabilité des produits
laitierscache des Ainsi
dulait deml-écrémé UHT, dont
le prix payé aux producteurs
(0,24 €litre) est reveru A sonni-
veau de... 2001 Etalors quede-
puis 2014, le prix coitant a balssé
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2013

de 22,6 %, le consommateur
payecing centimesde plus. Les
gagnants ? Industriels et distri-
buteursh parts égales.

[ MARGE RECORD

SURLE JAMBON

La marge des grandes surfaces
sur le jambon reste « Impres-
sionnante :de 40450 % ». Nor-
mal: les prix au détail ont grivopé
de2,3 % entraisans, alorsquele
prix payéa I'dleveur a baissé de
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Les éleveurs les plus mal lotis

JAMBON CUIT

oyen annuel dons

e et la moyenne
dlstrlbudon en euros par kllo

10, 84¢ 11,05¢ 11,01 ¢ 11,19¢€ :
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2015 2016

4.6 % « La demande est forte et
constante, analyse Philippe
Boyer, secrétaire général de
I'Observatoire, aucune raison
donc debaisser les prix.» Pourla
premigre fois cependant, le cofit
de production pour les éleveurs
de porc(1,38 €/kg) est passéen
2016 sous le prix de vente
(144 €/kg) grice hlabaisse du
prixdelalimentation du bétall et
hlafarte demande chinoise. Mais
cité dleveurs de bovins, oncon-

2001

Prix moyen annuel dans lo
gmnde et la moyenne distri-
utlon en euros paor litre

o N i

q LAIT DEMI-ECREME UHT

o,76e 0,77¢
0,74¢ i

LP:NFOGRAPHE - TH SOURCE - RASPORT OF PM 20A7

2015

2014

tinue de travailler h perte: 427 €
pour produire 100 kg de viande
quinerapportentque.. 386 €.

[ LADISTRIBUTION VA BIEN
S'ils perdent de I'argent aux
rayons boucherie et mer (- 3
et- 8 %), lesdistributeurs serat-
tfrapent sur la charcuterieetla
volaille: 9 % de marge ! En
moyenne, leur marge nette at-
teint13 % etrapporte descentai -
nesdemillions dewmosparan,



