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JEAN-CLAUDE MAILLY (FO). "MACRON EST
PRET A TOUT POUR PLAIRE A L'ALLEMAGNE"

PROPOS RECUEILLIS PAR JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

Le secrétaire général de Force Ouvriére prévient: son syndicat sera contre la
"nationalisation” de I'assurance chémage prévue par Macron, ou le report a 65 ans de I'age
de la retraite préconisé par Fillon.

LA TRIBUNE - Quelle appréciation portez-vous sur le protocole d'accord qui vient d'étre
conclu sur I'assurance chomage ?

JEAN-CLAUDE MAILLY - D'abord, il faut rappeler que cette négociation a été difficile et que le
contexte politique a joué en faveur d'une reprise des discussions qui avaient, dans un premier
temps, échouées en juin 2016. Comme toujours dans ce genre de négociation, il faut parvenir a un
compromis. Je pense que nous sommes parvenus & un équilibre, ce qui explique notre signature.
Prenons les points les plus délicats. Les seniors d'abord, je rappelle que le patronat voulait mettre
la barre trés haut, en montant de 50 & 59 ans I'age nécessaire pour percevoir un maximum de 36
mois d'indemnités. C'était inacceptable. Au final, les seniors de 50 & 52 ans seront indemnisés 24
mois, mais six mois supplémentaires s'ils suivent une formation. Ceux de 53 & et 54 ans auront
droit a 30 mois, plus six mois en cas de formation. Et & compter de 55 ans, les 36 mois sont
maintenus.

Sur les contrats courts, nous avons obtenu le maintien de la surcotisation de 0,5% sur les CDD
d'usage durant dix-huit mois. Et avec I'augmentation de 0,05% de la cotisation patronale
d'assurance chémage, 270 millions d'euros vont entrer dans les caisses de I'Unedic chaque année.
Surtout, d'un point de vue plus politique, nous avons montré que la gestion par les partenaires
sociaux ¢a fonctionne, alors que, certains veulent remettre en cause le paritarisme.
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Justement, que pensez-vous du projet d'Emmanuel Macron de faire directement gérer
I'assurance chbmage par I'Etat ?

Je suis en désaccord complet avec Macron sur ce point. |l veut passer au-dessus de la démocratie
sociale. En vérité, Macron ne s'intéresse pas a l'assurance chdmage, ce qui le préoccupe, c'est la
dette du régime. Macron a un calendrier calé sur les élections allemandes. |l veut montrer &
I'Allemagne que la France va mener des réformes structurelles et budgétaires. La dette de I'Unedic
étant prise en compte dans le déficit public, tel qu'il a été défini par le traité de Maastricht, il va
sabrer dans l'assurance chémage pour que la France repasse sous la barre des 3% de déficit. Il
trouve donc que, actuellement, les partenaires sociaux ne font pas assez d'efforts. Mais j'attends de
voir. En tout cas, |'attitude de Macron me conforte dans mon idée que le libéralisme économique
conduit a l'autoritarisme social.

Vous avez rencontré les candidats pour évoquer, voire alerter, sur les premiéres mesures
sociales qu'ils envisagent chacun de prendre ?

Oui, bien sdr. Les candidats ont souhaité, & leur demande, me rencontrer, J'ai vu Macron et
I'entretien a longuement porté sur I'assurance-chdmage. Je I'ai prévenu. J'ai vu Hamon cette
semaine. Je dois revoir Mélenchon bientot. J'ai aussi vu Gérard Larcher qui, au nom de Frangois
Fillon, a rencontré I'ensemble des partenaires sociaux.

Et alors ? Vous leur avez indiqué quelles étaient, pour FO, les lignes jaunes a ne pas
franchir ?

Exactement, tant sur la méthode et le calendrier que sur le fond des dossiers. Il est insupportable
que certains, tel Frangois Fillon, voire Emmanuel Macron, envisagent de recourir aux ordonnances
pour passer en force et vite sur les questions sociales. Je le répéte, c'est le calendrier allemand qui
les inspire. D'ailleurs j'ai prévenu les instances de FO qu'elles devaient rester rapidement
mobilisables tout I'été.

Sur le fond. D'abord j'ai conseillé aux candidats de lire la plateforme élaborée par la Confédération
europeenne des syndicats s'ils veulent comprendre ce que nous attendons au niveau européen,
réforme des traités, critére des 3% pour les déficits, etc. ... mais aussi au niveau national. Oui, il y a
des lignes jaunes, le recul de la retraite 4 65 ans en est une, ce que j'appelle la loi « EI Khomri
puissance plus » en est une autre. Macron veut accélérer l'inversion de la hiérarchie des normes en
droit du travail avec la totale prédominance de l'accord d'entreprise. Pour nous, ce sera « non ».
L'idée générale de Macron et Fillon est de court-circuiter la démocratie représentative. Ce n'est pas
admissible.

Idem pour les questions relatives au service public. Cela ne veut rien dire de vouloir baisser le
nombre des fonctionnaires, surtout quand on n'est pas capable de préciser la ol on va couper. Je
réitére ma vielle demande qu'il faut, au préalable, la tenue d'une conférence, pourquoi pas sous
I'égide de France Stratégie, sur les missions et le périmétre des services publics dans la
République.

Avec les secrétaires généraux des autres confédérations syndicales vous évoquez et vous
vous préparez pour une rentrée « chaude » ?

A ce stade, on se parle, notamment avec Philippe Martinez de la CGT et Laurent Berger de la
CFDT qui est, lui aussi, trés attentif au devenir de I'assurance-chémage. Pour la suite, on verra.
Mais bien sdr que tout le monde est vigilant.

ey ACTUALITE



28 BT FRANCE

Quelle va étre votre attitude si la représentante du Front national est au second tour de la
présidentielle ?

Vous le savez, FO ne donne pas de consigne de vote. Et le 1er mai, qui tombe entre les deux
tours, aura une connotation uniquement syndicale. Pour autant, les messages que nous ferons
passer, sur la non-discrimination, I'anti racisme, etc. seront trés clairs.
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Acteurs Publics du 29/03/2017

Une note dresse un bilan décevant
des ¢évaluations de politiques
publiques

L’évaluation reste trop souvent synonyme de contréle de la mise
en ceuvre plutdt que de [I'efficacité,déplore une note de I'Institut
des politiques publiques, établie a partir de I'analyse d’une
centaine de rapports. Seuls 13 % des rapports analysés sont des
évaluations respectant les standards internationaux en matiére
d’évaluation d’impact.

L'évaluation des politiques publiques, fortement mise en avant depuis le début du
quinquennat de Frangois Hollande, en 2012, n'est pas a la hauteur de I'ambition
affichée. C'est le bilan sans concession de deux chercheurs, Antoine Bozio et
Lucile Romanello, réalisé pour le compte de I'Institut des politiques publiques (IPP),
institut développé dans le cadre d’'un partenariat scientifique conclu par la PSE-
Ecole d'économie de Paris et le Centre de recherche en économie et statistique
(Crest)

“La pratique de I'évaluation des politiques publiques reste trés limitée en France,
malgré des effets d'annonce et une forte communication, écrivent en préambule les
deux chercheurs. L'évaluation reste, en France, trop souvent synonyme de
missions de contréle évaluant la mise en ceuvre des politiques, plutét que leur
efficacité.”

Lors de l'alternance de 2012, I'enjeu était de taille. D'abord parce que sur un plan
historique, la gauche a toujours fait la promotion de I'évaluation depuis I'édiction de
la circulaire Rocard sur le Renouveau du service public, en 1989. Ensuite parce que
depuis 2012, I'équipe Hollande a fait des évaluations un des piliers de I'aprés-
Reévision genérale des politiques publiques (RGPP), symbole des années Sarkozy
et coupable a ses yeux d'avoir cédé a une approche trop comptable de la réforme
de I'Etat.

Forte communication

Le gouvernement Ayrault a ainsi multiplié les annonces indiquant que I'évaluation
d'impact des politiques publiques serait une priorité du quinquennat, plutét que les
traditionnels audits et revues de dépenses qui avaient été privilégiés jusqu'alors.

“En dépit de cette évolution dans le discours, il est rapidement apparu que la
méthodologie des évaluations réalisées par la MAP [Moderisation de I'action
publique, ndir] ne s'écartait pas sensiblement des méthodes d’audit et de contrdle,
pourtant considérées comme insuffisantes, écrivent les chercheurs. Dans les faits,
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releve la note, une premiére phase a consisté a établir un diagnostic reposant
principalement sur des entretiens avec les acteurs en charge de la conduite de la
politiqgue publique et la consultation des besoins des bénéficiaires de cette politique.
A partir de ce diagnostic, une seconde phase a visé a construire des scénarii de
reforme dans le but d'améliorer la politique publique ciblée.

“La finalité premiére des évaluations est donc restée la réalisation d’économies
budgétaires et I'optimisation des services de I'Etat’, jugent Antoine Bozio Lucile
Romanello. “Le Premier ministre, Manuel Valls, a d'ailleurs directement fixé des
objectifs budgétaires chiffrés que les évaluations devaient permetire d'atteindre :
1 milliard d'euros d'économies en 2014, et 1 milliard supplémentaire en 2015,
ajoutent-ils.

Methodologie peu différente

Dans le détail, les chercheurs évaluent 3 plus d'une centaine le nombre de rapports
d’évaluation qui ont été produits par les principales institutions ayant pour mission
d'évaluer les politiques publiques, “en se limitant uniquement a ceux qui affichent
un objectif explicite d'évaluation’.

La note s'est attachée a analyser la répartition des auteurs de ces rapports, laquelle
met evidence ‘la forte domination” des corps de contréle et des ministéres en
charge de la mise en ceuvre des politiques évaluées (respectivement 28 et 19 %).
Les autres emetteurs de rapports retenus pour ['étude sont les assemblées
parlementaires (21 %), les conseils généraux (14 %), le secrétariat général pour la
modernisation de l'action publique (SGMAP, 2 %), le Conseil économique, social et
environnemental (CESE, 3 %), les universitaires (4 %), les instituts de sondage
(5 %) et les cabinets de conseil (4 %). Les rapports de la Cour des comptes n'ont
pas été pris en considération.

Les chercheurs relévent que les prestataires sont le plus souvent des cabinets de
conseil ou des instituts de sondage, “mais beaucoup plus rarement des experts
maitrisant jes techniques d'évaluation des politiques publiques selon les standards
internationaux de la recherche. En effet, seuls 4 % des rapports analysés ont été
produits par des chercheurs universitaires indépendants”.

Distinguer un audit d’une évaluation

La note estime que seuls 13 % des rapports analysés sont des évaluations
respectant les standards intermnationaux en matiére d’évaluation d’impact.
L'occasion de relever que I'analyse des méthodologies utilisées pour I'ensemble de
ces rapports d'évaluation “met en lumiére Ia trés faible proportion (13 %) de travaux
mettant en ceuvre des techniques d'évaluation qui se rapprochent des standards
internationaux en la matiére”.

La majorité des analyses proposées s'apparente davantage a des audits de la mise
en place des interventions publiques et a la fonction traditionnelle de contrdle de la
dépense publique, ajoute la note. Pour ces chercheurs, il faudrait & 'avenir mieux
distinguer les rapports d’audit et les rapports d'évaluation. Selon, eux les audits ne
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cherchent pas a etablir l'impact de la politique évaluée et ne ‘peuvent donc offrir
aux décideurs publics des éléments probants quant a l'efficacité d'un dispositif par
rapport aux autres options possibles”.

Antoine Bozio et Lucile Romanello soulignent aussi la nécessité de réfléchir a des
“‘arrangements institutionnels”. En clair, il s'agirait d’attribuer des budgets dédiés a
I'évaluation au sein de I'Agence nationale de la recherche (ANRY)... Objectif :
envisager des travaux dans la durée, mobilisant des équipes de recherche issues
de disciplines variées et croisant leurs méthodologies, et dont les publications
feraient I'objet d'une évaluation internationale dans des revues scientifiques a
comité de lecture.

Stratégie globale en question

“L'autre avantage d’une telle approche serait de permetire un financement public
d'équipes indépendantes, non liées directement aux conflits d'intéréts qui émergent
naturellement de toute commande publique par une administration sous la tutelle
d’un responsable politique ayant mis en place la politique a évaluer”, ajoutent-ils, en
relevant que “la fragmentation actuelle” de la mission d'évaluation entre de
nombreuses entités conduit & une “absence de stratégie nationale cohérente”.

A noter que I'exécutif a souhaité disposer de sa propre réflexion sur les évaluations
qu'il a mises sur pied depuis le début du quinguennat. Le gouvernement a en effet
annoncé en aolt dernier avoir commandé une méta-évaluation — une “évaluation
des évaluations” — & un groupement constitué de consultants privés (les cabinets
KPMG et Quadrant Conseil) et d'universitaires de Sciences-Po. “Cefte méta-
évaluation, qui s'échelonnera de juillet & décembre 20186, a pour finalité d'éclairer Ia
démarche mise en ceuvre depuis 2012 sous deux angles complémentaires : la
méthode retenue et les résultats obtenus”, expliquait la lettre de mission rédigée fin
juillet. La commande prévoyait une restitution fin 2016. Rien n'a filtré depuis.

Pierre Laberrondo
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Les fonctionnaires touchés par
I'amiante pourront partir a 50 ans

Les agents de la fonction publique, titulaires et contractuels, dont la maladie
professionnelle est reconnue en lien avec une exposition & l'amiante, pourront
cesser de travailler a I'dge de 50 ans, comme les salariés du privé, selon un
décret paru jeudi au Journal officiel.

Alors qu'ils ne pouvaient auparavant bénéficier d'une pré-retraite dans ces
circonstances, ce décret étend aux "fonctionnaires et agents contractuels qui en
font la demande, le bénéfice d'une cessation anticipée d'activité et de l'allocation
spécifique de cessation anticipée d'activité afférente, dés lors qu'ils ont été
reconnus atteints d'une maladie professionnelle provoquée par l'amiante", stipule
le texte.

Les agents concernés pourront cesser de travailler 4 'dge de 50 ans tout en
continuant de percevoir une rémunération équivalente 3 65 % de celle, moyenne,
percue pendant les 12 derniers mois. Ils bénéficieront ensuite du régime de
retraite des fonctionnaires en fonction de leur situation professionnelle (2 partir
de 62 ans en moyenne).

Interdit depuis 1997, I'amiante serait responsable chaque année de plus de 3.000
déces. Selon les autorités sanitaires, ce matériau isolant pourrait provoquer
Jusqu'a 100.000 déceés d'ici a 2025, les maladies pouvant survenir jusqu'a 40 ans
apres l'exposition.



Acteurs Publics du 29/03/2017

La recherche comme ferment des
politiques publiques

Favoriser I'acces des chercheurs aux informations, anticiper les
besoins des décideurs en langant des projets de recherche,
recourir aux organismes consultatifs pour diffuser les résultats de
leurs travaux : pour que la France intégre la recherche a
I’élaboration des politiques publiques, la liste des défis, dressée
lors d’un colloque de I'lGPDE le 29 mars, est encore longue.

L'administration a-t-elle besoin des conseils de chercheurs ? En France, 'heure est
a l'introspection, notamment au sein de l'inspection générale des Finances (IGF),
dirigée par Marie-Christine Lepetit, qui a récemment organisé un séminaire sur le
théme de la place de la recherche dans les travaux de l'inspection générale.

“Nous essayons de nous laisser davantage habiter par le doute, comme dans le
monde de la recherche”, résume-t-elle & loccasion des 16%° rencontres
internationales de la gestion publique, organisées par I'institut de gestion publique
et du développement économique (IGPDE) le 29 mars. La nécessité de renforcer le
lien entre inspecteurs généraux et chercheurs s'est révélée absolue dans 50 % des
travaux engagés par FIGF en un an, rapporte-t-elle. “Et pas seulement avec la
recherche macro ou micro-économique. Nous en avons besoin aussi sur les
questions européennes, le management, la sociologie, les technologies et les
sciences dures...”

Autrement dit, la cheffe du service de I'lGF en appelle a la transversalité. “Cela
marche ltrés bien quand nous faisons appel & des chercheurs. Nos sujets sont
souvent tout a fait concordants avec les leurs et ils comprennent bien nos
contraintes, notamment la premiere d'entre elles : nos travaux sont plus « vite fait
sur le gaz » que les leurs”, rapporte l'inspectrice générale.

Impact du “conseil déconcentré”

La ou le bat blesse, c'est aprés. “On est un peu au milieu du gué quant a l'impact
de cette collaboration avec la recherche”, constate Marie-Christine Lepetit. La
preuve : une mesure suggérée par un chercheur dans le cadre d'une loi relative au
logement a été repoussée par un simple amendement alors que le gouvernement et
la majorité la soutenaient, regrette-t-elle.

Selon une enquéte de I'OCDE a paraitre mi-2017, l'impact du “conseil déconcentré”
— apporté par des organes de recherche consultatifs notamment — reste moyen
dans la moitié des 15 pays étudiés et s'avére faible dans un quart des Etats.



Si le “conseil déconcentré” est assez proche du pouvoir politique pour accéder & un
grand nombre de données, a l'inverse, “il n'‘est pas suffisamment indépendant pour
faire prévaloir une position qui pourrait géner son mandant”, décrit Stéphane
Jacobzone, conseiller “réforme du secteur public” a la direction de la gouvernance
publique de 'OCDE, qui veut “ceuvrer a créer un capital politico-institutionnel pour
qu'il y ait un impact réel de ces travaux”.

Limites de Pauto-saisine

Stéphane Jacobzone ajoute qu'il est “utilfe” que le politique formule lui-méme, et par
écrit, sa demande auprés de linstance consultative de recherche. Car a l'inverse,
en cas d'auto-saisine, ‘il n’y a ensuite aucune obligation pour le politique ne serait-
ce que de revenir sur les resultats obtenus, ou dy apporter des éléments de
réponse”,

Alors que “les mandats des organes consultatifs sont plus ou moins encadrés par le
pouvoir politique” dans les 15pays étudiés, 'OCDE ne fera pas de
‘recommandations formelles” mais mettra “des faits sur la table”, poursuit son
représentant. Par exemple, en illustrant les pratiques des Etats qui ont des
réglementations sur les conflits d’intéréts ou sur 'acceptation de cadeaux...

Calendriers différents

En Finlande, rapporte Pekka Sinko, secrétaire général du Conseil économique
auprés du Premier ministre, la source d'information nécessaire a toute prise de
decision est triple : issue de la recherche, de I'expérience et de I'anticipation des
besoins. ‘Il existe néanmoins des obstacles & 'usage de linformation scientifique
dans le processus de prise de décision, détaille-t-il : le manque de recherche
pertinente, les calendriers différents entre action publique et recherche, le défaut de
langage commun.”

Le Finlandais vante les “bonnes pratiques” de son pays, qui “facilite I'accés aux
informations pertinentes, anticipe les besoins futurs des décideurs en langant des
projets de recherche en amont, emploie les organismes consultatifs pour qu'ils
diffusent aux décideurs les résultats de la recherche scientifique”. Ainsi en va-t-il
par exemple du Conseil de la régulation des impacts, qui intervient pour chaque
projet de loi, ou de I'Institut pour la recherche, qui est sollicité en cas de besoin du
politique a court terme.

Rapport qui tombe a plat

Nouer le dialogue entre administration et chercheurs n'est donc que le premier des
défis. “La suite est encore en jachére dans notre pays”, observe Marie-Christine
Lepetit. Car en France, “lorsque vous disposez d’un matériau d'étude sérieux, vous
éles quand méme au degré zéro de l'organisation du débat démocratique et



mediatique qui s'ensuivra”. Une marge de progrés qui est encore des plus
importantes.

Autre ecueil encore trés courant en France : publier des rapports & contretemps.
Comme celui sur la mobilité géographique des travailleurs, auquel se sont associés
des chercheurs et qui a été rendu public (avec 37 autres, au nom du
“gouvernement ouvert”) par Bercy en mars 2017... soit plus d'un an aprés sa
remise. “Cela tombe complétement a plat car il n'yv a plus la méme actualité”,
commente amerement la cheffe du service de I'lGF.

L'enquéte de 'OCDE révéle que 53 % des pays audités publient “souvent” les
résultats des recherches extérieures et que 35 % les publient “foujours”. L'Espagne
et la Lituanie se distinguent en ne rendant que ‘rarement” publics les travaux et avis
produits par des chercheurs.

Soazig Le Nevé
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En surchauffe, la Cnil demande des
postes supplémentaires

La présidente de la Commission nationale de I'informatique et des
libertés (Cnil), Isabelle Falque-Pierrotin, appelle de ses voeux le vote
d’une “loi Cnil II” et réclame des moyens supplémentaires.

2017, pour la Commission nationale de l'informatique et des libertés (Cnil), “c’est /a
cote d'alerte”, selon l'expression employée par sa présidente, Isabelle Falque-
Pierrotin, le 27 mars. Et rien de tel qu'une conférence de presse pour le faire savoir,
estime celle qui ne demande “que des moyens raisonnables, qui correspondent aux
nouvelles charges de la Cnil : 6 ETP [équivalents temps plein, ndIr] en 2018, 5 en
2019 et 5 en 2020".

“Tous les métiers de la Cnil sont extrémement sollicités, ce qui n'est pas anormal au
moment ou se poursuit la transition numérique des acteurs publics et privés, qui plus
est, sous le régime de I'état d'urgence et en fin de mandature, o les sollicitations
pour des avis sont les plus nombreuses”, décrit Isabelle Falque-Pierrotin. En sus, a la
faveur de la loi pour une République numérique d'octobre 2016, la Cnil investit
désormais le champ de I'éthique, ayant mandat pour organiser débat public et
réflexions de fond. La Commission rendra ainsi aux pouvoirs publics un premier bilan
des échanges et contributions sur le théme des algorithmes a l'automne 2017.

Avec l'ajout régulier de nouvelles missions, “la Cnil est aujourd’hui un régulateur
complet, de la pédagogie jusqu'a la sanction”, ce qui implique de voter une nouvelle
“loi Cnil iI", d’aprées Isabelle Falque-Pierrotin.

Une nouvelle loi a déposer avant I'été 2017

Car 2017, c'est aussi I'antichambre de I'entrée en vigueur — en mai 2018 — d'un texte
crucial : le réglement européen sur la protection des données (RGPD), qui fixe le
cadre genéral applicable a I'ensemble des traitements de données a caractére
personnel dans les pays de I'Union européenne. Ce réglement européen rebat les
cartes. Pour “tenir compte de ce nouvel environnement”, il n'est d’autre choix que de
faire adopter une nouvelle loi “informatique et libertés” avant le 25 mai 2018, “sous
peine de rendre tres largement inapplicable le nouveau cadre de protection en
France”, prévient la Cnil.

Traduction : le texte doit étre déposé en Conseil des ministres avant I'été 2017...
Une gageure pour linstitution, qui assure “travailler d'ores et déja étroitement avec la
Chancellerie pour préparer le projet de loi”.



Autre defi, non des moindres : assurer la mue, au sein de 50 000 organismes publics
et 80 000 entreprises, des correspondants informatique et libertés (CIL), en "data
protection officers” (DPO), une obligation prévue par le réglement européen. Pour
I'heure, seuls 17 725 organismes ont désigné ces correspondants de la Cnil en
interne. Il faudra donc accélérer le mouvement, sous peine de sanctions financiéres,
jusgu'a 20 millions d'euros (ou 4 % du chiffre d'affaires mondial pour une entreprise).

Mégafichiers sécurisés ?

En revanche, le RGPD ne sera pas applicable a certains traitements de données,
notamment les fichiers relatifs a la sécurité publique. Sur ce point, le fichier des titres
électroniques sécurisés (TES) qui réunit dans une seule base les données (identité,
couleur des yeux, domicile, photo, empreintes digitales...) des détenteurs d’un
passeport et d'une carte d'identité nationale, a donc de beaux jours devant lui, et ce
malgré les mises en garde de la Cnil en octobre 2016.“La Cnil a touché du doigt le
fait que l'architecture technique ne présentait pas toutes les qualités nécessaires
suffisantes pour que les données personnelles soient protégées, rappelle Isabelle
Falque-Pierrotin, interrogée par Acteurs publics. Nous avons dit ce que nous avions
a dire. Il s'agit désormais d'une responsabilité politique qui n‘est pas la nétre.” A
I'tpoque, la presidente de la Commission avait notamment exprimé sa crainte que le
fichier “soit utilisé pour permettre l'identification des gens & la volée”.

Un autre mégafichier a aussi attiré l'attention de la Cnil : le Systéme national des
données de santé (SNDS), en vigueur le 1% avril prochain, qui compilera d'ici le mois
de juin 2017 les données de santé de I'assurance maladie obligatoire (base Sniiram),
des établissements de santé (base PMSI) ainsi que les causes médicales de décés
(base du CEPIDC de I'lnserm). Soit 1,2 milliard de feuilles de soins, 500 millions
d’actes médicaux et 11 millions d'hospitalisations par an.

Le secrétaire général de la Cnil, Edouard Geffray, qui souligne “a taille trés
importante de la base”, indique que la Commission “a travaillé a la sécurisation de
l'acces a ces données au niveau de l'architecture technique du systéme”. |l “espére”
désormais que laccés sera bel et bien garanti dans des conditions de sécurité
optimales.

Soazig Le Nevé
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Nouveau plaidoyer
pour laréforme

del’Etat

ADMINISTRATION

Le cabinet EY et
I'Institut de 'entre-
prise conseillent

au futur président
de se concentrer
sur cluelques projets
emblématiques.

Cest F'un des sujets qui devrait
faire débat dans la campagne
présidentielle, mais ce n'est pas
lecas. La réforme de I'Etat sera
I'un des grands chanters du
futur chef de I'Etat. Le cabinet
de consell EY et I'Institut de
l'entrepriscontétudiéles exem-
ples de neuf pays développés et
en ont tiré des conclusions tant
sur les réformes & mettrecn
ceuvreque sur la méthode, Mis-
sion impossible dans upe
France Jacobine et colbertiste ?
Certains dirigeants politiques
ont en effet essayé, mals avec
des résultats limités. « La Révi-
sion générale des politiques
publiques (RGPP) de Sarkozy,
c'était lu décision suns la concer-
tation alors que la Modernisa-
tion de Faction publique (MAP)
de Hollande, c'était la concerta-
tion sans la décision », juge
Amauld Bertrand, associé chez
EY. Ce dernier a donic tenté de
définir non pas une recette
magique mais une feuille de
route. Pour réussir a réforme
de I'Etat, « # faut une trés forte
wlonté politique qui ne peut étre

guincarnéeparle président dela
Républigue, tout en responsabi-
Hsant les ministres qui daivent
devenir de véritables patrons de
leur administration », explique
le consultant. Le pilotage de la
réforme devrait donc étre cen-
tralisé (c'était le cas de la
« RGPP ») et le contrble des
objectifls pourrait étre exercé
par le Parlement, Ensuite, « il
Jaut se concentrer sur trois ou
quatre thémes prioritaires avec
quelques projets emblématiques
et conmmuniguer réguliérement
quprésdesagentset dela popula-
tion sur les objectifs et les résul-
tats abtenus », poursuit-il. La
encore, les exermples 4 ne pas
suivic sont donnés par les pré-
cédentes tentatives frangaises.
La MAP concernait 779 projets,
la RGPP en avait dénombré
503. En Australie, la « revue
defficacité » des politiques
publiques en aaffiché... 16.

Ne pas changer de direc-
tion a chaque élection
Lautre élément important est
dene paschangerde directiona
chaque élection. « L'alternance
politigue ne devrait pas remettre
systématiquement en cause les
avancées précédentes. Et il faut
donnerdusensala
réforme pour engager les agents
publics et le pays tout entier »,
selon le spécialiste d'EY, qui
souligne que l'utflisation du
numérique donne l'occasion de
réformer a molndrecodt.
—G.de.C
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Pas de réforme de I’Etat sans
pilotage centralisé a I’Elysée, jugent
des experts privés

L’implication du président de la République dans le processus de
réforme de I'Etat est une des conditions de la réussite en matiére de
modernisation de Paction publique, jugent dans une étude
conjointe le cabinet EY et I'Institut de I’entreprise.

Réformer I'Etat, oui, mais comment ? C'est la question a laquelle ont essayé de
répondre le cabinet EY et I'lnstitut de I'entreprise a la veille de I'élection présidentielle
dans une étude menée notamment a partir de plus d'une centaine d'entretiens avec
des hauts fonctionnaires des trois fonctions publiques, des académiques et experts
de la réforme des administrations francais et internationaux, des associés “secteur
public” du réseau EY ainsi qu'en prenant appui sur la revue des derniéres études et
publications scientifiques sur la réforme de I'Etat.

En commengant par un bref coup d'ceil dans le rétroviseur. “Sur les vingt derniéres
anneées, la France a tente de moderniser son administration, mais n’est pas toujours
parvenue a aller au bout des réformes, constatent les auteurs en égrenant les
dispositifs et priorités qui se sont succédé, sans qu'aucun n'ait satisfait a ses
objectifs originels, faute de temps et de ténacité, sans doute, mais aussi faute d’'une
méthode pérenne et d'un engagement partagé par tous.” Et de citer les stratégies
ministérielles de réforme (2004-2005), les audits de modernisation (2006-2007), la
Révision générale des politiques publiques (RGPP, 2007-2012) et la Modemisation
de l'action publique (MAP, 2012-2017).

Donner du sens aux réformes

Qualifiant de “succés en demi-teinte” les programmes de réforme de I'Etat (RGPP,
MAP) s'attaquant aux co(its de fonctionnement et a la complexité administrative, la
note estime que ces projets témoignent de la difficulte des réformateurs “a donner du
sens aux agents et au grand public, 8 communiquer de fagon équilibrée et a conduire
une ligne manageériale claire”.

Pour ces observateurs, la réussite des futures actions de modernisation devra
s'appuyer sur un dispositif de pilotage centralisé impliquant les ministres, avec pour
objectif de mener conjointement deux types de réformes. Au niveau de chaque
ministére, des projets phares (plutot 2 ou 3, visibles pour les usagers et les agents, et
a fort impact sur la qualité des services publics) “incarneront le programme de
réformes aux yeux des citoyens”. Ensuite, des réformes internes, “issues d’un



foisonnement de projets de modernisation”, répondront a la recherche d'efficience
des administrations et des ministéres

Le Meccano politico-administratif figure au centre des conditions de la réussite. La
note esquisse un montage Elysée-gouvernement, qui rappelle pour partie celui a
Fceuvre a I'époque Sarkozy, tout en s’en différenciant.

L’Elysée au centre du jeu

“L'implication du President dans le portage de la réforme, associée a I'engagement
des ministres permetira de garantir clarté, cohérence et continuité tout au long de la
réforme”, avertissent EY et I'Institut de I'entreprise alors que l'idée n'allait jusqu'ici
pas forcement de soi. Le Président Frangois Hollande s’est trés peu impliqué dans la
réforme de I'Etat, qui n'a jamais fait partie de ses priorités. Durant |la premiére partie
de son quinquennat, Nicolas Sarkozy mettait, lui, davantage son nez dans
I'élaboration de la RGPP et s'appuyait sur un trio resserré : son secrétaire général a
IElysée, Claude Guéant, le directeur de cabinet & Matignon, Jean-Paul Faugére, et
le ministre du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique, Eric Woerth.

La note propose aujourd’hui la mise en place d'une cellule de pilotage placée au plus
haut niveau de I'Etat sous I'égide d'un secrétaire général adjoint de I'Elysée, “avec
pour charge d’orchestrer le chantier présidentiel et d'assurer la prise de décision, la
cohérence d'ensemble et le suivi des réformes”.

En dessous, un ministre en charge de la modernisation de I'Etat assurerait le pilotage
opérationnel quotidien de la modernisation de I'Etat. “Cette fonction doit étre portée
par un ministre fort d’un haut rang protocolaire (ministre d’Etat par exemple) et d’'un
poids politique reconnu”, insiste I'étude. Ce ministére s'articulerait autour d'un
triptyque constitué par la direction du budget (Bercy), la direction générale de
I'administration et de la fonction publique (DGAFP) et le secrétariat général a la
Modernisation de l'action publique (SGMAP, rattaché a Matignon), “de maniére a
mobiliser les 4 leviers du programme de réformes de [IEtat (transformation
numérique, revue des missions, manceuvre RH et recherche d’efficience)”. A charge
pour le ministre la Modernisation de préparer les arbitrages, “en rendant compte
directement & I'Elysée, y compris sur le suivi de la mise en ceuvre”.

Forte communication

Dans les revues de programme, “pourraient s'ajouter” la direction générale des
collectivités locales et la direction générale de l'offre de soins, en fonction du
périmétre des réformes.

“Tout comme les affaires du domaine dit « réservé » (diplomatie, défense), elle [la
réforme de I'Etat, ndlr] s'articulerait autour d’un lien privilégié entre le Président et le
ministre”, poursuit I'étude, sans mettre en avant Matignon. A I'adresse du futur
locataire de I'Elysée, la note précise : “Le portage présidentiel! s'incarnera dans la
communication auprés du grand public sur la vision qui lranscende ce programme de
reforme, les objeclifs & atteindre ainsi que !'ensemble des mesures prises pour
assurer le pilotage.”



Ces experis estiment aussi nécessaire d'engager les parlementaires dans le
processus d'élaboration et le contrdle effectif des projets pour en faire des relais. De
méme, les missions de I'Etat doivent faire lobjet d’une réelle revue. “Parmi les
objectifs initiaux de la RGPP et de la MAP, les missions de I'Etat n'ont pas encore fait
I'objet d'un inventaire systématique, a linstar de ce qui a pu élre fait, avec succes,
dans de nombreux pays etrangers”, reléve I'étude.

Gestion des ressources humaines par métiers et filiéres

EY et l'Institut de I'entreprise estiment par ailleurs que les agents sont “a4 remobiliser
et a réconcilier avec leur employeur public”. Selon eux, il convient de passer d'une
GRH publique par statuts et par corps & une GRH publique par métiers et filiéres
professionnelles, pour “conforter la professionnalisation des agents”. Un chantier
évoque de longue date et qui n’a jamais pu étre mené.

“Il convient de doter la DGAFP des compétences nécessaires pour piloter une
politique RH au niveau des meilleures pratiques des employeurs privés et publics”,
enonce aussi I'étude. C'est le sens de la réforme qui est menée depuis 2016. La note
juge également nécessaire d'instaurer un modeéle de CDD long “comme au ministére
de fa Défense pour donner de la souplesse a la gestion RH".

Pierre Laberrondo
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Accord al'arraché
sur l'assurance-chOmage

e Unie partie du Medel
avivement contesté hier
I'accord conclu mardi soir
entre patronat et syndicats.

e Avee cet accord,

les partenaires sociaux

ont souhaité en

un signal aux idats

i la présidentielle favorables
alafin du paritarisme.

La déclaratlon a jeté un frold.
Hier matin, le président de |a Fé-
dératlon frangaise du batiment
Jacques Chanut a viclemment
critiqué I'accord obtenu la veille
entre partenalres soclaix sur l'as-
surance-chimage. « On a franchl!
une ligne rouge (pas de hausse
de charges pour les entreprises,
NDLR), a-t-I! temp®&té. Cet accord
signifie 270 millions d'euros sup-
piémentalres surlescntrepriseset
890 millions sur trols ans. »

Et d'ajouter: « Il s'agit de pe-
tits arrangements entre amis
pour sauver les dotations finan-
ciéres li€es & la gestion paritaire
de I"Unedic. » Le groupement des
professions de services - qul re-
groupe les entreptises d'intérim,
I'hdtellerie ou encore les cours &
domlcile - a dénoncé un accord
qut « pénallse des secteurs pour-
voyeurs demplois »,

L’esserttiel de leffort
pour assdinir

les comptes

de 'Unedic

pese néanmoins

sur les chdmeurs.

Ces déclarations sont le reflet
des tensions au sein du patronat,
qui avalent déjh aboutl en Juin
dernler & I'4chec de Ia négocia-
tion sur l'assurance-chdmage. Ex
ce n'ast qu'aprds un consell exé-
cutif mouvement# lundi que le
négociateur du Medef, Alexandre
Saubot a obtenu un mandat pour
parvenir & un accord avec les
syndicats. « I y a eu des débats,
reconnalt-on auprés de Ia direc-
ton du Medel. Mals une forte ma-
Jorité s'est dégagée lundl au sein du
consell exéutif en faveur de la né-
gociation. »

Les discussions qui ont finale-
ment about] & un accord mardi
solr entre [es trols organisations
patronales et 'ensemble des syn-
dicats sauf la CGT avalent deux
objectifs: réduire Ie déficit récur-

Les différents types de contrats dans les embanches

Au 4* trimestre 2016
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Les raisons de 1’entrée

en chémage

d'iatérim

1976 500

de xire & .

tent de 1"Unedic, creusé par J'ex=
plosion du chidmage depials 2008;
mats awssi saiver la gestion pa-
ritaire du régime, alors qu'Em-
manuel Macron et, dans une
molndre mesure, Frangols Fillon,
souhalte que 1'£tat reprenne la
maln sur I'indemnisation du ché-
mage. « Neus préférons garder la
maltrise sur le nivedu des cotisa-
tions patronales », assure un né-
goclateur du Medal.

Chaque partie a done fait un
geste pour aboutlr A un accord
qul devrait &tre prochainement
agréé par I'Etat. Les organisa-
tions patronales ont accepté une
hansse provisoire de la cotisation
patronale & 'assurance-chémage
de 0,05 % pour une durée qui ne
pourra pas dépasser trente-six
mols, Cette contribution s’appil-
quera & tous les contrats et devrait
rapporter 250 miflions d’euros en-
viron de recettes supplémentalres
Al'Unedic.,

« Cette hausse des cotisations
sera Intégralement compensée par
une baisse des cotisations des em-
ployeurs au systéme de garantle
des salaires », martdle je Madef
pour rassurer ses adhérents. Ce
systime, baptisé AGS, prend en

Serehe dentpdol

charge Ia émunération et les n-
demnités de licenciement des sa-
lariés des entreprises en fallljte. I
est devenu excédentalre griice &
T'amélioration de la conjoncture
économique. Les argan!sations
patronales ont préféré cette so-
lution & celle d'une taxation des
contrats courts sochaitéde par les
organisations syndicales, mais qui
atoujours été refusée par le Medel
Dans certalns se¢cteurs - comme
I'hétellecle, "audlovisuel, I'hé-
bergement médlco-soclal - des

ompilol - Seurves : Acoss . Urngf, Dares

employeurs ont pris I'habitude
d'embaucher feurs salariéy en mul-
tipllant des contrats de quelques
jours, ce qui leur permet « d'op-
timiser » le cofit de leur main-
d'ceutvre. Une dérive qui cotite cher
A l'assurance-chimage, ces sala-
tiés &tant « rémunérés » par le chi-
mage entre deux contrats.
Laccord pousse les employeurs
4 laver leur linge sale en familie, II
prévolt en effet que des négocia-
tions de branche solent ouvertes
daps les secteurs les ptus utllisa-

repéres

Le médiateur de Péle
emplol plus sollicité cn 2016

Le médlnteur de Pole cmptol

a traité 31 278 rdelamations ex
Z(H6. 6 % de plus qu'en 2018,
10,8 millions de personnes
ontfaitune demande
d'alfiocation I'an dernier,
contre 9,2 en 2018,

La mujorité des requdtes por-
teut sur Uindeninization: les
plaintes concernant le mon-
tant des drojts ont augmenté.

Celles )ifes aux trop-peryus
et i I'nccis & louverture
des droits ont diminué.

Le médinteur national de Pote
emploi - fonction créde en
200% - a la possibllité de fog-
muler des recommandations
aux partenaires sociaux qui
gbrent Fassusence -chimago.
Il préconise d'ndopter des
rigles d'indemnisation plus
simples. Cette année, {1 a no-
tamment polaté les problémes
dans le financement des for-
mations et dans I'lndemnisa-
tion des salariés relevant du
sectenr public.

FindeCDD

Fin de missj
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I économique
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Autre motif

neanix
teurs de ce type de contrats pour
tenter d'en réguler I'usage. Et siles
discussions avancent dans le bon
sens, la contribution supplémen-
talre de 0,05 % = qui phee sur 'en-
semble des entreprises - pousta
&tre abrogée,

L'essentie] de l'effort pour assal-
nir les comptes de I'Unéddic pase
néanmolns sur les chdmeurs eux-
mémes. Le montant des écono-
mles prévues sur les prestations
devrait s'élever en effet 4 900 mil-
llons d’eurcs environ. Qutte les
nouvelles régles de calcul de 1'al-
locatlon destinées & supprimer
les effets d'aubalne, il fandra avolr
55 ans, et non plus seulement
50 ans, pour pouvolr percevolr
les allocations chiimage pendant
trols ans au liew de deux ans pour
le droit commun.

Les mesures prévues par ['ac-
cotd ne permettront pas non plus
& elles seules de réduire [a totalind
du déficit de 'Unédic, de (ordre de
4 milllards d'sitros par an. Les par-
tenalres soclaux demandent donc
A 1'Etat de mettre au pot, notam-
ment pour [e Anancement de Péle
emplol assumé aux deux tiers au-
jourd’hul par F'Unédic.
Emmanuelle Réju
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FO signe l'accord sur I'Assurance
chémage

Paris - Force ouvriére a officiellement validé jeudi l'accord sur l'assurance
chomage, conciu mardi avec le patronat, qui doit générer, en année de
croisiére, prés de 1,2 milliard d'euros d'économies et de recettes nouvelles

pour le régime.

“Le bureau confederal a décidé a l'unanimité de signer la nouvelle convention d'assurance

chémage”, annonce la centrale de Jean-Claude Mailly.

Cet accord, obtenu de haute lutte @ moins d'un mois de la présidentielle, “permet de mieux
securiser les trajectoires professionnelles des demandeurs d'emploi les plus précaires et de
renforcer leurs formations dans un objectif de retour rapide & un emploi durable et de qualite,

c'est-a-dire le CDI", selon FO.

Il "fait & nouveau la démonstration que les interfocuteurs sociaux ont su trouver un
compromis dans la gestion de l'assurance chomage”, poursuit le syndicat, “alors que
certains programmes présidentiels prévoient pour des raisons d'alignement budgétaire une

élatisation de ce régime, prélude a une remise en cause générale du paritarisme".

La CFDT et la CFTC avaient déja entériné I'accord mercredi, tandis que les instances de la
CFE-CGC doivent se prononcer lundi. Le négociateur du syndicat des cadres, Jean-Frangois

Foucard, compte émettre un avis favorable a I'accord.

La CGT, quant a elle, doit trancher mardi, mais son négociateur Denis Gravouil a jugé "peu
probable” que son syndicat approuve un accord qu'il juge "sexiste, anti-jeunes, anti-vieux,

anti-travailleurs précaires”.

L'accord modifie plusieurs paramétres de l'assurance chOmage, comme le niveau de
cotisations patronales, les conditions d'affiliation au régime, la formule de calcul des

allocations et les régles d'indemnisation des seniors.
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ASSURANCE-CHOMAGE

La glorification du paritarisme
au détriment des chomeurs

Le patronat et tous les syndicats, sauf la CGT, sont arrivés hier @ un accord de compromis dans ies négociations Unedic.
Prés de 900 millions d'euros serorit économlsés aux dépens des précaires.

n «accord ambitieux »

selon Pierre Gattaz, pré-

sident du Medef, [a qua-

tridme et ultime séance

de négociations sur ['as-
surance-chbmage s’est

conclue dans la soirde de

mardi par un protocole d’entente entre le
patronat {le Medef, la CPME et I'U2P) et la
CFDT, FO, 1a CFTC et }a CFE-CGC du coté
des syndicats. Au terme de douze heures
de tractations parfols tendues, Alexandre
Szubot, négociateur pour le Medefn'a pas
caché sa satisfaction : « Nous avans su
prendre nos responsabilités, on 8'en réjoutt
tous collectivernent, » Pour sauver le pari-
tarisme, menacé de disparition par Em-
mannel Macron et mis 4 mal par Frangols
Fllion, les futurs signataires n'ont pas hésitd
asacrifiet les drols de demandeurs d’em-
ploi en acceptant 891 millions d’ehiros
d'économies 3 leurs dépens, selon un chif-
‘frage provisoire de I'Unedic. Pourtant,
selon Véronique Descacq, numéro 2de la
CFDT, = {l g'agit d"un cecord équilibrd en
termes d'efforts des uns et des autres.»
Quant 3 Michel Beaugas, de FO, it y voit

wun acctrd a minima » ajoutant que «s'd

est sfgné par quarre syndicats, ee serg un
signnlfnrtmvayémxpnﬂﬂqua »

L'addition est lourde
pour les demandeurs d’emploi
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mdl, ruﬂmnt - :yndlnls ont marqué leur volontd de gnrdnlﬂ mein sur le régime d'axsurance-chimage. Hamitton/REA

L'affet épouvantail 3'une hypothétique .=

repriSe enmain par I*Etat sur assurance-
chfimage a donc joud 4 pleln pendant cette
négociation. Méme sl le gouvernement
n'aura pas e temps d'agréer cel
accord, il n'a pas tardé 4 essayer d'entiret
bénéfice, Francois Hollande déclarant que
«{e dialogue social dans notre pays en sort
». Loin de ce concert d’auto-sa-
tisfecit, 1a OGT, seul syndicat non signataire,
dénonce elie, «un texte conire leg fermmes,
les travailieurs précaires et leg seniors » | De
fait, I"addition est Jourde pour I'ensemble
des demandeurs d'emploi. En téte de pont
des victimes, les seriiors. Aprés moult ten-
tatives, certains syndicats ont accepté de
céder aux exigences patrpnates en décalant
de 50 4 55 ans I'lge pour bénéilcier de
36 mols d"indemnisation avec un second
palier de 53 ans 4 55 ans pour percevoir
30 mols d’indemnisation complété par
6 mois de formation.

Un oomble quand bn sait ’ corditions d'atfitiation 4 I'as-
que le nombre de plis de = Untexw surance-clidmage. Les
SOmskrsuitsinlemqaﬁ)l contre - 610 heures travaiilées seront
aexpmutquc:xsdmkrs by r—— toujours nécessaireés, solt
reStent plus hngmmh ;;s au les femmes, 4 mois, pour béndficier d'une
chdmage. 400 milifons 3= . indemnisatinn, mais phus l=s
& économies sexalent ainsi 128 travailleurs jamsmlmdalmphsmmds
engendrdes, Autre dtizque précajres 88 jours travallis seront dé-
massive, le changement de = sormais exigés, faisant ainsi
modede calculdelaliocaon ek les seniors.»  entrer une partie des tra-
baste sur le salaire vailleurs trés précaires dans
de référence (STR) va péna- LACST  iocysime,

Tisér les travalleurs La setle concession du coté

précaires.
470 millions d'enros vont &tre thésaurisés
par ce blais. «La moftid des ééonomies seront
rdalisdes sur le dog des seniors, avec
80000 persormes visdes, erl‘mtrermméw
le SIR. Iy aun chantage 4 la fin du paritorisme,
mais & quel prix ?» déplore Denis Gravpuil,
négociateur pour la CGT. Le maigre polnt
positif du texte demeure la madification des

patronal s"est traduite par une hausse gé-
néralisée des cotisations de 0.05 %, pour un
montant de 270 millions d*=uros mais d*une
du:éelmti:éedamhmpsdexmois Une

trés symbolique 2 regard de la phife
dimmnisqmws':lnmembm:s
et précaires. Car cette micto-concession va
s"avérer en réalité indolore pour les em-

ployeurs. En contrepartie, fe patronat a réussi
4 obtenir L suppression de la surtaxation
sur les CDD de moins de 1 mols 3 mois, Les
surcosatisations de 0,5 % sont en revanche
malntenues sur les CDD d'usage mais pour
seulement 18 mots sanf déeision d*un comité
de pilotage. Elles seront réévaludes au terme
de cente période en fonction des mesures
prises dans les branches professionnallestes -
phus utilisatrices. Autant dire qu'elles n'ont
rien de définitif, Une baisse des cotisations
AGS viendrait également amortir le poids
de cette lghre avancée. Alorg que cette né-
gociation devait inftialement servir i com-
battre la précarité, | n’en ressort donc qu'une
vague promesse de mener des discussions
dans lesbranches abusant des contrats courts.
Bien que syndicats ¢t patronat s’en défendent,
les échéances dlectorates A venir auront pesé
trs lourd dams 1a balance. o

ciCILE ROUSSEAY
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LE POINT
DEVUE

de Jean Baptiste Besson

evenu universel, renforcement
R de la prime dactivité, meilleur
remboursement des soins den-
taires, ératisation de 'assurance-chd-
mage... La campagne présidenticlle cst
le moment priviléglé, sous 1a Ve Républi-
que, pour discuter de nos cholx collec-
tifs, notamment en mati&re de protec-
tion sociale. Mais I'enjeu de cette
onzizme élection présidentielle depuis
1958 devrait &tre celui d'un choix clarifié
de notre systéme de protection sociale.
Clarification nécessaire, puisqu'il est
d'une complexité kafkafenne, alliant
solidarité et assurance, systtmes « bis-
marckien » et « beveridglen ~. Et parce
quiilest. au final, bien souvent incompris
par beaucoup et compris par pei
C'esten Allemagne, & la fin du
XIXe siécle, que Je chancelier allemand
Bismarck met en place les premféres
assurances sociales obligatoires, avec
TIinstauration d'assurances contre les
risques relatifs & la maladie (1883), la
viefllesse (1884) etlesaccidents du travail
(1889). Ce systéme de protection sociale
repose surle principe deFassurance pro-
fessionnelle : le travailleur cotisesur son
salalre & des caisses cogérées par les
employeurs etles salariés eux-mémes.
En 1942, en plelne Seconde Guerre
mondiale, sir William Beveridge publie
le rapport qui structurera le modéle de
protection sociale britanniqueau lende-
main de la guerre. Le systéme beverid-
glenreposesurle principedeTassurance
universelle : le citoyen, par I'impér,
financela protectionde tousceuxdansle
besoin, confiant aux parlementaires le
contrdle d'un systéme en 3 U universa-

Modéle social :assurance
ou assistance ?

lité, uniformité et unité, avec un organe
unique de gestion (le Natfonal Health
Service). Le rapport influencera aussi ke
programme du Conseil national de Ia
Résistance.

Le modéle frangais a emprunté aux
deux scurces : la Sécurité sociale, mise
enplaceen1946, reposesurquatrebran-
ches : trois & philosophie assuranticlle
bismarckienne (maladie, vielllesse, acci-
dents du travail), une & principe univer-
saliste beveridgien (famille). La Francea
ainsi construit un syst2me de protection
sociale sans pour autant en oublier son
histoire. La France disposaft en effetjus-

Notre protection
sociale a emprunté
les deux voies.

Face aux nouveaux
risques, il est temps
de le clarifier.

que-la d'un systéme de protection com-
plet maisoptionnel. Avantla Révolution,
lescorporations proposajent défaaleurs
membres des protections Individuelles.
Au XIX sidcle. les premidres mutuelles
sesontconstitudes pourjouer, celaexiste
toujours aufourdhul, un réle essentiel,
L’Etat, enlin, est venu se positionner
dans ce jeu complexe depuis Ia fin du
XXesigcle,enrenforcantia logique assis-
tancielle, avec l'instauration du RMI
devenu RSA, de la prime d'activité, dela
CMU, et en contrdlant plus la Sécurité

soctale parle votechaque année de la lof
de financement de celle-ci.

Face au risque [ié 4 l'emploi, la France
aégalement mis en place un systéme dit
«assurantel »depuls1958-aujourd hui
Pale emplol - cogéré par les parienalres
sociawx. Un systéme comphios luj aussi
par des afdes assistancielles, comme
l'allocation de solidarité spécifique
depuls 1984,

Aujourdhul, le systdme de protection
sociale frangals fait face 2 six enjeux de
taille : mutations profondes du marché
du travail ; nouvelles conceptions du tra-
vail en lu-méme, avee Tessor du travall
indépendant ; allongetment de l'espé-
rance de vie : demande croissante de
protection sociale ; renchérssement du
coiit des solns; enjeux de financement.
Nous avons donc & trancher un débat
essentiel sur notre modéle social : nos
protections face aux Fsques sociaux doi-
vent-ellesétre désormails une strictecou-
verture assistancielle, financée par
I'impdt {TVA, C5G...), universelle, pour
tous mais minlmaliste ? Doivent-elles
conserver leur caractére assurantie],
collectif et professionnel contrdlé par les
parienaires sociaux ? Dojvent-elles 8tre
de caractire assurantiel, individuel, et
gérdes pardesassurances privéesou des
mutuelles ? Il s'agit 12 d’un véritable
choix de société, Ne gichons pas le
momentdémocratique quiapprocheen
évitant ce débat essentiel

Jean-Baptiste Besson est, formateur-
consultant an finance d'entreprise,
dirigeant du cabinet Besson Conseil
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ASSURANCE CHOMAGE: LES NOUVELLES
REGLES DE L'INDEMNISATION

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

L]
g .

....

Organisations patronales et syndicales sont parvenues a un accord sur la nouvelle
convention d’assurance chomage appllcable & compter du 1er septembre prochain. La
cotisation chémage patronale va légérement augmenter et I'indemnisation des chémeurs de
plus de 50 ans est revue a la baisse.

Les partenaires sociaux viennent d'adresser un petit pied de nez aux politiques... notamment &
Emmanuel Macron qui souhaite que I'Etat reprenne en main directement la gestion de I'assurance
chomage, faute pour les organisations patronales et syndicales de savoir bien gérer le systéme...
Or, ces mémes organisations sont en effet parvenues & un protocole d'accord sur une nouvelle
convention d'assurance chémage qui fixe les régles de l'indemnisation des demandeurs d'emploi.

UN TEXTE DE COMPROMIS

Mardi 28 mars, en effet, a l'issue d'une réunion marathon de douze heures, les organisations
patronales (Medef, CPME et U2P) et quatre organisations syndicales (CFDT, CFTC, CFE-CGC et
FO) sont arrivées a un compromis. Seule la CGT est restée 3 I'écart, jugeant le texte trop
défavorable aux chémeurs, notamment agés. |l reste maintenant, bien sir, aux instances de
chaque organisations de donner son feu vert & une signature. Si tout se passe comme prévu, la
nouvelle convention sera applicable & compter du 1er septembre 2017 pour une durée de 36 mois.
Ce qul signifie concrétement que seront concernés par les nouvelles dispositions, les demandeurs
d'emplois indemnisés dont la fin du contrat de travail a été nolifiée & compter du 1er septembre
prochain.

ey ACTUALITE o
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Ces nouvelles régles, qui touchent & l'indemnisation des seniors de plus de cinquante ans, aux
montant de la cotisation patronale, aux contrats courts et aux conditions d'affiliation sont censéas
permettre, en année pleine, de réaliser environ 1,2 milliard d'euros d'économies et de recettes
nouvelles. Pas si mal pour un régime qui perd actuellement environ 4 milliards d'euros par an et quii
cumule une dette de 30 milliards d'euros. Revue de détail des nouvelles dispositions

AUGMENTATION DE LA COTISATION
PATRONALE

C'est I'un des points majeurs de la nouvelle convention, du moins I'un de ceux qui a donné lieu &
d'apres discussions. Les cotisations patronales d'assurance chdmage vont donc augmenter de 0,05
point, passant de 4% a 4,05% (la part salariale reste fixée a 2,4%). Pour éviter de se focaliser sur
les seuls contrats courts, le Medef a donc fini par lacher du lest sur ce sujet, En effet, c'est
l'ensemble des contrats qui seront concernés par cette augmentation et non les seuls CDD courts.

Cependant, cette hausse est "temporaire”, limitée 4 36 mois. Mais, elle pourra étre remise en cause
chaque annee en fonction de la situation du régime,

Cette seule mesure devrait pouvoir rapporter, chaque année, environ 270 millions d'euros de
recettes supplémentaires a I'Unedic. A noter que I'U2P aurait souhaité que ies « plateformes
collaboratives » qui font travailler des indépendants soient également soumises a cette cotisation.

Paralliélement & cette augmentation générale de la cotisation patronale chdmage, les surcotisations
patronales sur certains CDD de moins de trois mois, instituées non sans mal en 2013 mais dont le
rendement était mediocre, sont supprimées. Cependant, la surcotisation de 0,5 point sur les CDD
d'usage sera maintenue durant 18 mois. On retrouve ces CDD d'usage dans plusieurs secteurs
comme le spectacle, le déménagement, les activités foraines, etc.

Mais pour limiter le recours aux CDD courts, le protocole renvoie & la négociation dans les secteurs
les plus concernés par ces pratiques.

LA PERIODE D'AFFILIATION REVUE A LA
BAISSE

Jusqu'ici, pour bénéficier d'une Indemnisation par I'assurance chdmage, Il faut au molns avolr
travaillé 610 heures ou 122 jours au cours des 28 derniers mois. Le protocole maintient la référence
de 610 heures mais remplace les 122 jours calendaires par 88 jours effectivement travaillés, Ce
systéme devrait permetire, selon les calculs de I'Unedic, a 34.000 personnes de plus d'étre
indemnisées chaque année. |l s'agit essentiellement de personnes ayant cumulé des contrats trés
courts.

En outre, afin de gommer certaines inégalités dénoncées par des économistes, la formule de caloul
de l'indemnisation journaliére sera modifiée pour mettre fin & la situation actuelle qui avantage, a
travail et salaire égaux, les personnes enchainant les contrats de moins d'une semaine par rapport
a celles qui ont des contrats plus longs

e ACTUALITE »
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DURCISSEMENT DES REGLES POUR LES
DEMANDEURS D'EMPLOI SENIORS

C'est un autre point fort de l'accord, et I'un de ceux qui mécontente le plus la CGT. Jusqu'ici, les
demandeurs d'emploi de plus de 50 ans peuvent bénéficier d'une durée d'indemnisation atteignant
36 mois au maximum, au-lieu des 24 mois du régime général. Pour I'avenir, le protocole d'accord
remonte cette borne a 55 ans et institue une étape intermédiaire : entre 53 et 54 ans (a la date de
la fin du contrat de travail), Ia durée d'indemnisation sera au maximum de 30 mois, avec la
possibilité d'étre indemnisé six mois supplémentaires si le demandeur d’emploi est en formation.
Les chdmeurs de 50 & 55 ans voulant se former, bénéficieront & cet effet d'un abondement maximal
de 500 heures de leur compte personnel de formation (CPF).

DIMINUTION DU DIFFERE D'INDEMNISATION

Par ailleurs, bonne nouvelle pour les demandeurs d'emploi ayant pergu au moment du départ de
leur entreprise d'importantes indemnités « extra légales », ils n'auront plus a attendre jusqu'a 180
jours avant de percevoir une indemnité chdmage mais « seulement » 150 jours. Rappelons qu'il
s'agit d'un différe d'indemnisation. Ce qui signifie que ce qui n'est pas pergu au début de la période
de chdmage peut I'étre en revanche a la fin. En d'autres termes, la période d'indemnisation sera &
avenir reportée de 150 jours,

Enfin, d'un point de vue plus politique, les signataires du protocole réclament un certain nombre de
clarification au nouveau gouvemement qui sortira des urnes (présidentielle et législatives). Il s'agit
la des problémes récurrents de I'Unedic, ceux qui expliquent structurellement ses pertes. lis
demandent ainsi que I'Etat et I'Unédic financent & l'avenir Pdle emploi & « 50-50 ». Actuellement,
aux termes de la convention signée en 2008 au moment de la création de Péle emploi, I'Unédic
prend a sa charge environ deux tiers du budget de l'opérateur public, & hauteur de plus de 3
milliards d'euros annuels, soit 10% de ses recettes.

L'Unedic souhaite aussi une révision des modalités d'indemnisation des travailleurs transfrontaliers,
surtout en Suisse (ce pays n'indemnise pas les salariés frangais qui y travaillent). L'indemnisation
de ses salariés représente actuellement 600 millions d'euros de déficit pour le régime. L'Unedic
demande enfin que les employeurs publics soient obligés de s'affilier a l'assurance chdmage pour
tous leurs salariés de droit privé.

A noter que cet accord crée des remous au sein du Medef, certaines fédérations (batiment,

hotellerie, services, etc...) protestant contre la hausse des cotisatlons patronales ou le maintien de
la surtaxation des CDD d'usage.

e ACTUALITE »



Le Parisien du 31/03/2017

L R TR

Référendum boomerang pourla CFDT
chezles électriciens

Alors que ln CFOT soutenait linstauration du référendum en entreprise,

une des mesures phores de lo

PAR CATHERNE GASTE

CESTLHISTORE e [ aroseur
arrosd. LaCFDT et b CFE GCE
pensalent pouvoir rerverser s
tabsle syndicue grice aurecours
au rélérendurn, le premier du
genre en entreprise depuis
Fadaptlon delalol £1 Khomel
Entrele24 mars et le 30 mars.,
les deux syndicats minoritalres
(3037 % 4 ensx devw). signatalies
dun acoord portant sur ke termps
de travall, avalent appeld les
1 258 dlectriciens de b nuinte
pance de Réseau de iransport,
délectricité (RTE) 2 voter par
voie dlectronkiue pour ce texte
reftd parla CGT (5839 ). Cest
unedouche frolde qui est sortie
hierdesumes b nen a recuedlli
TO.77 = des suflrages. contre
2622*. pour feoul

Quelle consiuaenoe powur kex
sabirids ? Le fexte. quidavaiten
cadrer les intervertions urgen

tesmenées par les 2 000 agents
dexploitation concernds, en de

hors des horires habltuels de
travail ke week- end ou durant
les joirs {ériés, va ditecternent
o panter. Cotnme le prevolt [a
{ol Travail d'aodt 2016, les ac

coctds dentreprise partant sur le
tempyde buvail doivent depuls

loi Travail, elle

le 1* Janvier 2tre majorltalres.
c'est A diresignés pardes syn
chicats represarstant phus de 50 =
dessalariés A défawt, des sy
cats minoritaires de30)
peuvent demander 3 I'em
ployvur Forganbstion d'un nié
renchon pour vallder un accord
Cesteequnlait aCFDT en dé

(LRSI T ) ¥ T

(emelant e texte cemeeé « uppor
ter plus de flexthilité ce g est
nécessaie bl entrepeise »etvi
sant « b urmmiser les regles.
1 lare vy
desiniervertions =, fsait valolr
mant le référenchurn e syndica
liste central CFDT. Guy Mar
chetil {voir nas éditions du
23mars) LaCGT, largement
meoritaine (38,39 ), nlavait pay
validé cet accord le Jugeant
« Inacceptable pour les sala
rids » Elle avait donic appeléd 3
VIXET « TEISSVeTHeTit contre ».

LA CGT FANFARONNE
Cient fimalernent un cartoh plein
pour la CGT qut nen espéralt
pas tant « On nous reproche
donkinglnedetredter Féchkpsier
syndical G rernet bout ke mon
de b sa place 1 Le vote morntoe
fque nous sommes en phase
avec b trbs prande majoritd des
salariéy e RTE. soil mémeay
della de noive tac de cepresen

vient de perdre o premiére consultation organisée chez RTE,

tazhtid | = se néjoutt Francis Ca
sanova. le déldgud central

Farouchement opposde au
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Toct le référendum lors des
beats sur b fed €1 Khomui, 3 ssvols
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ELECTIONS-PRESIDENTIELLE-PARTIS- -FRANCE2017-SOCIAL-RETRAITE,PREV
Les retraités interpellent les candidats sur "la baisse de leur pouvoir d'achat" (PAPIER GENERAL-ACTUALISATION)

30/03/2017 18:25:47 GMT+02:00
#492669 DGTE 1720 EMIOS5 {(4) AFP (631)

Par Estelle EMONET

=(Photo+Video)=

ATTENTION - Ajoute Quimper, Grenoble, Annecy, Strasbourg, chiffre police 4 Paris et rassemblement
devant I'AP-HP ///

PARIS, 30 mars 2017 (AFP) - De Paris a Toulouse ou Marsellle, des centaines de retraités ont battu le pavé
jeudi pour interpeller les candidats a la présidentielle sur la baisse de leur pouvoir d'achat et réclamer une hausse de
leurs pensions qui stagnent depuis 2013,

Les manifestations lancées a I'appel de neufs organisations syndlcales et associations (CGT, FO, CFTC, CFE-CGC, FSU,
FGR-FP, Solidaires...} ont rassemblé quelque 300 personnes a Lille, 200 a Marseille, entre 200 et 250 3 Toulouse,
ont constaté des }ournalistes A Dijon, ils étaient selon les sources entre 180 {police) et 300 (syndicats), & Quimper
400 et une centaine 2 Strasbourg, tout comme & Annecy ou Grenaoble.

A Paris, le cortége a rassemblé 1.100 retraités selon la préfecture de police, amassés derriére Iz banderole "Les
retraités ne sont pas des nantis”, a constaté une journaliste de I'AFP.

"Aujourd'hui, je vis beaucoup mains blen qu'au début de ma retraite”, témoigne Jacqueline, ex-enseignante qui dit
"hésiter avant de se faire soigner” et "piocher dans ses économies ou chalsir I'hdpital public”,

Aprés 46 ans de carriére comme auvxiliaire de puériculture, Anita, qui percoit 1.100 euros de retraite, se dit "trés
inquiete pour |'avenir’, au vu des propositions des candidats & I'Elysée "Frangols Fillon, Emmanuel Macron et Marine
Le Pen", "Le seul qui se rapproche de mes idées est Jean-Luc Mélenchon®, dit-elle, foulard CGT autour du cou.

“La retraite n'est pas une aumaone”, mais le fruit de "plusieurs dizaines d'années de travail®, avait défendu un peu
plus tét dans la matinée I'intersyndicale lors d'une conférence de presse & Paris,

Les retraites indexées sur l'inflation n'ont pas été revalorisées depuis cing ans, ont-ils rappelé, demandant un retour
du calcul des pensions sur les salaires.

Dés la matinée, plus d'une centaine de retraités de I'Assistance publique-Hépitaux de Parls {AP-HP) s'étaient déja
rassemblés devant le siége de linstitution pour protester contre sa décision de récupérer leur logement pour les
attribuer & des actifs. "Les retraités aux revenus modestes se retrouvent dans l'impossibilité de se reloger dans le
privé au regard du prix du marché", souligne Frangoise Doriath-Pracht, secrétaire générale CGT des retraités de |'AP-
HP.

- 'De plus en plus difficile’ -

"Un costume de Fillon, c'est un an de retraite!”, s'exclame sur le Vieux Port marseilfais, Stéphanie, 71 ans. Il est
“difficile” de vivre avec "une retraite & 1.800 euros par mols et 700 euros de loyer", témoigne cette ex-agent
d'accueil a EDF,

Infirmiére a la retraite, Elisabeth Grand, cégétiste, déplore aussi que "les retraites stagnent depuis des années, alors
que le colit de la vie augmente".

"Celui qui risque d'étre élu, c'est Macron et lui on ne lui fait aucune confiance", poursuit la Marseillaise, alors que le
candidat d'En marche! propose un systéme universel par points, indexé sur 'Age de départ, I'espérance de vie et la
croissance.

A Toulouse, Jean Fort, responsable CGT clame au micro que "Non, les retraités ne sont pas des nantis",

"On demande une augmentation des retraites” et "une réelle protection sociale, pour que la Casa (Contribution
additionnelle de solidarité pour l'autonomie) serve réellament pour la perte d'autonomie”, argumente le Toulousain.

"Avec notre petite retraite, on vit, mais c'est de plus en plus difficile”, témoigne & Dijon Jean Cathenoz, retraité de la
fonction publique. A 72 ans, il dit avoir dd rogner sur "la sortie cinéma, le resto, les petits cadeaux. J'achéte ausst de
moins en moins de livres".

"Les retraités sont toujours mis en conflit avec d'autres générations, or nous sommes dans la rue pour des
revendications qui nous concernent mais aussi nos enfants et petits-enfants”, explique le Lillols Jacques Lefevre,
responsable CGT des retraités du Nord.

"Il y a tant d'économies non faites aujourd’hui en France qu'on peut parfaitement cesser de faire payer toujours les
mémes, y compris les retraités”, a réagi dans un communiqué la candidate du Front national, Marine Le Pen.
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PRESIDENTIELLE : QUE PENSER DES
PROPOSITIONS DES CANDIDATS SUR LES
RETRAITES ?

OLIVIER PASSET, XERFI

La Tribune publie chaque jour des extraits issus des analyses diffusées sur Xerfi Canal.
Aujourd'hui, gue penser des propositions des candidats sur les retraites ?

Méme s'il peut sembler avoir mené moins loin les réformes que d'autres pays, le systéme des
retraites frangais est un de ceux qui s'équilibre le mieux & long terme. L'age de départ a la retraite,
légal et effectif, est certes plus faible que chez la plupart de nos voisins. Mais I'augmentation
programmée du nombre d'années de cotisation comblnée & des régles d'indexation des retraites
rigoureuses, assurent a priori un quasi équilibre financier a long terme.

NOTRE SYSTEME S'EN SORT BIEN, MAIS A
MOYEN TERME UNE PHASE CRITIQUE
S'ANNONCE

Au final la France s'en sort plutét bien financiérement pour trois raisons essentielles : 1/ Le taux de
dépendance se dégrade bien moins qu'ailleurs, grace a la natalité. 2/ Le pouvoir d'achat des
retraites évolue moins vite que celui des actifs. 3/ Les sources de financement s'élargissent
graduellement a I'imp6t et & ia CSG.

e ACTUALITE »
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Cependant nos modalités d'ajustement ne résolvent pas tout. On sait qu'elles risquent de faire
ressurgir a terme un probléme de pauvreté des retraités, ou de certains retraités, qui jusqu'ici a été
particulierement bien contenu, puisque la France est championne de I'OCDE en la matiére avec un
taux de pauvreté minimal. On sait aussi que, si le systéme s'équilibre a long terme, il passe a
moyen terme par des phases critiques, compte tenu du choix frangais d'un ajustement graduel.
Notamment si la croissance n'est pas au rendez-vous.

Face a ces problémes de solvabilité et d'équité que proposent les candidats ?

FILLON : REEQUILIBRER LES FINANCES, AU
DETRIMENT DE L'EQUITE

Seul Frangois Fillon s'érige en candidat du stress financier. Il relaie I'idée admise, mais non
necessairement avérée, qu'en la matiére la France va dans le décor. |l est fidéle ici a l'idée
maitresse de son programme, & savoir que la France court a la faillite : retraite 65 ans,
éradication des régimes spéciaux, du compte pénibilité, et ajout d'un étage par capitalisation
comme en Allemagne.

Tout va dans le sens d'une meilleure solvabilité du systéme. Il a rééquilibré plus récemment son
projet en proposant une revalorisation des plus petites retraites. L'effort demandé traite donc en
partie ie probléme du risque de montée de la pauvreté. Mais I'équité est clairement placée au
second plan. Peu importe pour lui, notamment, I'espérance de vie trés inégale des différentes
catégories de travailleurs retraités.

LE PEN ET MELENCHON : RETOUR A LA
RETRAITE A 60 ANS

A l'autre bout du spectre, Jean-Luc Mélenchon et Marine Le Pen. L'enjeu de solvabilité du systéme
est chez eux totalement évacué. Ou disons que les deux candidats sont préts a mobiliser des
prélevements supplémentaires pour renforcer I'équité du systéme, et annuler les ajustements les
plus récents. L'un comme l'autre placent le retour & 60 ans de I'age légal de départ a la retraite et le
retour & 40 ans du nombre d'années de cotisations au coeur de leur programme.

Chacun prone, avec quelques variantes, une meilleure prise en compte de la pénibilité et des
carriéres précoces. Et appelle & une revalorisation de la composante des retraites qui reléve du
régime de solidarité. Ce a quoi Jean-Luc Mélenchon ajoute une retraite pleine calée sur le SMIC, et
a defaut supérieure au seuil de pauvreté. Chez ces deux candidats, les revenus du capital seront
largement mis & contribution pour financer ces réformes.

HAMON : LE CANDIDAT DU STATU QUO

Entre ces deux situations polaires, Benoit Hamon est plutét le candidat du statu quo. Il maintient les
paramétres du systéme en I'état, et ajoute un zest d'équité par la prise en compte de la pénibilité
dans le calcul des cotisations et une augmentation du minimum vieillesse, dont I'ampleur n'est pas
précisée. |l y ajoute la prise en compte du temps consacré aux engagements associatifs dans la
durée de cotisation.

e ACTUALITE ®



1 2 6 IT-I%lBUNE DU 31 MARS 2017 OPINIONS

MACRON : UN NOUVEAU REGIME A POINTS QUI
PENALISE LES PLUS AVANTAGES

Reste enfin Emmanuel Macron... plus inclassable. Car c'est le seul & sortir du paramétrage du
systeme tel qu'il existe aujourd'hui. Sur le papier cela ressemble & un statu quo. Il s'en tient aux
réformes de 2010 et 2013. Mais il propose un régime & points, qui revient a gommer I'hétérogénéité
des regimes et & modifier les régles d'indexation, la valeur du point étant fixée de sorte a assurer
un équilibre automatique.

Qui seront les perdants de ce nouveau régime ? Ceux qui bénéficient de régimes spéciaux
avantageux. Les fonctionnaires notamment. Quant au pouvoir d'achat des retraites, difficile a dire si
le régime par points est moins favorable que le systéme actuel. Pas nécessairement, puisque un
régime & points comporte un intéressement a la croissance et a la productivité, qui si elles sont 13,
peut s'avérer plus avantageux que le systéme actuel, qui n'en comporte quasiment pas.

Bref, cette campagne nous dit une chose. Le psychodrame frangais des retraites n'est pas prés de
se refermer. En décalage, comme souvent en France, avec une réalité moins alarmante qu'on ne le
dit.

>> Plus de vidéos sur le site Xerfi Canal, le médiateur du monde économique

s ACTUALITE
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81% DES FRANCAIS PENSENT QUE LEUR
POUVOIR D'ACHAT A BAISSE

LASZLO PERELSTEIN

La majorité des Frangais estiment que leur pouvoir d'achat a baissé ces derniéres années.
Jean-Luc Mélenchon est vu comme le candidat le plus capable d'améliorer le pouvoir
d‘achat, selon ce méme sondage.

Les statistiques de I'Insee ont beau dire le contraire, pour la majorité des Frangais, le pouvoir
d'achat est en baisse. lIs sont ainsi 81% & avoir eu le sentiment que celui-ci était en baisse au
cours des derniéres années (46% témoignent d'une forte baisse et 35% d'une légére baisse), selon
un sondage Ipsos / Sopra Steria diffusé jeudi 30 mars au soir et réalisé pour France Télévisions et
Radio France. A contrario, seuls 12% des sondés pensent qu'il "a augmenté" (dont 3% qu'il *a
beaucoup augmenté") et 7% qu'il est resté "stable". Si l'on agrége ces deux derniéres

statistiques, 19% des Frangais pensent que ie pouvoir d'achat n'a pas baissé.

EPARGNE : 11% DES FRANGAIS DISENT PUISER
DANS LEURS ECONOMIES

Cette diminution ressentie du pouvoir d'achat pése directement sur les finances des Frangais
puisqu'ils sont seulement un tiers (35%) & avoir déclaré pouvoir mettre de I'argent de coté (34% “un
peu” et 1% "beaucoup”), tandis que 45% des sondés parviennent "tout juste [a] boucler leur
budget"” avec leurs revenus. Pius alarmant, 11% vivent en partie sur leurs économies et 9% "3
découvert a gréce a un ou plusieurs crédits”.

e e ACTUALITE &
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LOISIRS, SANTE, IMPOTS : LE PODIUM DES
DEPENSES DIFFICILES A ACQUITTER

Au niveau des postes de dépenses, ce sont les loisirs qui sont le plus souvent victimes
d'éventuelles coupes de budget. Plus de deux tiers des sondés (68% : 37% souvent et 31%
parfois) estiment avoir ressenti des difficultés financiéres pour s'acquitter des frais liés. Viennent
ensuite les dépenses de santé (46%, avec 13% répondant "souvent") et les impdts (43%, 13%
répondant "souvent").

ET POURTANT, LE POUVOIR D'ACHAT A BELET
BIEN AUGMENTE

Aprés avoir baissé pendant les années qui ont suivi la crise, le pouvoir d'achat des ménages est
reparti a la hausse depuis 2014, d'aprés I'nsee. Au trolsiéme trimestre 2016, il gagnait +0,6%,
apres avoir pris +0,2% le trimestre précédent (et +1,6% sur I'ensemble de I'année 2015), profitant
de I'ameénagement de la décote de I'imp6t sur le revenu et de I'augmentation de la masse salariale

@ Pouvoir d'achat {par unltd de consommatlon) ‘.:m-ﬂg
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https://www.youtube.com/embed/9ZXt1SxmjE4

MELENCHON, CHAMPION DU POUVOIR
D'ACHAT DES FRANGAIS...

A qui faire confiance pour redresser ce pouvoir d'achat vu comme baissier ? Jean-Luc Mélenchon,
ont répondu 43% des sondés. Le candidat de "La France insoumise" regoit la confiance de ses
propres électeurs déclarés (88%) mais aussi de ceux de Benoit Hamon (65%) et méme ceux
d'Emmanuel Macron (53%). Il est suivi par le leader du mouvement En Marche ! avec 38%, puis
par le vainqueur de la primaire du Parti socialiste (34%) ; viennent ensuite Marine Le Pen (FN,
28%) et Frangois Fillon (Les Républicains, 20%) en queue de peloton.

s ACTUALITE &
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| Lire Fillon se pose en chantre du pouvoir d'achat pour avoir épaulé Free Mobile

... MAIS LE MOINS CREDIBLE SUR
L'APPLICATION DE SON PROGRAMME
ECONOMIQUE

Les Francais font montre de confiance vis-a-vis des candidats mais restent néanmoins méfiants,
habitués aux promesses rarement tenues. Un précédent sondage OpinionWay réalisé du 20 au 23
mars montrait ainsi que, selon la majorité des sondés, les candidats n'appligueraient pas leur
programme économique une fois a la téte de I'Etat. A ce titre, Jean-Luc Mélenchon arrivait d'ailleurs
bon dernier, avec seulement 34% d'opinions favorables. Frangois Fillon, premier, s'établissait, lui, &
47%.

e ACTUALITE a
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Le pouvoir d*
un theme phz

® Tous les candidats a 'élection préside
des gestes en faveur des revenus modes
@ Et rivalisent de propositions pour séd

SOCIAL

Solveig Godchick
W@ Solwii

Lesfins de mois difficilesse font sen-
tir avant I'élection présidenticlic,
Quatre Frangais sur dix (37 %)
consid2rent que le pouvoir dachat
doitétre un sujet « prioritaire », et la
moitié (56 %) qu'il doft tenir une
place « inportante » dans la campa-
gne, selon un sondage Ipsos/Sopra
Steria pour Radio France et France
Télévisions, publié jeudi. Cette exi-
genceest exprimée de maniére par-
ticuligrement forte par les électeurs
de Marine Le Pen (45 % dentre eux
font du pouvoir d'achat unc prio-
rité), puis ceux de Frangois Fillon et
Emmtanue] Macron (38 % et 37 %).
Chez les électeurs de gauche, cette
préoccupation cst moins prégnante
(34 % chez les sympathisants de
Jean-Lue Mélenchon et 32 % chez
ceux de Benoit Hamon).

Prés de la moitié (45 %) des per-
sonnes sondées bouclent tout juste
leur budget en fin de mots. 35 % des
Frangais déclarent parvenir & mer-
tredeedtédelargenta chaquefinde
mois - avec une viale différence du
cbté de 'électorat I’'Emmanuel
Macron, ob le pourcentage d'épar-
gnants artelnt57 %. Linquiétude des
Frangais nlest pas toujours fondée :
sl 'on se reporte aux chiffres de
I'nsee (voir graphique), malgré une
chute prononoée fin 2012, le pouvoir
d'achat n'a pas baissé en France
depuis le début du quinquennat.
Mals ce ne sont pas les statistiques
qui décident d'un bulletin de vote.

Conscients de cette situation et de
l'attente lorte des électeurs sur la
questiondu pouvoir dachat, tous les
candidats avancent des proposi-
tions. La plus radicaleest sans doute

celle du revenu universel dexistence
promis par Benelt Hamon. « Qui
d'autre propose quoi que ce soit sur le
pouveir dachar ? a martelé le candi-
dat socialiste sur France Info jeudi
Moi, je rnets 35 miffiards d'euros de
relance de notre éconormnie par le pou-
voir dachat. » Tl a cieé lexemple dun
employé au SMIC & mi-temps, pays
550 euros, qui gagnerait 400 euros
deplus.Cetteallocationdifférentielle
dégressive, de 600 curos par mols
maximum, remplacerait 4 la fols ka
prime d'activité des travailleurs
modestes et le revenu de solidarité
active. Selon une note de 'OFCE
publiée mercredi par Xavier Tim-
beau et Pierre Madec, cette réforme
ferait de la France «un des pays les
plus éealitaires de I'Unlon », cn rele-
vantle niveau deviemédiande 3.6 %
eten abaissant le taux de pauvrens 3
8.5% de la population, contre 13.4 %
aujourd’hui, Les ménages du pre-
mier décile augmenteraient leur
niveau de vie moyen de 38 %, et ceux
du deuxieme décile de 13 %.

Séries de mesures

Jean-Luc Mélenchon et Marine Le
Pen fontaussi campagnesurle pou-
voir d'achat. Ils s’emploient &
séduire les ouvriers, les employés,
les agriculteurs et les retraités
modestes. Les mesures qu'ils pro-
poseat seralent Immédiatement
visibles sur la feuille de paie ou la
feuilled'imposition et facilesa com-
prendre. Le candidat de la France
Insoumnise promet que le SMIC pas-
serait de L500 euros & 1.700 euros
brut « pour cormmencer », avec un
objectif de L700 euros net « pour
Jinir » MarineLe Pen se revendique
comme « lz cundidate du pouvoir
d'achat », avec 40 milliards deeuros
alaclef: moitiéen baissesdimpdts,
moiti¢ en revalorisation des petits
salaires, retraites, allocations han-
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achatsestimposé comme
wre de lacampagne

‘ntielle promettent
tes.
luire les électeurs.

-». dicapésou seniors. Deux candidats
ont mis plus de temps pour parler
pouvoir d'achat. Frangois Fillon,
qui avait concentré ses gestes sur
une frange plus aisée (allocations
famniliales, quotient familial) et pro-
mis une hausse de laTVA, a falt des
concesstons fin janvier sous la pres-
sion des sarkozystes et des juppéis-
tes : revalorisation des petites
retraites et transformation d'une
mesure inftfale de suppression de
cotisations, pour que les salariés les
mieux payés n'en profitent pas plus.
Emmanuel Macronarenchériense
présentantcommelecandidat « qui
permnet aux Franguis de vivre de leur
travail », et dégainé une série de
mesures : forte hausse de la prime
d'activité, baisses de cotisations
sociales, suppression de la taxe
d'habitation pour 80 % des contri-
buables. »

Le pouvoir d'achat des ménages
Variation trimestrielle du revenu disponible brut par unité de consommation, en %

10

T4
.

Ti
2m

5

T2
[ A

T3 T4 T T2 T3

2016

0
T4

Le pouveir
d'achat

par unité de

consommation tient

compte da la
croissance de
la population.

+LES ECHOS» / SOURCE : INSEE

Les petitsretraités tout particulierement choyés

A droite comme & gauche,
les candidats &

la présidentielle veulent
prioritairement revaloriser
le minimum vieillesse,

Scize miilions de retraiids, ccla fakt
beaucoup d'électeurs potentiels,
d’autant qu’ils se rendent assida-
ment aux urnes. Au nom du pou-
voirdachat, les candidats A la prési-
dentielle ont tous prévu un coup de
pouce pour les petites retraites. Pas
question pour eux de revaloriser
l'ensemble des pensions, d'autant
plus que, de maniére générale, le
niveau de vie des retraités est 16ge-
rement plus élevé que celui des
actifs. Tous kcs « grands » candidats
proposent plutdt d'avgmenter le

minimum vieillesse, cest-a-dire la
retrajte plancher.

Dans le cas de Jean-Luc Mélen-
chen, la revalorisation n'est pas
anecdotique : le candidar de
La France insoumise veut faire pas-
ser ce plancher de 800 curos men-
suels, son montantactuel, au
nivean du SMIC (1.150 euros net).
Marine Le Pen augmenterait, quant
A elle, ce minimum viefllesse de
20 %. un geste qui cofliterait, selon
elle, 600 millions d'euros. La candi-
date du Front national inclut égale-
ment les retraités dans sa « prime
de pouvoir dachat », qui doft rap-
porter en moyenne 80 eures men-
suels aux revenus Inférieurs &
1500 curos. Enfin. sa promesse de
créer une cinquigme branche de la

Sécurité sociale, qui prendrait en
charge toutes lesdépenses de santé,
d'action sociale et d'hébergement
liées & la perte d'autonomie pour
environ 9 milliards d'euros par an,
est aussi une fagon de soutenir
financierement les personnes
Agées et leur famille.

Promesses détaillées

Avec Benolt Hamon, le minfmum
vieillesse serait revalorisé de 10 %
comme tous les minfma sociaux,
donc de80curos par mofs. Lecandi-
dat socialiste prévoit également
3 milliards d'euros pour la dépen-
dance, en maison de retraite ou A la
maison. Pour Emmanuel Macron, le
minimum vieillesse doit &tre porné
« qu-deld de 9500 eurvs », Frangois

Fillon a, lui, détaillé ses promesses
pour les retraités modestes fin fan-
vier. afin dadoucir ka potion amére
deson programmede redressement
économiquedu pays. Toutes les pen-
stons du pégime de base comprises
entre 800 ct 1000 curos augmente-
raientainside plus de 300 eutos par
an, soit 25 euros par mois. Cette
mesure concernerait 4 millions de
Frangais. Les veufs et les veuves
bénéficieraient, quant 2 eux. dune
augmentation dau moins 600 euros
par an, soit 50 euros par mois, de
leur pension de réversion. Frangois
Fillon veut. peut-&tre, faire oublier la
suppressiondelademi-partdesveu-
wes, décidée sous son gouvernement
= une demi-part que Marine Le Pen
veutdailleurs itablic. — 8. G.
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Presidentielle...

veur de Jean-Luc Mélenchon n'ent connu
au cours des quatre derniers mols que de
faibles variations, oscillant autour de 12%
4 13 %. Pourtant, depuls la marche des
«insoumnisw, le 18 mars & Paris, qui a ras-
sernblé prés de 100000 personnes, et le
premier débat télévisé entre les cinq prin-
cipaux candidats, le 20 mars, il enregistre
une dynamique en sa faveur, qui le rap-
proche des 15 % et lui a permis de repasser
devant Benoit Hamon.

Le candidat du Parti socialiste est celui
qui éprouve les plus grandes fluctuations.
Début décembre 2016, alors que Frangois
Hollande a annoncé qu'il renongait 4 se
représenter, il est loin d'8tre le favori de la
primaire & gauche qui doit étre organisée
les22 et 2g Janvier. [In'est alors crédité que
de 4 %. Sa cote connait un brusque bond
aprés sa désignation : il grimpe alors jus-
qu'a 17 % début février. Depuis, les inten-
tions de vote en sa faveur s'efiritent et, fin
mars, il est retombé autour de 12 %.

Chez les candidats de moindre enver-
gure, seul Nicolas Dupont-Aignan semble
parvenir & tirer son épingle du jeu, avec
méme un léger frémissement depuls la
mi-mars, qui I'améne autour des 5 %.

Coup de théstre

Est-ce que ces dynamiques vont se pour-
sufvre, s'accentuer ou s'inverser dans les
jours & venir? Dans cette élection a nulle
autre semblable, aucun rebondissement
n'est 3 exclure, pas méme l'effondrement
delunoul'autredes candidats. Les précé-
dents existent. Le plus significatif &tant
celui de Jacques Chaban-Delmas, en 1974
Un mols avant le premier tour, le candi-
dat gaulliste est au coude-d-coude avec
Valéry Giscard d'Estaing, 427 % des inten-
tions de vote, Mals, «trahin par Jacques
Chirac et une quarantaine de patlemen-
taires UDR, il chute inexorablement et fi-
nit 415 %, Eliminé.

En 1995, dans le mois précédent le pre-
mier tour, les sondages ont, jusqu'au der-
nier moment, placé Jacques Chirac de-
vant Lionel Jospin, avecun écart significa-
tif de I'ordre de 4 points dans la dernfére
semaine. Ce dernier virera pourtant en
téte avec 2,5 points d’avance sur son con-
current, qui I'emportera néanmolns au
second tour.

Enfin, le plus gros coup de théétre inter-
vient en 2002, Un mmols avant le premier
tour, Jean-Marie Le Pen est crédité de 10 %
des intentions de vote. A quelques jours
du scrutin, la moyenne des sondages ne
lui accorde encore que 13,5 %, & 4,5 points
derritre Lionel Jospin. Il devancera finale-
ment celui-el d'un demi-point, avec
16,9 % des voix, et, pour la premiére fols,
le candjdat d'extréme drolte se qualifiera
pourle second tour. @

PATRICK ROGER

Le Monde - 30/03/2017



Présidentielle...

1995 et 2002, deux scrutins
qui ont contredit les sondages

MOYENNES DES INTENTIONS DE VOTE DES SONDAGES UN MOIS
AVANT LE PREMIER TOUR DE L'ELECTION PRESIDENTIELLE,
EN 9% DES PERSONNES INTERROGEES,
ET RESULTATS DU PREMIER TOUR, EN % DES SUFFRAGES EXPRIMES
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OUTREMER-SOCIAL-FEMMES-VIOLENCES-AGRESSION,PREV
Le CESE se penche sur les violences faites aux femmes dans les Qutre-mer (PAPIER D'ANGLE)

29/03/2017 16:42:04 GMT+02:00
#489812 DGTE 1641 ELG4B (4) AFP (621)

Par Cécile AZZARO
ATTENTION - Revoici avec bons mots clés ///

PARIS, 29 mars 2017 (AFP) - Les violences faites aux femmes sont plus nombreuses dans les Qutre-mer que
dans I'Hexagone, selon un rapport du Conseil économigue, social et environnemental (Cese), qui préconise la
création de plus de places refuges pour les femmes victimes.

Plus largement, ce projet d'avis du Cese, qui sera voté mercredi en pléniére recommande un rattrapage en terme de
politique publique, soulignant les inégalités en terme de moyens mis en oeuvre pour lutter contre les viclences faites
aux femmes.

Les auteurs du rapport, Ernestine Ronai et Dominique Riviére, soulignent le manque de données statistiques
disponibles pour dresser un panorama complet des violences faites aux femmes dans chacun des territoires
ultramarins.

Mais en se basant sur quelgques études parcellaires déja menées, le Cese souligne par exemple qu'a La Réunion, "les
taux de violence sont du méme niveau qu'en métropole alors qu'ils sont beaucoup plus élevés en Polynésie francaise
et en Nouvelle-Calédonie” (études de 2002 et 2003),

Sur ce dernler territolre, le taux déclaré de violences faites aux femmes est 7 fois plus élevé qu'en métropole, selon
une étude de 2016.

Le bilan 2016 de la délinquance souligne aussi que les cas de coups et blessures volontaires dans la sphére familiale
sont les plus fréquents en Polynésie (4,2 faits pour 1.000 habitants) et en Nouvelle-Calédonle (3,5), contre 1,5 pour
la moyenne métropalitaine.

En Guyane, une enquéte de 2015 révéle que la viclence au sein des ménages est 2 fois supérieure a I'Hexagone.

A La Réunion (étude de 2015}, les violences sexuelles hors du ménage concernent 7% de la population (4,4% en
Hexagone) et au sein du ménage, 3,9% des personnes sont exposées & la viclence d'un proche (2,4% dans
I'Hexagone).

Enfin, dans 8 territoires sur 11, le taux de coups et blessures volontaires dans |a sphére familiale est
significativement plus élevé que le niveau métropolitain, en particulier 4 Saint-Martin, en Polynésie francaise,
Nouvelle-Calédonie et Guyane.

- La parole 'entravée’ -

Le Cese note parmi les facteurs aggravants des violences faites aux femmes dans les Qutre-mer, "des histoires
plurielles marquées par la violence (colonisation, esciavage, bagne)” et une insularité et la faible superficie de
certains territoires qui "peuvent entraver la libération de la parole des victimes et rendre inopérant I'dloignement de
la personne violente ou le choix d'un lieu anonyme pour un accuell”,

1l souligne aussi "un contexte socic-économique difficile”, avec des taux de chdmage plus élevés que dans
I'Hexagone, "une vie commune de plusieurs générations dans un méme logement (...) qui peut favoriser une
promiscuité générant des violences intrafamiliales”, et une proportion de personnes sans dipléme plus élevée.

Parmi ses 40 recommandations, le Cese insiste sur la nécessité de déployer dans les Outre-mer le téléphone Grave

Danger (téléphone portable pour alerter les secours). Il devrait étre généralisé depuis aot 2014 mais il "ne fait pas
encore I'objet d'un déploiement dans tous les Outre-mer du falt de la diversité des opérateurs téléphoniques sur ces
territoires et des problémes de réseau".

1l recommande de mieux doter les Outre-mer en lieux d'écoute et d'orientation pour les fernmes victimes, de mettre
en place dans tous les territoires des "numeéros verts dont les écoutants doivent étre des professionnels” et "le
dispositif des intervenants sociaux en commissariat et gendarmerie”.

It recommande aussi que les campagnes de sensibilisation contre les violences faites aux femmes soient renforcées,
et que "les supports innovants de diffusion, tel un projet de feuilleton "telenovela” initié & Mayotte" soient
"encourages”.

Le Cese préconise d'accroitre "significativement” dans les Qutre-mer 'offre de places dans ies centres d’hébergement
et dans les établissements d'accueil mére-enfants, pas assez nombreuses, et conseille aussi la création de bons de
taxis ou de transport afin d'aider les victimes dans leurs différentes démarches {porter plainte, atteindre les unités-
médico judiciaires ou des lieux de mise en sécurité, etc.).

caz/mat/pad




PRISON-PRISONNIERS-JUSTECE,LEAD
La directrice de la prison de Villepinte refuse d'accueillir de nouveaux détenus

30/03/2017 17:55:17 GMT+02:00
#492579 DGTE 1630 EMI15 (4) AFP (437)

ATTENTION - ajoute réaction de la Chancellerie ///

BOBIGNY, 30 mars 2017 (AFP) - La directrice de la maison d'arrét de Villepinte (Seine-Saint-Denis) a prévenu
mardi la justice que I'établissement ne pouvait plus accueillir de nouveaux détenus car son taux d'occupation a
atteint le record de 201%, a-t-on appris mercredi de source judiciaire, confirmant une information du Monde.

"La directrice a sollicité la justice pour qu'on trouve des solutions, comme des libérations conditionnelles ou des
aménagements de peine” (bracelets électroniques, etc.) car la maison d'arrét de Villepinte, qui héberge 1.132
détenus "n'est plus en capacité physiquement d'accueillir des détenus”, a indiqué cette source,

1l s'agit "d'accélérer le processus judiciaire pour ceux qui le méritent et évidemment pas d'ouvrir grand les portes de
Villepinte", a ajouté cette source, précisant que depuis mardi, le TGI de Bobigny "n’envoie plus personne 3
Villepinte".

Le courriel de la directrice a été adressé mardi aux présidents et procureur des tribunaux de grande instance de
Bobigny et Paris, qui orientent des prévenus en attente de procés et des condamnés a des pelnes inférieures & deux
ans vers cet établissement.

Face a la surpopulation carcérale, "le ministére n'a pas attendu pour prendre des décisions importantes. Dés cet
automne a €té lancé un programme de construction pénitentiaire budgété”, a réagi un porte-parole de la
Chancellerie.

Des "recherches foncigres de terrains" ont déja été lancées et un livre blanc sera remis mardi” au ministre de la
Justice Jean-Jacques Urvoas pour "accentuer |'effort (...) sur ce programme de construction", a-t-if ajouts.

Pour la source judiciaire, les magistrats sont face & un dilemme car ils ne veulent pas aggraver la situation déja
critique a la maison d'arrét mais excluent pour autant d™abalsser la réponse pénale”.

Des détenus qui "dorment a trols ou quatre par cellule, sur des matefas 8 méme le sol" ou sont logés dans le
quartier des mineurs, des personnels "& bout", une hausse des agressions: selon Philippe Kuhn, délégué régional du
syndicat de surveillants SPS, Villepinte est au bord de la rupture.

"Ce ne sont pas des conditions d'accuell dignes. Comment voulez-vous qu'ils nous respectent?”, questionne le
syndicaliste.

M. Kuhn se dit toutefois sceptique quant a la réalisation "du fameux plan de 7.000 cellules” au vu de I'absence de
terrain disponible en région parisienne, selon lui.

En Ile-de-France, "on n'est pas dans une situation ol I'on refuserait des détenus”, a toutefols nuancé un
responsable de I'administration pénitentiaire, parlant d'une "gestion au fil de |'eau, sur I'ensemble des maisons
d'arrét, en fonction de ia situation de saturation des établisserents de la région”.

A ce sujet, |e porte-parole du ministére de la Justice a confirmé que les présidents des tribunaux recevaient chaque
mols, "notamment en Ile-de-France, les chiffres d'occupation des établissements”.

evs-pr/cld/sd
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La prison de Villepinte refuse
d’accueillir davantage de détenus

La directrice de la maison d’arrét de Seine-Saint-
Denis, dont le taux d’occupation atteint 201 %,
prévient les tribunaux que la surpopulation est
devenue critique.

Les prisons frangaises débordent, mais certaines plus que d’autres. La directrice de la
maison d’'arrét de Seine-Saint-Denis, a Villepinte, a écrit mercredi 29 mars aux
magistrats pour dire stop. « Je vous informe que la maison d’'arrét de Villepinte est
désormais dans limpossibilité physique d'accueillir plus de détenus », écrit Léa
Poplin dans un courriel adressé aux présidents des tribunaux de grande instance et
procureurs de la République de Bobigny et de Paris, les deux ressorts susceptibles de
lui adresser des personnes a écrouer.

Cette missive, que Le Monde a pu lire, a été répercutée par le directeur interrégional
de I'administration pénitentiaire auprés de la premiére présidente de la cour d’appel
de Paris et de la procureure générale. Laurent Ridel y ajoute une remarque
personnelle: « La crainte que jai exprimée a plusieurs reprises, en dépit des
opérations de désencombrement effectuées, s'est hélas concrétisée. » M=Poplin
précise que son établissement « compte d ce jour 1132 personnes hébergées pour
582 places, soit un taux d’occupation jamais atteint de 201 % chez les majeurs ».

Les maisons d’arrét d'Ile-de-France sont toutes au bord de la saturation, mais ce
signal d’alarme sonne comme un constat d'échec du gouvernement dans ses
politiques pénale et carcérale. Hasard du calendrier, c’est ce méme mercredi que les
statistiques pénitentiaires mensuelles ont été publiées. Au 1e-mars, les prisons
frangaises comptaient 69 430 détenus, un nouveau record historique. Cela malgré la
réforme pénale d’aoiit 2014 qui a cherché a mettre 1'accent sur les alternatives a la
prison.

Des magistrats plus frileux

Comble de cette situation, c’est donc une chef d’établissement pénitentiaire qui
appelle aujourd’hui les magistrats au secours afin qu’ils mettent en ceuvre ces
alternatives que la loi n’est pas parvenue & développer. La directrice de Villepinte
sollicite ainsi officiellement « le concours des JAP [juges d’application des peines] et
JI [juges d'instruction] aux fins d'examen des possibilités pour répondre a l'urgence
de la situation ». Elle énumére ainsi ces solutions qui permettent d'éviter la

1



prison : « Libération sous contrainte, aménagement de peine, mise en liberté,
placement sous controle judiciaire ou ARSE [assignation A résidence sous
surveillance électronique]. » La difficulté est que le contexte sécuritaire rend les
magistrats plus frileux.

Interrogé jeudi matin, Renaud Le Breton de Vannoise, président du TGI de Bobigny,
rappelle qu’« aucun juge ne peut ignorer les conditions de détention au moment ot il
prend une décision d’incarcération. Cette question place souvent le juge dans une
Jorme d'injonction sociale contradictoire... » 11 assure que « tous les leviers existants
sont déja quotidiennement utilisés, dans un souci, au premier chef, de lutte contre la
récidive, mais aussi en prenant en compte la réalité de la situation carcérale ». Les
magistrats concernés ont été « immédiatement prévenus» du message de
M= Poplin.

Le probléme de la prison de Villepinte n’est pas nouveau. Dans les conclusions de son
rapport de visite, le Contréleur général des lieux de privation de liberté notait déja en
aolit 2009 que «la maison d'arrét de Seine-Saint-Denis doit bénéficier d'une
attention particuliére des pouvoirs publics en raison de la surpopulation entrainant
des difficultés de fonctionnement ». Son rapport public précisait qu'il a été « répété
aux controéleurs (...} que 'établissement était “gérable” lorsque le nombre de détenus
ne dépassait pas les 700, comme cela avait pu étre le cas durant les dix premiéres
années de fonctionnement ». Onenesta1132!

« Situation trés délicate »

C'est pourtant cet établissement surchargé que Francois Hollande a choisi de visiter
le mercredi 23 mars. Une visite historique, puisque le précédent président de la
République & s’étre rendu dans une prison était Valéry Giscard d’Estaing en
aolit 1974. Mais il n'est pas slir que M. Hollande ait pu constater de ses yeux les
problemes liés & la surpopulation carcérale. Lors de cette visite, le président s'est
rendu dans l'aile réservée au module « respect ». Un régime carcéral expérimental
réservé aux détenus sans probléme qui leur permet de vivre « portes ouvertes ».

Par Jean-Baptiste Jacquin et Simon Piel
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Su
ladi

Alatétedela
maison d'arrét

de Villepinte,

la dirigeante a
annoncé quelie

ne pouvait plus
accueillir de
nouveaux détenus.

Par
JULIE BRAFMAN

9 inftiative a une réso-
nance particullére au
lendemain de la pu-

blfcation des chiffres de fa po-
pulation carcérale, A l'heure
oit les prisons [rangaises
atteignent un plc record
de 69430 personnes entre los
murs, au 1¢ mars, une direc-
trjee d'établissement dit
«Stop» GUX fmagistrats.
Dans un mmail adressé aux
préstdents des tribunaux de
grande Instance et procu-
reurs dela République de 8o
bigny et de Paris, révélé par
fe Monde, Léa Poplin éerdt:
wJe vous [nforme que la mai-
son darrde de Villepinte est
désorinals dans I'linpossiti-
lird phystque dirccuelllir plus
deddtenns.» Etelle ajoute que
son érablissement de Seine-
Salnt-Dertis ecompte & ce Jour
1132 personnes hébergdes
pour 582 places, solt un tawx
dbccupation jamais attelne
de201% chezlesmafetrsy. La
situation est difficflement so-
luble car toutes les prlsons
d'lle-dle-France sont satu-
rées: ay ler Janvier, Fleury-
Mérogis I'étalt 3 hauteur de
157%, Nanterre de 183%,
Osny de 152% et Fresnes
de 197 %. La Santé, actuelle-
ment en travaux, doit rouvric
en 2018,

«Hallucinante. villepinte
-sorte de géant de béton
sorti deterre en 1991, en bor-
durede l'autoroute A10-4- est
('une des prisons les plus Im-
portantesde la région. Défr i
I'époque de sa visite, en 2009,
le controleur général des
lHeux de pdvation de liberté
notalt:«Sefon la direction,
la maison darrét de Ville-

pinteest t¢tablissement péni-
tentiaire le plus surpeuplé
de la rdglon parisienne.»
Les chiffres confirment une
inflatlon constante: au
1= fanvier 20085, 833 détenus
y dtaient écrouds, En 2006,
854; en 2007, BI8; en 2008,
895, etc. Philippe Kuhn, délé-
gué réglonal du syndicar SPS
surveillants pon-

directeurs pénitentialres, a
démarche de [adirectrice est
«assez courante» méme si
sd'habitude ce n'est pas mé-
diatisés, Il soullgne tout de
méme le «ton particulitre-
ment solertnels de la missive.
Léa Poplin, 33 ans, réputée
pour #re edirectes oy scaskts,
ne se cantonne pas A deman-

der aux magis-

gradés, salarme « AR IA A1 trasdeneplusiug
auprésde 'AFP: DU JOUR envoyer de déte-

«Je crains {..}

qus force dentasser des déte-
nus dans des cellutes, Il se
passe un dvénement tragique,
quun détenu se fasse zi-
goutller dans la nuit, une
prisedotage... Cest halluci-
nant.» Avant de conclure:
eLes personnels sont & bout
1.4 la cocotte-minute va ex-
ploser.» Contactée pay Libé-
ration, Léa Poplin n'a pas
souhaité s’exprimer.,

Selon Jean-Michel Dejenne,
du Syndicat national des

nus, elle énumére
aussi les moyens qui permet-
tent d'éviter a prison: «Libd-
ration sous contrainte, amd-
nagement de peine, mise en
itbertd, placement sous con-
tréle judiciaire ou ARSEw,
pourassignation i ré&sidence
sous survetllance dlectro-
nique. Une chose est sire:
ies émhlissements se remplis-
sent bien plus quils ne se
vident.
«Le nombre de prévenus in-
carceérés augneente dun ciis.

Mals, delautre, Ies fuges sont
trés prudents surles aména-
gemnenisde peinedans un con-
textz terroriste et margué par
certalns faits diverss, expll-
queJean-Michel Dejenne. Le
mail de Léa Poplin vient ninsi
pointer l'échec d'un quin-
quennat qui n'est pas par-
venu & endiguerla surpopu-
Iation carcérale en dépltdela
réforme pénale de 2004 cen-
sée mettre I'accentsurles al-
ternatives la prison. Le fan-
msmad'une sjustlee Jaxistes
ou le qualificatif de sministre
qul voulait vider [es prisonsw
attribués 3 I'ex-garde des
Sceaux Christlane Taublm est
rapidement éclipsé par la
réalité des chliffres.

Symptdme, Dans son nu-
mém d'avril, la tevue De-
dans-Dehors, de 1'Obser-
vatoire international des
prisons {OIP}, dresse ainsl le
bilin de scing ansde renicnce-

Léa Poplin lors dela visite de anq:ols!-!olland et Jean-lacques Urvoas & la prison de Villepinte le 21 mars. p1IOTO CHRISTOPHE PETIT TESSON. AFP

«Les personnels
sont & bout, la
cocotte-minute
va exploser.»

Phllippe Kuhn
syndicallste

ments: «Le guinquennat de
Frangols Hollande sétait
otivert sur la promesse de
mettrefin & la fulte en avane
vers le tout carcéral. Il se re-
Jermesur un nouveat record
historique du nombre de per-
sonnesdétenues en Franceet
sur l'annonce d'un nouveau
plan de construction pénlten-
tiaire.» M@me constat dans le
rappott du contrdleur génd-
rat des leux de privation de
liberté, publié fa semaine
derniére, qui déplore le «re-
cul des droits fondamentaux
des personnes privées de li-
bertés dans un contexte

opulation carcérale: Léa Poplin,
ectrice de prison qui dit stop

d'vescalade» de lols de plus
en plus restrictives,

Le 21 mars, Frangois Hol-
fande a justernent choisi la
prison de Villepinte, symp-
tme de tous les maux carcd-
raux, pourune visite diseréte
mais hautement symbolique.
Aucun président ne s'était
rendu en détention depuisla
visite de Valéry Giscard d'Es-
talng aux prisons lyonnaises
Saint-Joseph et Salnt-Pau}
en 1974. Il avait lnlssé cette
phrase: «La prison, c'est ia
privation de la liberté daller
et veniret ricndautre s Dans
un discours en octobre, le
garde des Sceaux, Jean-Jac-
ques Urvoas, a souligné
son désaccord : «<Non, la pri-
Son nest pas qutin iieu de pri-
vation de liberté, elle doit
aussi étre un Heu de réinser-
tion.» En nttendant, prés
de 2000 dérenus frangals
dorment sur des matelas
méme lesol. =
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LAREVUE
DU JOUR

Peut-onréformerla
France encentjours ?

LE PROPOS. Irréformable, I
France ? Sous le titre « De Gaullea
réforiné la France en cent jours =, la
« Revuedes Deux Mondes »
consacre un dosser A celui quifutle
dernier président du Consefl de [a
IV¢République ct le premier
président dela Ve, et quia mené déss
1958 des néformes au pasde charge.
Ayant obtenu les pleins pouvoirs,

le Général a fairadopter par
ordannance, donccn contournant
des éventuels obstacles
parlementaires, quelque 70 textes.
Pour Eric Roussel, andlen président
del'Institut Pierre Mends France,
ceriaines réformes sont parfols
comparables a celies promulguées
enson temps par Bonaparte,

De Gaulle n'a pas de compétence
particuliére en matiére
éeonomiguce, mals « quelgues
principes de bonne gestion, dansla
ligne de Reymond Poinenré », Et une
capacité diécoute pour la
prescription préconisée par
Jacques Rueff Les lignes directrices
dela pensée de [économiste
remontent aux années 1920, avec
commeclef « l'importance attadiée
aulibre fonctionnement du
mécanisme des prix », rappelle

De Gaulle. ll a réformé
la France en cent jours.
« Revue des Detx Mondes »,
216 pages, 15 euros,

Annick Steta. Un succes pour
redresser la France, mme si
Jacques Ruell ne parvient pas a faire
accepter Faténuation des dgiditds
deléconomie.

LINTERET. Peuton réformmer la
France hors des périodes de crise
aiguZ ? Peut-8tre. Petit reproche,
glisse Valéry Giscard dEstaing,

« sous le Général, loppesition
parlementaire n'avait aucun role »,
Le futur chef de TEtat peut-il tirer Jes
legons de Jaoques Rueff ?—J H-R
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Isabelle Falque-Pierrotin
«Nos choix de société
ne doivent pas étre dictés
par les algorithmes»

La présidente de
la Commission
nationale de
Finformatique et
des libertés organise
un %rand débat public
sur les questions
éthiques soulevées
par les algorithmes,
se sont immiscés
presque tous les
aspects de notre
uotidien: santé,
éducation, justice...

I'émoi dans 'opinion publique

en révélant l'existence de «Sa-
faris, un projet gouvernemental qul
visait A interconnecter l'ensemble des
fichiers nominatifs de I'administra-
ton frangaise. Quatre ans plus tard
nalssait ta Commission nationale de
I'informatique et des libertés {Cnil),
chargéede velller 4 la protection des
données personnelles. En prés de
quarante ans d'exercice, le périmétre
del'institution n'a cessé de s'étendre,
amesure que le numeérique pénétrait
tous les domaines d'octivité et que
l'innovation s'accélérait, Le 23 jan-
vier, ]a Cnll a ainsl amorcé une dis-
cusslon nutour des questions éthi-
ques soulevées par les algorithmes,
destinée 4 se poursuivre jusqu'a
l'autermnne. Pour sa présidente, Isa-
belle Falque-Pierrotin, il s'aglt de per-
mettre & un [arge publlc de s'appro-
prier des enjeux qui font désormals
partie de notre quotidien.
Pourquol soumettre les algo-
rithmes A 1a question éthique?
La loi pour une République numé-
rique achargé la Cnil d'une mission
de réflexion sur les enjeux éthiques
liés au numérlque. Nous tenjons
cette mission: ce texte consacte ex-
plicftement une dimension éthique

E n 1974, le Monde provoquait

de notre activité qui existe, en réalits,
depuis Ia création de la commission.
Mais 1a Cnil ne résume pas i elle seule
le sujet. Les questions éthiques sont
éminemment complexes, elles Inié-
ressent par définition tous nos conci-
toyens, et touchent tous les aspects
de la vie numérique. Nous avons
pensé que pour remplir cette mis-
sion, la bonne réponse dtait de lancer
uned , Ut processus de dé-
bat public, dans lequel tious joue-
rions un réle de facilitateur et de
«synthétiseurs.

Le théme des algorithmes est venu as-
sez naturellement, car il est présent
dans beaucoup de domainesde la vie
quotidienne: les moteurs de recher-
che, la recommandation, mais aussi
Ia médecine prédictive, la justice avec
I'analyse desactes de récidive... Clest
une problématique identlfiée parje
public. en méme temps qu'un objet de
craintes: en filigrane, ilyalaquestion
du Hbre arbitre et de 1a capacité de
maltrise. Par ailleurs, le secrétarfat
d’Etat au numérique n lancé une stra-
tégie nationale en matiére d'intelli-
genceartificielle Tout cela nous sem-
blait cohérent.

Comment avez-vous organisé
cedébat?

Nous avons contacté plusieurs
organisations pour leur proposer de
«co-constritines ce débar avec nous (1)
L'idée est de montrer quiau-delidela
diversité des usages et des probléma-
tiques sectorielles, l y adesquestions
éthiques communes. A lautomne, i
I'issue de ce processus, nous restitue-
rons les éléments du débat public (2),
et peut-2tre des grandeslignes de re-
commandations éhiques - ce stada,
il est encore un peu 1t pour le savoir,
Quael bilan aver-vous tind de la pre-
mikre journéde de débats?
Ella a vu émerger beaucoup d interro-
gations sur la manlére dont sont
construits les algorithmes, sur Jeur
fonctionnement, alnsi que sut te ris-
que de reproduction des biais, des

discriminations, par exemple dansle
cas des algorithmes de prévision des
récidives. La question de 'explicabi-
lité a aussl été abordée, La transpa-
rence des algorithmes, ce n'est pas
simple 4 honorer: si on vous dit ce
qu'il y a Al'intérieur d'un moteur, cela
nevous dit pas pour autant comnient
il fonctlonne. si vous-méme n'étes
pas compétent en matiére de mécani-
gue. Expliquer un algorithme, c'est
expliquer son objectif, les paramétres
qu'il utilise pour le remplir, 1a hidrar-
chiede ces différents paramétres. Si
on utilise un algerithme pour gérer
les patients nu seind'un hopital, quel
est e principal critére? Est-ce
1a rotation des Jits la plus rapide pos-
sible? On voit bien qu'il y aunc de-
mande trés forte d'intelligibilité dela
logique des algorithmes.

Pour autant, s [atransparence du
code source ne fait pas tout, elle
permet 3 des experts indépen-
dants d'anditer précisément ce
que fait un algorithme...

Bien sir. Depuls la ol République nu-
métigue, I'accés au code spurce des
algorithmes publics est Inscrit
d'ailleurs dans le droit. Mais £ faut
aussi que tout le monde putsse com-
prendre comment fonctionne l'algo-
rithme APB fadmisslon post-baclet
selon quels critéres les lycdens sont
affectés 4 tel dtablissement d'ensei-
gnement supérieur, $'il ya du tirage
au sort, vous voulez savoir pourquol
et dans quetles conditions.
Cedébat sur les algorithmes pas-
sionne [es experts, mais le grand
public se sent souvent Iimpuissant
etlargement dépossédé decesen-
Jeux...

Nous avens demandé i I'lfop de
réaliser un sondage sur ce sujet: A
peine un tiers des sondés disent sa-
woir ¢e qu'est un algorithme, Ex dés
que l'en travaille un peu les ques-
tions, on voit bien qu'll existe une
crainte diffuse que cet outil restrei-
gne leschoix, soft utilisé pourtracer

et surveiller. Comiment faite en sorte
que le grand public se I'approprie? S1
on sotthaite utiliser les algorithmes
de facon pérenne sans susciter le re-
fet, le débat public est essentlel. I
faut aller chercher le ressenti, les tn-
terrogations de ceux qui ne sont pas
des experts, et apporter des réponses.
Siun médecin utilise un algorthime
pour aider 4 son diagnostic, voire
pour prendre une décision vitale, le
patient voudra savoir quels sont les
ctitéres de l'algorithme. C'est une
question de responsabilité,

Ce qui est apparu aussi lors des pre-
miers débats, c'est le risque quavec
Futilisation des algorithmes se dépo-
litisent un certain nombre de choix.
La gestion des malades ou la politi-
que pénale sont des questions politi-
ques, au sens le plus noble du tetme,
qui nécessitent un pacte social collec-
tif Nous devons veiller i ce que |'uti-
lisation des algorithmes ne trans-
forme pas ces cholx de sociéeé, qul
doivent étre collectifs et assumés, en
une gestion purement quantitative,
pardes machines, d'arbltrages poll-
tiques.

Comment voyez-vousle rapport
des responsables politiques a4
cettequestion?

Sur les algorithmes comme sur
d'autres sujets, il ¥ a encore un man-
que de culture numérique, et mdme
de culture de la société numérique,
Car ce t'est pas tant la culture techni-
que qui fait défaut. Nous sommes en
traln de changer de monde, et la
sphére politique a du retard. C'est
pout cela que je cols beaucoup au
débat public sur ces questions: cela
falt milrir notre courbed’apprentis-
sage de ces sujets.

Quid des algorithmes des géanis
américains du Net? Ce sont cux
qui stockent une grande part
de nos vies num

Cette problématique n'est bien sir
pas franco-frangaise. Cest pour cela
que [a Harvard Kennedy Schoot, qui




Libération Vendredl 31 Mars 2017

wunwliberation.fr @ facebook.comliberation © @libe

- 25

Isabelle Falque-Pierrotin,
la présidente de la Cnil,
en 2013 4 Paris.

FHOTO AUDGIN DESFORGES

fait partie de nos partenalres, a sou-
halté participer 4 ce débat, L.a ques-
tion que vous soulevez, cfest cellede
la capacité qu'a I'Europe de faire res-
pecterses normes par des acteurs in-
ternationaux. Aujourd'hui, la ré-
ponse n'est pas compldtement
satisfalsante. Mais & partir de
mal 2018, avec l'entrée en application
du réglement européen sur la protec-
tion des données, notre capacité de
dialoguc avec ces grands acteurssera
considérablement rééquilibrée: le
drolt de I'Unlon leur sera applicable
dés lors qu'ils auront affaire & des
consommateurs européens. La dis-
cussion sera d'autant plus facilitée
que sera mis en place un systdéme de
gouvernance européenne des diffé-
rentes autorites nationales de protec-
tion des données.

Les Cnll européennes pourmont pren-
dre une décision l'échelle de I"Union
européenne, avec une sanction qui
pourra aller fusqu'a 4% du chiffre dal-
faires mondial d'une entreprise. Cest
une capacité d’action considérable et
les Gafa [Google, Apple, Facebook,
Amazon|ne s'y trompent pas. C'est
T'une des maniéres, pour FEurope, de
récupérer sa souverainetd numérique,
Cela étant, i1y a une autre séponse, k-
dustrielle et commerciale, 1] £ agssj
avolr des offres curopéennes, déve-
ioppées par des Eurcpéens, qui puls-
sent correspondre A ces principes «in-
fonmatique et Hbertéss. Ces offres sont
en train de se constituer, ll y abeau-
coup dé¢bullition, parce que cela
cotTespond aux attentes des consom-
mateurs,

01 en est votre confllt avec Google
surle droit au déréférencement,
qui permet aux citoyens euro-
péens, depuls 2014, de demander
aux moteurs de recherche lasup-
pression de résultats assoclés i
leurnom?

Google développe sur cette question
une action de lobbying considémble.
Sur le fond, nous en sommes tou-
jours au méme point. Nous avons de-
mandé & Googie d'appliquer un déré-
férencement mondal, surlensemble
du moteur de recherche, et cest dé-
sormats au Consell d'Etat de se pro-
noncer sur ce dossier, sauf i le ren-
voyer & Ia Cour de justice de 1'Union
ettropéenne (CIUE), Laquestion dé-
passe l'opposition entre la Cnil et
Goople. Elle porte sur la réalité dece
droit au déréférencement qui, & ce
jour, est un succés. On le dit rop peu:
700000 demandes de déréférence-
ment ont été faltes en France, c'est
un besoin sacial qui s'exprime.

Or, ces demandes concernent pring-
palement monsleur et madame Tout-
le-Monde: ce sont de petites histoires
de la vie de gens qui ne sont pas des
«people», portées par le référence-
ment i une visibilicé excessive, et qui
peuvent revenir, avee le déntférence-
ment, & un étlage normal. Google a

«Sur les algorithmes
comme sur d’autres
sujets, il y a encore
un manque de
culture numérique,
et méme de culture
dela société
numérique. Car
ce n'est pas tant
la culture technique
qui fait défaut.
Nous sommes en
train de changer
de monde, et
la sphére politique
a du retard.»

constrult un modéle économique ef-
ficace, qul par ailleurs nous rend des
services, mals n'a pas pourautant un
adroit= & référencer tout un chacun!
Nous avons sulvi un ralsonnement
strictement juridique. La réponse de
Googleconsiste A falre varler le terri-
toire géographique du déréférence-
ment selon la nationalité de celul qui
consulte le moteur de recherche.
Pourquoi cela?
Le probléme n'cst-ll pas'arrét de
Ia Cour de justice de I'Unicn euro-
péenne, gul a confié A Google Ie
soln d'arbitrer entre ledrolt A la
vie privée et 'information d'inté-
rétpublic?
Mais pourquot poser cette question
potir Google, alors que le droitd'op-
positlon est déf appliqué par des
Journaux, par des sites de commerce
dlectronique? Cela fait partle de la
responsabilité d'un opérateur écona-
migue que d’honorer les droltsliésa
sot activité, sous le contrdle de la
Cnil et du juge. Google a choisi son
madéle économique et estdevenu de
ce falt responsable d'un traitement de
données, comine le sont Amazon ou
fa Volx du Nord. 1l serait tout de
méme extraordinaire que l'entreprise
n'ait pas 4 assumer les obkigations
liées & ce modéle! Clest ce qu'elle
veut, parce que cela lul coilte cher, Le
probiéme, C'est le manque de trans-
parence. Les personnes dont la de-
mande a éi£ refetde peuvent noussal-
sir. nous avons une bonne visibilité
sur ces refus, et d'ailleurs nos diver-
gences de fond avec les décisions de
Google sont rares, Mais nous ne sa-
voas rien des demandes qul ont été
acceptées. llya sans doute uneauto-
limitatlon naturelle, car it n'est pas
dans I'intérét de Google de asur-téns-
férencer=. Fourautant, il faut pousser
Google 3 nous donner de fa visthiticé
sur ses décisions positives de déréfé-
rencement.
Recuellll par
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