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La Gazette des Communes du2/02/2017

Le 2¢ dégel indiciaire entre en vigueur, dans
Pindifférence des candidats a la
présidentielle

Jugée trop tardive et a visée électoraliste lors de son annonce,
la revalorisation indiciaire franchit sa derniére étape ce
mercredi avec une seconde hausse de 0,6%. Une mesure
jusqu'a maintenant peu abordée et remise en question dans le
cadre de la campagne pour I'élection présidentielle.

Chiffres-clés

Evolution de la valeur du point d'indice depuis 2006

1er février 2017 : 4,6860 € brut
1er juillet 2016 : 4,6581 € brut
2011/2015 : gel du point d'indice
1er juillet 2010 : 4,63 € brut ;
1er octobre 2009 : 4,60 € brut ;
1er juillet 2009 : 4,59 € brut ;
ler mars 2009 : 4,58 € ;

1er Octobre 2008 : 4.57 € ;

1er mars 2008 : 4,55 € ;

1er février 2007: 4,53 €;

1er novembre 2006 : 4,49 €

Ce mercredi 1er février 2017 entre en vigueur la seconde étape de la « mesure de
justice » voulue par le ministére de la Fonction publique : la revalorisation du point
d’indice de 0,6%. Une premiére hausse de méme valeur a eu lieu le 1er juillet dernier
afin que la progression du point d’indice soit au final de 1,2%. La valeur annuelle du
traitement afférent a I'indice 100 majoré passe ainsi & 5 623,23 euros.

La Cour des comptes a estimé dans son rapport publié en octobre dernier que ce
dégel aura un impact sur les dépenses de personnel des collectivités territoriales et de
leurs groupements d’environ 162 millions d’euros en 2016 puis 459 millions en 2017
et 27 millions d’euros en 2018. Et par la suite, « la hausse de la valeur du point
d'indice aura un impact important sur les dépenses de 2017”, assure I'instance.



Une entrée en vigueur jugée trop tardive

L'annonce de cette mesure, faisant suite 4 un gel de six années ayant permis des
économies de 7 milliards d’euros, avait été suivie en mars 2016 par plusieurs journées
de mobilisation au motif qu'elle intervenait bien trop tardivement dans le
quinquennat et qu’ »une revalorisation trop faible ou trop irréguliére de la valeur du
point [mettrait] 4 mal la revalorisation des carriéres », avait averti la CFDT.

A cette époque, le parti LR avait fustigé une « mesure cofiteuse pour les contribuables
et purement électoraliste », quand le président du MoDem Frangois Bayrou l'avait
estimé « légitime », notant toutefois que « le probléme c’est que 'on n’a pas fait les
efforts de gestion nécessaires pour avoir les moyens de le financer. (...) Cela va créer
de grandes difficultés ». Quant au Front national, il s’était déclaré « favorable » tout
en estimant que «[la revalorisation] ne se réclame simplement pas la veille
d’échéances électorales majeures ».

Quasi-ignorée des projets présidentiels

Force est de constater, en tout cas, que prés d’'un an aprés cette décision du
gouvernement, peu de candidats aux élections a la présidentielle reviennent dessus,
pour ’heure, dans leurs programmes respectifs.

Benoit Hamon (PS) promet une revalorisation « immédiate », sans plus de précision
si ce n'est que le montant sera fixé aprés une concertation avec les partenaires
sociaux. La représentante du FN, Marine le Pen, propose pour sa part que des
« situations [soient] différenciées par la mise en place d'un systéme permettant une
modulation de I'évolution du point d’indice ». Enfin, Jean-Luc Mélenchon (parti
communiste), dit souhaiter, parmi ses priorités; la revalorisation des salaires des
fonctionnaires & hauteur de 28%.

Certaines organisations syndicales — qui songeaient 4 organiser une journée de
mobilisation mais, compte-tenu de 'agenda chargé de la semaine {séance pléniére du
Conseil commun de la fonction publique, nouvelle gréve des ATSEM, puis réunion du
Conseil supérieur de la fonction publique territoriale), ont renoncé — assurent de leur
c6té vouloir continuer a militer pour que, entre autres, la revalorisation intervienne
chaque année. :

Claire Boulland



Acteurs Publics du 2/02/2017

Sondage exclusif : les Francais ne
veulent pas moins de fonctionnaires

Alors que I'avenir de la fonction publique figure parmi les thémes
majeurs de la campagne présidentielle, une majorité des personnes
interrogées par I'lfop pour Acteurs publics et EY est défavorable
aux propositions visant a réduire les effectifs de fonctionnaires.
Emmanuel Macron apparait comme le candidat le plus capable de
moderniser la fonction publique devant Marine Le Pen et Frangois
Fillon. Les Frangais se montrent aussi trés attachés a leurs
services publics, en particulier a I’hopital.

Les Frangais aiment leurs services publics de proximité et souhaitent majoritairement
les conserver, quitte a les financer encore davantage. C'est ce qui ressort d'un
sondage exclusif réalisé par I'lfop pour Acteurs publics et EY, a trois mois de
I'élection présidentielle.

Les personnes interrogées déclarent a une large maijorité étre attachées a la quasi-
totalité des services publics. Le service public hospitalier (hopitaux publics, etc.)
arrive alors en téte de la hiérarchie, 90 % d'entre elles évoquant leur lien fort avec
cette institution, de peu devant les services publics de sécurité — police, gendarmerie,
etc. — (85%) et la Sécurité sociale (85 %), héritée de I'aprés-Seconde Guerre
mondiale. Le service public de I'enseignement (78 %) et les services publics de
justice (72 %) se situent ensuite a un haut niveau.

Ditiez-vous que vous étes trds attaché, assez attaché, pas viaiment attaché ou pas du tout attaché aux services publics suivants ?

tOTAL ToTaL

ATTACHE PAS ATTACHE
Le service public hospitatier 90 % [ " 66% il - 24% i6ﬁ':]4% 10%
ke, erdaemenc. ey 85% [ 60% | 25% 0%l s% 15%
taséeuritésociate 85% [ Ege | 27% -im%ﬂ 5% 15%
Le service public d'emeignement 78 O/, i 8% 1 ag09 ;:15% 7% 22%
Les services publia e fustice 72 %o Im% ] 8% 119%  [O% 28%
Les services publics de Femplol S0 % 32% 53496 16% 50%

Teds attaché [ Aavez attachs Pas vraiement attaché Pas dutout antaché

Les Frangais sont en revanche itrés partagés s'agissant des services publics de
I'emploi (650 %), lesquels pétissent sans doute du haut niveau du chdmage depuis de
nombreuses annees et du peu d'efficaciteé pergue qui leur est prétée. Ce point fait
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d'ailleurs l'objet d’'un clivage marqué en fonction de la proximité politique des
personnes interrogées : les sympathisants de droite (38 %), plus libéraux sur le plan
économique, font preuve de moins d'attachement que ceux de gauche (62 %).

Augmenter les impots

Dans cette perspective, larbitrage entre économies budgétaires et maintien des
services publics de proximité confirme en creux cet attachement des interviewés.
Une maijorité d'entre eux (57 %) estime ainsi qu'il est nécessaire de garder des
services publics a proximité des usagers sur I'ensemble du territoire quitte a
augmenter les imp6ts, tandis que 43 % considérent qu'il est nécessaire de faire des
economies budgétaires compte tenu de I'ampleur des déficits publics et de la dette,
quitte a fermer certains services.

De laquelle des deux opinions suivantes
vous sentez-vous le plus proche ?

Il est nécessaire de faire
des économies budgétaires
compte tenu de l'ampleur
des déficits publics et de

la dette, quitte a fermer
certains services

43 %

57 %

Il est nécessaire de
garder des services
publics a proximité
des usagers sur
I'ensemble du
territoire, quitte

a augmenter

les impots

En juin 2008, aux prémices de la crise économique et financiére, le rapport de forces
entre les deux positions faisait l'objet de jugements plus partagés (53 % contre
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47 %). Le clivage politique observeé précédemment opére a nouveau de maniere trés
significative, entre des sympathisants de gauche trés majoritairement favorables au
maintien des services publics de proximité (72 %) et des sympathisants de droite
inquiets a I'évocation de I'opportunité d’augmenter les impdts (40 %).

Selon vous, quel est le candidat a |'élection
présidentielle de 2017 le plus capable de moderniser
la fonction publique ?

Emmanuel Macron 26 %
Marine Le Pen 19%
Frangois Fillon 19%
Benoit Hamon 15 %

Jean-Luc Mélenchon 12 %

Frangois Bayrou 4 %
Nicolas Dupont-Aignan 29,
Yannick Jadot | 1 94

Nathalie Arthaud | 1 %

Philippe Poutou | 1 9%

Jacques Cheminade () %

500 000 postes

A prés de trois mois du premier tour de I'élection présidentielle, c'est Emmanuel
Macron qui apparait comme le candidat le plus capable de moderniser la fonction
publique. Avec 26 % de citations, I'ancien ministre de I'Economie bénéficie sans
doute de son image de “candidat nouveau”, contrairement a ses concurrents, plus
installes dans le champ politique. Sans doute fragilisé par sa proposition de
suppression des 500 000 postes dans la fonction publique a I'horizon 2022, Frangois
Fillon recueille un score strictement identique a celui de Marine Le Pen (19 %). A
gauche, bénéficiant sans doute d'un “effet primaire”, Benoit Hamon devance Jean-
Luc Mélenchon (15 % contre 12 %)



Travailler plus

Les Francais se montrent enfin majoritairement défavorables aux propositions visant
a réduire les effectifs de la fonction publique. Seules 45 % des personnes interrogées
se déclarent notamment favorables au retour de la politique de non-remplacement
d’'un fonctionnaire sur deux partant & la retraite instaurée par Nicolas Sarkozy en
2007, tandis que seules 33 % appuient la proposition de Frangois Fillon de supprimer
200 000 postes de fonctionnaires d'ici 2022 (64 % parmi les sympathisants des
Républicains toutefois).

Pour chacune des propositions suivantes, qui concemnent les fonctionnaires, dinez-vous que vous y &tes tout & fait favorable,

4 plutdt favorable, plutdt pas favorable ou pas du tout favorable ?

TOTA| TOTAL

FAVORABLE PAS FAVORABLE
lamammdm 67 % [—2-5——%—-—--—. 42% :' 249, E 33%
ettt o1, IR »%  ERIEER 39%
| ineonsenplacemens dun iz 5 07 8% 0% . 31% 3% 55%
(ot Tt bt 449, wl o% (Uze ISR s
L suppreion de 500000 postes 33/, gl o INEXNIEEEE 7
Tout & fait favoratie [ Plutdt favorable ; Plutdt pas favorable Pas du tout favocable [

En revanche, les personnes interrogées montrent par leurs prises de position leur
souhait de voir les fonctionnaires faire plus et participer a I'effort collectif pour
redresser le pays, avec compensation. La proposition de revaloriser le point d'indice
des agents publics, notamment formulée par Jean-Luc Mélenchon, séduit 67 % des
personnes interrogées et ne fait d'ailleurs pas I'objet de clivages politiques nets. La
proposition visant a faire passer la durée légale de leur travail de 35 heures a
39 heures par semaine est approuvée par 61 % d’entre elles.

EstebanPratviel,
chef de groupe au département “Opinion et stratégies d’entreprises” de I'lfop

Méthodologie

Sondage Acteurs publics/Ernst & Young reéalisé par I'lffop pour I'Observatoire des
politiques publiques auprés d'un échantillon de 1000 personnes représentatif de la
population francaise &gée de 18 ans et plus, selon la méthode des quotas (sexe,
age, profession de linterviewé) aprés stratification par région et catégorie
d'agglomération. Les interviews ont eu lieu par questionnaire auto-administré en
ligne (CAWI — Computer Assisted Web Interviewing) du 26 au 27 janvier 2017.



Acteurs Publics du 2/02/2017

Le mode projet dans la fonction
publique, ¢a marche !

Aux quatre coins de la France, les 36 nominés aux Victoires
des Acteurs publics, décernées ce jeudi 2 février a I'hotel de
Lassay, ont porté des projets de transformation du service public.
Avec un point commun: casser les codes. Décryptage d’une
maniére de conduire l'action publique qui pourrait — devrait —
s’imposer a I’ensemble de nos administrations.

1. Mettre une “task force” au service d’un projet managé en mode “agile”

Récit aprés récit, le constat s'impose un peu comme une évidence. Pour mener des
projets qui sortent des sentiers battus, plus ouverts sur I'extérieur, il est préférable de
mettre en place une gouvernance en cohérence avec cet objectif. Les nominés aux
Victoires des acteurs publics emploient souvent I'expression de “task force".
Qu'importe que le mot soit parfois utilisé a toutes les sauces, I'idée consiste bien a
mettre sur pied une équipe consacrée exclusivement (ou pas) a un projet, souvent
avec un imperatif en téte : respecter les délais de la commande. Des délais souvent
serrés, source de motivation mais aussi de pression. D'ol la nécessité de désigner
un chef de projet bien identifié avec une équipe ad hoc permettant de réaffirmer
clairement les objectifs, que I'on travaille ou non a plein temps sur le projet. “Nous
avons lravaillé en mode agile”, raconte Catherine Duyck-Bagot, responsable de la
maitrise ouvrage de la relation client assurés a la Caisse nationale d'assurance
maladie des travailleurs salariés (CNAMTS), nominée pour l'application Ameli, I'une
des plus téléchargées du service public, congue en interne et destinée a délivrer
toutes les informations utiles aux assurés. “Nous fonctionnons via des groupes de
travail rapprochés, quotidiens, avec des itérations qui permettent de boucler des
perimetres fonctionnels, détaille la responsable. Cette organisation nous permet
d’avoir une bonne dynamique dans cette mise en production des applications.”

Le chef du service du pilotage du dispositif de sortie des emprunts a risque pour les
collectivités, mis en place a Bercy, Régis Baudoin, ne dit pas autre chose. Avec le
recul de celui qui a créé et animé une équipe d'une dizaine de personnes a plein
temps, sorte de task force dans une petite structure a Bercy, ce haut fonctionnaire
identifie I'un des gros avantages de ce mode d'organisation: “/f s'agit d’'un mode de
fonctionnement intéressant permettant de concentrer beaucoup de ressources et une
expertise sur une période assez courte.” La task force permet aussi du méme coup,
dit-il, “de travailler d’une fagon un peu différente pour régler les problémes”. Bref,
s'oxygéner, apprendre d'autres maniéres de raisonner et se confronter a l'extérieur
pour poursuivre, plus fort, sa vie professionnelle.



2. Lacher la bride pour convaincre

Foi de manager, la réussite de ce type de projet inhabituel implique qu'il soit mené
avec de vraies marges de manceuvre sur le terrain. L'ex-patron de la mission de
coordination de la réforme des services déconcentrés mise en place a la veille des
fusions de reégions, en 2015, le préfet Jean-Luc Nevache, I'explique sans ambiguité.
La mise en ceuvre de la réforme territoriale — sans doute la plus grosse réforme de
IEtat sous le quinquennat Hollande — a reposé sur des modes de délégation
puissants : “Nous nous efforgons de ne pas faire nous-mémes. Nous faisons ce pour
quoi nous avons été créés, c’est-a-dire de la coordination.” En clair, la mission de
son équipe a surtout consisié a vérifier que sur le terrain, les managers dans les
services régionaux avaient bati des organisations conformes aux objectifs fixés au
niveau central. “Les cadres de terrain ont eu de l'autonomie pour mettre en ceuvre
cette réforme avec un principe de modularité des organisations, C’est le prix a payer
pour que l'ensemble des fonctionnaires adhérent. lis ne sont pas tous enthousiastes
mais en tout cas, ils ont apporté leur pierre a I'édifice”, constate le préfet. La
modularité etait d’'autant plus indispensable que, d'une région a l'autre, les équilibres
— politiqgues notamment — pouvaient varier trés fortement. Sans parler de la
geographie.

Ce plaidoyer pour |'autonomie tranche un peu avec les codes classiques du service
public, faits de beaucoup de rapports hiérarchiques et de reporting. Pour gérer la
sortie des emprunts a risque, ‘nous avons bénéficié d'une grande autonomie par
rapport a ce qu'est le fonctionnement administratif traditionnel, convient Régis
Baudoin a Bercy. Nous reportions au ministre, méme si nous avons -collaboré
principalement avec la direction générale des finances publiques (DGFIP), la
direction générale du Trésor et la direction générale des collectivités locales (DGCL)
qui nous ont apporté la coopération de toute l'administration déconcentrée.” Ce
format a permis a son service de nouer un contact de proximité avec les autres
interlocuteurs, indispensables a la réussite du projet, que sont les préfectures et les
directions departementales des finances publiques. Pas inutile pour faire avancer
sereinement ce chantier sensible politiquement. Car en coulisse, les élus pris a la
gorge par des échéances de dette sont, eux, sous tension. “On ne peut pas traiter
des centaines de dossiers sans un contact de proximité” avec ces services de I'Etat,
glisse Régis Baudain.

3. Décloisonner pour innover

“Transversaliser” pour décloisonner, oui, mais comment ? Voila une question souvent
posée dans les débats sur les ressources humaines. Les nominés aux Victoires des
acteurs publics ne se la sont pas posée bien longtemps... “Comment on travaille ?
Surtout, en ne galvaudant pas le terme de coconstruction”, répond Denis Lerat,
directeur des systémes d'information a I'agence régionale de santé de I'océan Indien,
dont I'équipe construit, avec les acteurs locaux intervenant dans le champ médical,
un programme de prise en charge des maladies telles que les insuffisances
cardiaques, les accidents vasculaires cérébraux, le diabéte, etc. Le programme vise
notamment a développer des solutions de partage des données et des portails



professionnels ou grand public. “Nous avons travaillé avec ceux qui vont utiliser les
produits, poursuit Denis Lerat. Au cours de 8 ou 10 ateliers de coconstruction, tard le
soir, nous réunissions les professionnels de santé, qui pouvaient nous faire un retour,
critiquer l'ergonomie. Nous, on ne comprend pas tout, ce n'est pas intuitif. Des
modifications nous ont été demandées et nous les avons faites.”
Méme retour d'expérience pour Daniel Lenoir, directeur de la Caisse nationale des
allocations familiales. Son institution a développé, dans un calendrier trés serré, un
simulateur en ligne utile pour permettre aux usagers de vérifier leur éligibilité a la
prime d'activité, issue de la fusion du RSA activité et de la prime pour I'emploi, alors
méme que le cadre réglementaire a évolué au cours du projet. “Le projet a un réle
integrateur de nos différents métiers et de nos différents savoirs, y compris avec les
allocataires”, analyse le directeur. Son équipe a ainsi été amenée a repenser
lergonomie des écrans de maniére & les rendre plus tactiles. “On a été au-dela du
mode projet: par exemple, avec les allocataires, on a utilisé des « labs », c’est-a-dire
des allocataires, des techniciens, pour voir sur quoi ils butaient, et comment cela
s'inscrivait dans un parcours. Ce sont des méthodes de travail que I'on n'utilisait pas.
Pareil avec nos partenaires de la communication : on leur a expliqué les objectifs et
ils ont participé au projet.”

Mais la transversalité reste un concept qui ne peut fonctionner qu'a condition de
faire quelques compromis. En premier lieu, accepter la diversité des points de vue,
donner une vraie place a tous, loin des logiques traditionnelles de territoires, qui
voient chacun regarder un peu trop midi & sa porte... “L'interministérialité de noftre
démarche est naturelle car la philosophie est de croiser des points de vue a partir de
positions différentes dans le champ administratif’, juge Edouard Leroy, chef du
service de l'action administrative et des moyens au ministére de I'Education
nationale, ministére nommé aux Victoires des acteurs publics pour la création d’'un
cycle certifiant interministériel de “gestion publique et management de Sciences-Po”.
Labellisé par I'Ecole du management et des ressources humaines de la DGAFP, ce
cycle permet de valoriser les talents, de leur donner des clés de compréhension sur
des réformes en cours et d'enrichir leurs compétences managériales. La sélection
des personnes se fait de maniére collégiale avec les autres responsables RH. “Nous
formons une promotion qui travaillera ensemble avec une diversité de points de vue
et de parcours”, assure Edouard Leroy.

4. Quvrir les fenétres

Loin de certains discours un peu formatés, les managers assument une vision
décomplexée sur le recours au secteur privé ou aux acteurs du champ concerné,
quand les objectifs I'exigent. Pour Denis Lerat, il convient de n'avoir aucun tabou.
"Acteurs publics et privés au plan territorial doivent travailler ensemble. 80 % des
patients sont atteints de pathologies chroniques. Il faut donc s'organiser car 'hépital
ne pourra pas prendre tout en charge”, note-t-il. Le recours au privé est parfois
d'autant plus indispensable que les projets ne s'affranchissent pas des réalités
budgétaires, et la tendance (lourde) du moment reste quand méme de définir des
budgets plutét a la baisse. ..



Ainsi pour elaborer le Systéme national d'enregistrement {SNE), permettant de
déposer en ligne ses demandes de logement social ou de bénéficier d'une
assistance, I'Etat a mis en place un groupement d'intérét public rassemblant
plusieurs acteurs institutionnels: le ministére du Logement, 'Union sociale pour
I'habitat, la Fédération des entreprises publiques locales et les représentants des
réservataires de logements locatifs sociaux. “Le systéme met en jeu un grand
nombre d'acteurs. Cela permet de mutualiser les financements et les décisions
stratégiques a prendre”, analyse Yann Ludmann, sous-directeur des politiques de
I'habitat au ministére chargé du Logement, en relevant que le projet mobilise un
grand nombre d'acteurs privés pour offrir la prestation. L'objectif: réduire le cout de
la réforme et faciliter sa mise en ceuvre.

5. Mettre a profit 'espace pour faciliter la rencontre

L'espace au service de la coconstruction ? C'est 'une des tendances observées par
certains meneurs des projets sélectionnés par Acteurs publics. Construire un espace
plus ouvert permet de laisser les esprits phosphorer, de décloisonner, de donner de
la souplesse aux agents et a leurs partenaires. C'est une maniére de créer un lieu
plus convivial aussi. Il en va ainsi de la "Ruche de I'e-santé” créée a Saint-Denis (La
Réunion), dans le cadre du programme mené par l'agence régionale de santé {ARS)
de l'océan Indien visant 3 développer des solutions de partage des données et des
portails professionnels ou grand public. “La Ruche est un local de 700 m? avec des
salles dediées, décrit Denis Lerat. L'objectif est de se laisser porter par des
méthodes de travail qui vont en profondeur dans le changement. Nous demandons
aux professionnels de santé de dessiner le processus idéal de prise en charge de
leurs  patients  afteinls, par exemple, d’insuffisance cardiaque...”
Dans le cadre de la réforme territoriale, qui accentue les coopérations entre
administrations et dont les effets vont se faire sentir progressivement, I'espace de
travail est aussi envisagé comme un outil central. Le resserrement des directions et
linstitution d'un fonctionnement multisites aménent les agents de cultures et
d'administrations différentes a travailler ensemble de maniére plus fréquente. “/ faut
qu'on ait des espaces de co-working ott I'on branche son ordinateur quelle que soit
l'administration a laquelle on appartient, juge le préfet Jean-Luc Nevache, qui a
coordonné la réforme des services déconcentrés. /f faut un certain nomadisme pour
le multisites. Nous devons étre plus agiles et plus flexibles.” La vision de I'espace est
aussi numeérique, puisque cette réforme a poussé a la mise en ceuvre d'un Skype
administratif, une sorte de plate-forme de Web-conférences pour que les agents
puissent échanger facilement selon leur localisation.

6. Casser les codes

Les bonnes idées qui augurent les grands changements ne figurent pas uniquement
dans les circulaires. Pour pousser ces bonnes idées, certaines initiatives
sélectionnées ont choisi de casser les codes. Quitte 8 mettre le doigt la ou ¢a fait
mal. Ainsi, le centre hospitalier de Poitiers multiplie les initiatives pour favoriser les
carrieres de ses femmes médecins avec la création d’'un club, des rencontres et des
échanges. Objectif: soutenir, orienter et partager un réseau avec les femmes
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medecins souhaitant développer leur parcours professionnel. “Nous avons organisé
une conference l'année derniere mais aussi une table ronde des grands noms de
femmes meédecins pour faire état de leurs difficultés ou non a accéder a des
fonctions supérieures”, détaille Séverine Masson, directrice générale adjointe du
CHU de Poitiers. Un club a ainsi été mis sur pied et a réuni une douzaine de femmes

une fois par mois.

Si ce type d'initiative ne régle pas en soi le probléme de fond posé par linsuffisante
parité —une loi y remédie depuis 2012 avec plusieurs paliers définis, a atteindre en
plusieurs années —, ces échangent n'en fournissent pas moins un accompagnement
au changement en faisant remonter certaines problématiques plus concrétes. Sans
compter la dimension “entraide” inhérente a ce type d'initiative. Les hopitaux
universitaires de Strasbourg ont eux aussi décidé d'innover sur le terrain partenarial,
en organisant, en 2016, avec l'aide de I'Euro-Institut, un atelier franco-germano-
suisse pour les représentants hospitaliers. L'objectif : créer un espace de rencontre
et de concertation pour lever des freins culturels et administratifs. La aussi, on casse
les codes pour progresser.

7. Formez vous !

Introduire une petite révolution demande parfois de se former pour éviter quelques
déconvenues. C'est la technique gu'a notamment mise en place Béatrice de
Lavalette, maire adjointe de Suresnes (Hauts-de-Seine) pour réussir une réforme
trés emblématique: [instauration d'un régime indemnitaire au mérite.
Une grille d’évaluation précise, négociée avec les organisations CGT, CFDT et FO
de la ville, évalue le travail de ses 1300personnels, de ‘trés insuffisant” a
“exceptionnel”, selon leur efficacité. Mais pour mener a bien ce chantier trés sensible
et observé des quatre coins de I'Hexagone, il a fallu, en coulisse, ajuster le dispositif
de formation. “Les managers ont un réle clé puisque ce sont eux les évaluateurs,
estime Béatrice de Lavalette. Pour étre bien vu de ses coffaborateurs, on a tendance
a aller vers le haut, c’était le risque... On a mis en place, I'année derniére, des
sessions d'information pour les évaluateurs. Mais cette année, on a fait plus, on a
organisé, pour une centaine de cadres, des formations trés spécifiques par un
cabinet spécialisé, intitulées « Courage managérial et régime indemnitaire au meérite
»ie

Tout un programme...

A I'éducation nationale, la formation est elle aussi identifiée comme une donnée clé
des processus de transformation. Edouard Leroy, chef du service de l'action
administrative et des moyens au ministére de la rue de Grenelle, juge qu'il ne faut
“pas lésiner sur la formation pour savoir s'adapter au changement”. Bref, il s'agit de
donner aux cadres intermédiaires un temps de formation qui leur permette d'aller
plus loin et de s'adapter au changement. “/fs sont au coeur du réacteur, mettent en
ceuvre les reéformes et travaillent énormément tout en étant souvent en dehors des
cursus de formation”, souligne Edouard Leroy.

Par Sylvain Henry, Pierre Laberrondo, Soazig L.e Nevé et Bastien Scordia
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Jérémie Sécher : “Le management
par la conviction est le plus efficace”

L.e président du Syndicat des manageurs publics de santé (SMPS) et directeur
du centre hospitalier d’Antibes Juan-les-Pins explique les évolutions
manageriales liées aux logiques de filieres et de territoires récemment mises
en place dans le secteur hospitalier.

Une culture nouvelle du management semble se développer avec succés dans
le secteur public. On parle d’'un management en “mode agile” ou en “mode
task force” qui responsabilise les cadres et donne du sens a leur action. Le
constatez-vous ?

Le niveau de complexité, de contraintes et d'exigences au sein du secteur public est
tel que l'un des principaux prérequis pour manager avec succes les organisations est
en effet de donner du sens aux projets. Et pour donner du sens, il faut incarmner
concrétement le message et la vision que I'on porte. Cela passe par la
responsabilisation des managers. Pour évoquer plus particuliéerement le top
management hospitalier, je souligne que nous avons I'habitude d’'une certaine
autonomie, particulierement au niveau du management par pdles. Mais nous vivons
aujourd’hui un paradoxe : il existe une forte aspiration des directeurs et de
I'encadrement (qu'il soit medical, paramédical, administratif, technique ou logistique)
a un fonctionnement plus autonome et plus responsabilisant, avec une prise de
conscience qu'il faut rendre des comptes, mais dans le méme temps, les marges de
manceuvre se réduisent tout a la fois parce que I'environnement, notamment
financier et réglementaire, est extrémement exigeant et parce que I'Etat, au niveau
central comme au niveau des agences régionales de santé, est plus présent.
Reconstituer des espaces d'autonomie dans une logique de subsidiarité nous
apparait indispensable.

Le management transverse se vérifie-t-il plus particulié¢rement sur le plan local
‘? Dans les territoires, un patron d’hépital travaille-t-il par exemple davantage,
aujourd’hui, avec les élus locaux et les acteurs prives ?

Trés clairement ! Nous sommes passés d’'un management d'établissement & un
management multi-sites et de territoires. Cela s’explique par le fort mouvement de
concentration qui s'est amorcé en 2009, se traduisant par des directions communes
a plusieurs établissements d'hdpitaux publics et d'établissements médicosociaux.
Nous estimons ainsi que depuis sept ans, la moitié des directions ont disparu au
profit de directions communes. Les logiques de filieres se mettent en place,
associant tous les acteurs de la santé, notamment la médecine de ville. Cette logique
de management territorial et transverse implique de forts changements en matiére de
gestion de portefeuilles de projets. Attention toutefois : la récente réforme des
groupements hospitaliers de territoire nous incite avant toute chose a travailler entre
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établissements publics. Et ¢'est I'un de nos principaux soucis : nous mettons en
ceuvre une réforme d'envergure tous les trois ou quatre ans nous demandant de
travailler avec des partenaires différents, alors que nous souhaitons ceuvrer avec
'ensemble des acteurs pour créer dans les territoires des filiéres de prise en charge
les plus efficaces possibles. Nous demandons donc la limitation de la succession et
de la juxtaposition des réformes.

L’accompagnement et la formation des managers sont-ils décisifs dans la mise
en ceuvre des réformes ?

Les directeurs, les cadres et tous les professionnels de I'hdpital sont confrontés a
des changements financiers, technologiques et réglementaires importants et rapides.
Certes, les managers ont I'habitude de ces changements. Mais la formation est
essentielle : un management efficace suppose un accompagnement a la hauteur. En
matiére de santé publique, la gestion d’'un portefeuille de projets ne peut pas étre la
méme a |'échelle d'un établissement et a I'échelle plus large d’un territoire. L'autre
axe de travail concerne la professionnalisation du management médical. On
demande aujourd’hui & des professionnels reconnus dans le champ médical ou
chirurgical de s'investir dans des logiques de management sans qu'il leur soit
systématiquement proposé des formations, auxquelles ils aspirent. Un effort
important doit &tre fait pour professionnaliser cette fonction de management médical
dans tous les établissements.

Quelles sont les similitudes et les différences entre les missions managériales
au sein des trois versants de la fonction publique ?

Peut-étre certaines similitudes sont-elles plus marguées entre fonction publique
territoriale et fonction publique hospitaliére. Mais nous avons un point de
convergence évident en maniere de management au sein des trois versants, qui tient
au management de la complexité. Les exigences se juxtaposent a un tel niveau que
nous en sommes quasiment a un point de sédimentation. En matiére de spécificités,
le management hospitalier a une caractéristique propre qui tient a la composante
meédicale. Nous ne sommes pas dans un management hiérarchique entre
communaute médicale et direction d'établissement : nous sommes dans une logique
de management par la conviction, par l'incitation et par I'accompagnement pour
porter ensemble les projets.

Ce management par la conviction peut-il se généraliser ?

C'est un challenge de tous les jours, mais nous avons effectivement la conviction que
c'est le bon moyen de faire avancer les sujets avec des professionnels souvent de
trés haut niveau, qu'ils soient cadres de santé, ingénieurs ou médecins. Le
management par la conviction, incarné et transverse, permet de rendre |'action
publique plus efficace.

Sylvain Henry
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La baisse de la contribution des
universités au fonds pour les handicapés
fait toujours polémique

Sept syndicats de fonctionnaires et plusieurs associations
continuent de dénoncer la décision du gouvernement — annoncée
I’'été dernier — d’autoriser les universités, pour la troisiéme année, a
ne pas verser la totalité de leur contribution au Fonds d’insertion
des personnes handicapées dans la fonction publique.

La ponction ne passe toujours pas. Sept syndicats de la fonction publique ont
dénoncé, le 31 janvier dans un courrier commun au Premier ministre, la décision du
gouvernement d'autoriser les universités, pour la troisi@éme année, a ne pas verser la
totalité de leur contribution au Fonds d'insertion des personnes handicapées dans la
fonction publique.

Cette décision, désormais effective en ce début d’année, avait été annoncée en aolt
dernier par le ministére de I'Education nationale afin de dégager 30 millions d'euros
pour assurer la sécurité dans I'enseignement supérieur face au risque terroriste. Une
acrobatie budgétaire qui avait déja crée la polémique, laquelle ne désenfle toujours
pas. “Cette nouvelle décision de 2017 est inacceptable, elle démontre une ignorance
totale du fonctionnement du Fonds pour linsertion des personnes handicapées dans
la fonction publique (FIPHFP) et dénote d’un mépris certain pour les personnes en
situation de handicap”, écrivent la CGT, FO, I'Unsa, Solidaires, la FSU, la CFTC, le
syndicat FA-FP mais aussi plusieurs associations spécialisées dans le handicap.

Ressources inexorablement en baisse

Pour rappel, tous les employeurs publics employant moins de 6 % de personnes
handicapées doivent normalement contribuer a ce fonds. Précisément, cette
participation correspond au paiement d’'une amende dans le cas ol ils ne respectent
pas les obligations en termes d'emploi de personnes handicapées. “Tout en étant
conscients des difficultés auxquelles les universités ont & faire face, nous vous
demandons, Monsieur le Premier ministre, de reconsidérer cette décision, en vous
rappelant que le taux de chémage des personnes en situation de handicap est de
plus de 20 % et qu'il est donc indispensable que le Fonds puisse disposer des
moyens financiers pour continuer d'accompagner les travailleurs en situation de
handicap”, ecrivent les syndicats en indiquant que la survie du Fonds se limite selon
eux a un peu plus d'un an.



Cette décision du gouvernement survient alors que le FIPHFP connait une séquence
délicate qui l'oblige a repenser son modéle de financement. Ses interventions sont
financees par les contributions des administrations ne respectant pas le seuil légal de
6 % d'agents souffrant de handicap. En 2015, ses recettes ont représenté quelque
126 millions d'euros, contre 212 millions d'euros en 2010. Des ressources qui ont
baissé proportionnellement a la hausse réguliere du taux d'emploi des agents
concernés : 5,17 %, un record, au 1¥ janvier 2014 — le dernier taux connu.

Dans le détail, les taux d’emploi sont de 6,22 % dans la fonction publique territoriale,
5,41 % dans |'hospitaliére et 4,18 % dans la fonction publique d’Etat (3,2 % pour
Féducation nationale et 5,2 % pour les ministéres hors éducation nationale). Quelque
220 000 agents souffrant de handicap exercent dans la fonction publique. Par
ailleurs, le FIPHFP fait depuis huit mois I'objet d'un contréle de la Cour des comptes,
ce qui semble inquiéter les syndicats.

Pierre L.aberrondo
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Source solde, pour faire oublier
Louvois

Alors que le logiciel de paye des militaires Source solde sera, fin
2017, opérationnel pour les soldats de la Marine, deux députés de la
commission de la défense ont présenté le plan de déploiement du
successeur du calamiteux Louvois et identifié des points de
vigilance.

Source solde fera-t-il mieux que Louvois ? “Les vovants sont au vert aujourd’hui”,
assurent Genevieve Gosselin-Fleury et Damien Meslot, députés membres de la
commission de la défense, lors de la présentation d'un rapport d'étape sur le futur
logiciel de paiement des militaires, opérationnel fin 2017.

Depuis 2011 et encore aujourd’hui, le versement des soldes est assuré par Louvois
et connait toujours des dysfonctionnements, solutionnés manuellement. Ainsi, fin
2016, “90 % des militaires payés par Louvois l'ont été sans anomalie, 9 a 10 % ont
nécessité des opérations manuelles de correction et 1 % des soldes a nécessité des
procédures de contournement”, détaillent les députés, citant les chiffres du
secrétariat général pour I'administration du ministére. Quant a la cellule d'assistance
téléphonique mise en place en 2012 pour répondre aux interrogations des militaires,
elle recevait en 2015 pas moins de 5 000 sollicitations par mois.

Dans son rapport annuel pour 2016, la Cour des comptes notait que le nombre
d'erreurs dans les calculs effectués par Louvois, méme s'il diminue {- 23 % en 2015),
restait important, avec 1 418 erreurs systéme non réseolues en avril 2015 et encore
430 demandes de traitement d'anomalies au printemps 2016.

Perte d'expertise de la solde

Pour le ministére de la Défense, la note est salée, notamment a travers les “trop-
pergus” par des militaires, atteignant la somme de 401 millions d’euros, dont
271 millions d'euros ont d'ores et déja été récupérés. Les surcolts générés par
Louvois viennent aussi des multiples personnels qui ont été engagés pour corriger
les erreurs du logiciel : entre 2014 et 2015, 27 millions d'eurcs ont ainsi été
dépensés.

“Mais pourquoi diable s’acharne-t-on a vouloir centraliser a tout prix le versement des
soldes ?” s'enquiert le député Jacques Lamblin. Aux yeux de Geneviéve Gosselin-
Fleury, “le probleme de Louvois n'est pas venu de la centralisation mais de la
defaillance du calculateur : on avait perdu l'expertise de la solde parce que de
nombreux « soldiers » étaient partis”. A la suite de quoi “des personnels ont intégré
des erreurs dans Louvois”,

Selon la rapporteure, “ce type d'incohérences n'est plus possible car il y a un filtre qui
rejette toutes les anomalies de données” Elle pointe en revanche “un probléeme de
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responsabilité dissoute”, mais aussi une trop grande ‘rapidité de mise en ceuvre avec
des tests insuffisants”.

Une chaine de responsabilité clarifiée

Coté gouvernance, les rapporteurs estiment que Source solde est plus robuste,
grace a un tandem entre un directeur de programme issu de la DGA et un officier
expert issu de la direction des ressources humaines du ministere. Quant au
développement informatique du progiciel, il est assuré par la société Sopra Steria
(déja impliquée dans Louvois). “L'ensemble de {'‘écosystéme a été revu, il n’y a
aucune ambiguité sur la chaine de responsabilité et les armées sont associées au
projet de développement”, rapporte Geneviéve Gosselin-Fleury.

Tout n'est pas rose pour autant, compte tenu d’'un calendrier de deploiement des
plus serrés : une fois le systeme qualifié, a la fin premier trimestre 2017, démarreront
les tests de calculs a partir de données réelles, pendant sept mois. A I'été, les soldes
des militaires dans la Marine seront doublement visées — et par Louvois et par
Source solde — pour validation. C'est donc a l'issue de quatorze mois de tests que
Source solde devrait étre lancé en service opérationnel, fin 2017, mais uniquement
pour les soldes dans la Marine.

Erreurs de virgule

Geneviéve Gosselin-Fleury et Damien Meslot listent plusieurs points de vigilance :
d’abord, la fiabilité des donnees qui seront insérées dans le calculateur. “Une simple
erreur de virgule fausse l'ensemble du systeme”, avertissent-ils. Ensuite, I'impact du
prélévement des impdts a la source et du protocole sur les parcours professionnels,
les carriéres et les rémunérations (PPCR), qui reviennent a introduire de nouveaux
parameétres dans le logiciel.

Enfin, la simplification du régime indemnitaire des militaires, a I'heure ol coexistent
“200 composantes dans leur paie, plus 40 cases liées aux situations de famille”.
Alors que le montant de la solde change tous les mois pour prés de la moitié des
militaires, il est indispensable de faire une revue compléete du régime afin d’en
simplifier le calcul, estiment les rapporteurs. Au total, la direction interministérielle du
numérique et du systéme d'information de I'Etat (Dinsic) a chiffré a 112,2 millions
d’'euros le colt de Source solde

Soazig Le Nevé



SIOINVEL IWIX VW
B « AUS[OA I53 IO b ‘SLLIA
8] AUYHLAP S0y MINEULID) WEf| @A
-ns un arpdum) ‘spaxd 9 zanew
STIOA IO JJOADS LB P UOPUILIY +
03 Uf Aoz o supua)o Wwes
£0ST 1R '910Z U3 U0)jEuLIo) IH
DUARS £ OSIZ PIP JUO S| ‘FPUUOS
~zod op IPLRP 9 BquIos 9p tye
auue ] nod siuede oob e rsnasas
mod 33our] 212  UojENUNUMID
2p suffehue aun ‘910z 0GRy
“« tasad bj 2p sagsmao 3y aip
-upofal ap aypy Juos ‘supaRs snid
S|anne,p SHuRRp 5[ AR 1Jejue
3| ewpunpuddns suez 15
Baptods aanards atm p jo Lmf un
908] o tn,p serdnnw xjoyo g
aneuuopsanb ap autio) snos 110y
un,p ysodico U MNcIuaM
9] [SSh WO snoy sopsjepeds
spjun sapngd 3p wjes ne « Loy
-tjoaap gigiqsods v 13 e jopd
-] ap fpngs by Jods s
“S6g1 w2 Jnnsum
anenualfupd anuao np uges ne
“RjAUT] 9T JPUN) ‘31 i J[E}
0 Aoxy | 9p soage g8 ‘sales op
SEOSIE XTI9p 19 UOIEULIQ) ap STowt
s sedy aquruy iy aseyuauad
UopEnspuupE]  op  Sfcuojicu
24003,| 3p sI0s saseiEe)s s
A upd sureiRAms Xne pssape
‘(oresew-op-{eA) sousaug op vospd
o 3 uRRSIKEIRP R Sinao
addiyd ap tnaoep jow o « pru
-puiny 23 23t uas il il
i yudsat p soan simofno) inefp
PUALITO BIRRL NP PR 3p stof
puce 2 jujos anb sappnb sy
saovpd copt ap supow red un mod
sanuapp  Jos  sautosiad oSgz
3 SRl % 90r ap uAWAN]
-LHOEAARS 3 D ih b A ) 2uuos
~ad anod sappvf wos au [eaen
op)] SUORIPUOD 53] TALIA SHOA S
axepunfipd
UORENSURUEY,[ 3P 21007,] §
PIOXAL ITRWIAY

131 59 shoy .mod asquias
PPl o prbpmunso Juases sje)
<[5 59 DIGUIBADY 23] XTI §3]
1 aytne anbmp ap aguedss .1
2| NIY| Jwame U9 s eUonTu
JBpUIEd  un BIAINS UM
XD [FANOU ¥ SO[EIUMALTPUC)
SFURI 19 RaIp 3 (oo puesd un
o ondung ap jeie un 2 xmeso Xnap

napuadao s euRed)
wadue uojsspurpe,p soanaidy
3] TP $3P SIUIPNE) SH{AQ)
sof snos Juassed Jnb xn@ Jngy
“#fjapampgoord op ajE) ssed
ELASP [1AR2 1p ap aanaidgy yues
-SIS{OR2 TULPI U Uy ayod ap
oA 20pgooId 3§ 10 JoIp 9P A
-nud) s onb FUOSIPLY Jpetisu
-JUPe XNARUBIL0S 3 No Sjeuyd
‘afiap amppoand op  aanaulp
un 12 - uailoins Ja [euopewMu]
TIOIP 13 JNEOSUTUIpE Yaip TER0s
P Teupd yop ‘safege sap
T1QIP ‘TTAR Y0P WO 1 TIAE —
NoIp ap aanaudy sun - glppmspeo
b - asgx[uks ap ajou aun 53y
409 ssanaudp anenb ans erpanos
uattexay; 15 red pspucdio
TUO3J 52 AN UaS[UIpE P #7
-Hedsip 591 Jospuatiiet] p pitojon
aun ‘uopuew ALRPL nap
-dns yawoudasus| gierLp s
s o) 1ed 2g).10d SuLagu 21530

¥ uedfy ug TouonEn NERA
ne SHUYDP JUQRS UoiSspupep
xneto s eumuedosd ne saRpp
-eu 591 Yanf np uopysoduros o ap
anb jstyu saanardy sop uoppation
o] op syqesuodsal Wnsat [1 sof
IS *anvaLeq np wwrxe s poadde
jssne qmaanp  uojssojort  ef
¢aprunde, pIoi R 3 mpesgp
¢ ‘Sjoul YnX[p te HmsuD Aed
-aud 521 va4yD 91 anoipm) of ms
sajuedar sjedoaep sj00p Jzuo
sopaun | nerdiu; bsndat 0ogt
% 005% uonam 1mod ‘sajsewn
inaf ap anssy| ¢ {vdduD} sicooae
$3p EAIOISSAj0I UofiELI) 9P
[euojdas anmuay ne sawsp v
-exa] yaicdgd syurpnig oookt
sp sud ‘spuue anbetyp onb
smd ‘o op yustiaduetp un
UOIRALIAIH AT o oun
§ Ssjunos ‘xneuoptu siejns sop
ans ‘FEpsspupED sanudy s
Inod juarstpued siposep 9009

oun rudaurp xnansyp suEp
-3 %3] sno} ‘Spnuar o] v {3
surepp sinisul ¥ ep uomp
Jed suoqe susureep snid dtiop
eane A (] $to) mod W ef eias
IWAALD S I LA RNUEp

suod T 1ot audas sq
Flmoae,p s94a3p 521 mod
enbrun usmexs U

UOTRAFIONI 5 19133) ap
puuad inb app sousppdio
SIAISSOP SIP INS STOU sop Wl
-[PRM 19 SAUNENLIALITLOP SRAS1PAT
sap 1o YuRuus Juasgsd aopsn|
o SIUTIS[SSE S PUofRmMm|
Jjaanod ap sed juou s 3 uaty
s epusygddeq  pgw
np SAL0T) STHERRYFP S Japuay
-puddep wuuad b sujeuss red
SIN0| XMIPIP XMFUNURI YOI
-wyy 3t ‘fddup anco sun no feu
~TUILN U SUEp Safisn| Ap SjutisEsT
17 Juo sjensfien: saayy ol ‘uon

-owsakd auuIap v ms «qoio) B
214d uyf sane anod Japgus np aiy
-0 oy p uiadfioa aus i 5w jof
2SS XD SIS f Sy
ap U} apAil op (ot np
ups v ‘W sod psodaud sour
Nisapuopbaasqop oIS UN P Ao
-5Uj S 3t af OP-)ISSAUD ‘2
olopoipg ap swnbow 1 anqm
-JstaApint dony asgpani ap souLos
-4 3f ‘mofaguuaid BT e
IHUPTXTIOP ] 3P IO NE KIMCNICO
o ST B awruaf aunal ey 9ror
ucpewosd e ap PrensiEen aaxp
apuaiduweo) 2opstf ap aynpne
‘NG BIPUESSED H|IFUOD ‘& filio
punifi np siop soasod suopsank
50 p sasuodis 59 qupr ap sdia)
3 aupuaid snof |t - sopautio)s
-safoud saoupppdic soa p g shoa
NG, Lnnsdivu ap suop
ol s0A ap snOA-ZIPUININNT, >
urodun snjd of 190 Bewipuy)
Bo ‘IR @p arureq e apssed

5103 3un {9 1WRPIEm} SpINepu
sgd v eanandy) ‘o puesd
a spssnqu mod 3o effesved upn
oM | us sl
-m3 inagsnpd 0o un iy o £12 39
¢ @IseW unp STy juod 9oz
‘sInooui0d Jopmaud no sptupe oz
$3{ INS BHUJ 5 sUCg PUUOE
-sajoul souapdxap sjow wnags
-nyd spoped 12 7 x9iseur un o
siuedppaed sap ppofews ef 1 2,
-SEW UN,p SI[Ef)) Xne JIBAno
159 UNOIUOD 3 5 T JNLENPUC
Nog armuaae] anb imod sopqes
-uads ity sactapspdyn sacg e ujpsaa
-5 @ giondne aunp uoubious)
12 pijpuuosiad aun ‘spymnh sap
JUFRAR SY “HAGRP] o INSAUP o
s Spspioba oS suoRD eSS
$Ip SUDP ISP ST aqpipn] oy
-DAISTUTLEDE} 3P URS RO S2001S s »
NS K] Ip SPP SIP MUY 1N
FIUEIOIS B3 URINP RY[UU0ESY)
-aid ssouappde sop egdpow
OO 2P NIAIP MDY 2214
-0 oadded ‘e gipos oy ap xnow
5P ANAJ | P AR 12 SoUDUINY 59)
-fenb sap ol vopBIoA JUn 152
ampyshiows pr yssngs mod
SINOOU DR aun anyp sed
Myns 3u |1 13 SAPIYIP 12 fiuop
snid $ap un,| 152 2quUISRP § tin|
P FINP WNI| 50¢.p /IO
smuerd ; ‘suriE ap sujow
I SUTIPMY XN PAssyY
Fiusuwdne yowayeds
€ SIEPIET IP qUIOY 3] U
sue x5 € £ .nb snid 8505 sjan
1830 '9LOT U SR 1INONIOD
sjan xne sajsod IRE LAl jsue £
"amEapiog § 258 (WNT) ammjensgd
-Eth) Y 3 SfevonEy Aoy, sadn|
ap ;rai ef g s1edpp op andea
o sosuadwiod mad seiq ap sihoy
§ 2InDer amiensjiew ¢ ‘anasp
op sipuue smopsnyd  squdy
sauod sas pues8
SIANO JANJensEem v

Aupepumpd vop
-ENSPUUPE] SUTP MO S)EAED

ool v umensiour ef suep
o5 30 anb ‘sauBfinos g Juos suof)

-njaaz sonbenb noy
adjew  wespLepour
@5 ¢ Ul sanen
ST 19 sasferypn|
SUNMINSU] $9 S[our _

‘wRdunp sdup) s

JUSINIDAIILIE, P SUOSTRLU S3 33 ‘DL LIS 1S3 1EaLleq Ne s3ode | ‘Srngexnsidew e suep oamod gjuos sa1sod saqy

asueyp mb 22 : saxrenIpn( sarLLIe)

LT0Z/20/Zhp apuoy a1



EDF: la réduction des effectifs amplifiée, entre 5.200 et 7.000 postes en quatre ans (PAPIER
GENERAL-ACTUALISATION)

Par Sabine PRADELLA
ATTENTION - ajoute déclarations Philippe Martinez en fin de dépéche //

m énergie-électricité~emploi-social-syndicats,PREV

Paris, 2 fév 2017 (AFP) - EDF va amplifier et prolonger d'un an son plan de réduction d'effectifs annoncé Fan dernier, pour atteindre en 2019 un
objectif cible représentant entre 5.200 et 7.000 suppressions de postes en quatre ans, selon des chiffres qui doivent étre présentés jeudi en comité
central d'entreprise.

L'électricien prévolt désormais que ses effeclifs en France se silueront fin 2019 dans une fourchette comprise entre 60.200 et 62.050 salariés,
contre 67.200 fin 2015, selon plusieurs sources syndicales. Soit une baisse d'effectifs de 7,7% & 10,4% en quatre ans, contre 5% en trois ans
initialement préwu.

Interropé, EDF s'est refusé & lout commentaire.

Une intensification qui inquiéte les syndicats, alors qua lentreprise a de gros chantiers devant elte (maintenance lourde des centrales nucléaires
frangaises et construction de deux réacteurs EPR & Hinkley Paint, en Angleterre). D'autant que ces chifires posent question, souligne une source
syndicate, qui se demande s'lls incluent ou non par exemple la fermetura anticipée de la centrale nucléaire de Fessenheim.

Aprés avolr recruté pendant plusieurs années pour renouveler ses compélences, I'élactricien avait inversé la vapeur I'an demler: en janvier
20186, il annongait une balsse de ses effectifs de 5%, "sans aucun licenciement”, sur trols ans (2016-2018), soit environ 3.500 postes en moins.

Mais les syndicals avalent indiqué qu'il s'agissait déja d'une fourchette, avec 2.500 & 4.200 suppressions d'emplols programmées,

Rlen qu'en 2018, enviren 2.000 postes ont déja été supprimés, a souligné FO la semaine demiére, en chiffrant & 7.000 les suppressions
programmées sur quatre ans. "Nous avions des craintes pour la suile, mais pas & ce point-la®, avail expliqué & I'AFP son représentant Serge
Gianorsl.

“On est partl dans la durée pour une baisse assez profonde”, observe Vincent Rodet (CFDT). "C'est la traduction du levier masse salariale
qu‘on craignait” de voir mis en oeuvre aprés l'annonce par EDF qu'il revoyalt 4 12 hausse san plan d'économies, selon lui,

- Un "choix facile” -

En Janvier 2018, l'électricien avait assortl les réductions d'effectifs d'un plan d'économies de 700 millions d'euros sur lrols ans. En avril, c'est
finalement d'un milfiard d'euros jusqu'en 2019 qu'll s'ast engagé & réduire ses charges opérationnelles. Un effort qui intenient alors que I'Etat, son
actionnaire & prés de 85%, va renflover & hauteur de Irols milliards d'euros le groupe endelté.

Malis le Pdg d'EDF Jean-Bernard Lévy avait alors assuré qu'il n'irait "pas plus loin dans les baisses d'effectifs” que ce qui avait déja été annoncé
aux parienaires sociaux.

Premiére force syndicale de lentreprise, la CGT "entend se servir du débat en CCE pour demander 3 la direction de revoir sa cople®, sefon san
raprésentant Philippe Page Le Mérour,

Frédéric Letty (CFE-CGC, 2e syndicat) dénonce le "cholx Immédiat, facile, de supprimer des effeclifs et de faire des coupes dans les budgets
salariaux”, alors que ce n'esl "pas & la hauteur des enjeux financiers de l'entreprise”.

Pour la CFDT, qui regrette qu'il n'y all "pas eu de période plateau transitoire” aprés la hausse des effectifs enregisirée entre 2010 el 2014, cette
gestion du personnel ne permet pas de "garantir le tuilage des compétencas entre la génération qui part et celle qui arrive”,

Un accord visant & "anticiper I'évolution de I'emploi” dans |'entreprise sur la période 2016-2019 a &té signé en novembre, Au cblé de mesures
destinées & renforcer la mobilité interne, "privilégiéa aux recrutements” selon EDF, sant prévus des dispositifs de fin de carmiére permettant de partir
a la refraite jusqu'a trois ans avant la date prévue,

Principaux concemnés par ce volet: les salariés des fonctions support (achals, juridique, RH, commercial, logistique...). Mais l'inlersyndicale
CGT, SUD, CFE-CGC, CFDT, FO et CFTC de la R&D alerte aussi sur les balsses d'effeciifs qui "menacent la racherche”,

Interrogé jeudi matin sur iTELE, le secrétaire général de la CGT, Philippe Martinez, s'est demandé "comment on va faire produire plus
d'énerpie, proposer plus de recherche et développement en supprimant des emplois”, estimant que ce sont "les salariés qui trinquent pour des
problémes de stratégle d'entreprise, et EDF est un exemple de mauvaise stratégie d'entreprise”,
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social-syndicats-patronat-entreprises-environnement-économie
Les syndicats réservés sur la proposition CPME d'un label RSE

Paris, 1 [év 2017 (AFP) - Les syndicats ont émis mercredi des réserves sur la propoesition de la CPME d'encourager, via un label, les peliles
entreprises a développer en laur sein la responsabilité sociétale des entreprises (RSE) en échange de simplifications administratives.

Lors d’'une premiére réunion de conceriation, en l'absence du Medef et de I'UZP, |]a CPME a défendu l'tdéa d'un “label* RSE, a indiqué a I'AFP
son président Frangois Asselin, Il permettrait aux pefites et moyennas entreprises de bénéficier d'avantages “qui restent & définir, "peut-étre des
alégements en termes de contrbles réglementaires et administratifs”™.

Le label serait délivré par un "erganisme recannu par I'Etat", qui viendrait contrdler entreprise "tous les ans ou fous les deux ans suivant le type
d'entreprise”.

"On n'est pas contre des dispositifs de type label & certaines conditions, mais pour nous, la discussion ne porte pas seulament sur ca sujel”, a
prévenu Pierre-Yves Chanu (CGT)}, qui s'sst réjoui d'échanges "extrémement constructifs™. Pour son syndicat, la "préoccupation premigre” est que
les démarches de RSE "associent les représentants des salariés dans las entreprises”.

De son cdté, Marylise Léan (CFDT) n'est "ni fermée ni complétement ouverte™ & un label. "Tout dépend de ce qu'on y met, comment on le
construit, qui le délivre...”

"L'enjeu de la concertation est de développer les démarches de RSE, qu'eles salent récompensées ou pas par un label. La priorité, c'est de
mobiliser les branchas et les filiéres, pourquoi pas d'essayer de lancer des expérimentations locales™, a-t-ele ajouté.

Quant & FO, si ele "n'est pas fermée au débalt”, ele aura des "poinis de vigilanca®, a prévenu représentant, Michel Beaugas: "par exemple, les
labels RSE ne pauvent pas remplacer des cbligations légales du coda du travall, et simplification des démarches administratives ne veut pas dire
suppression des visites de [inspecteur du travail®.

Concemant I'absence du Medef, la CFDT I'a jugée Tegrettable®. "On n'attendra pas qu'elle soit | pour travaiSer”, a indiqué la CGT.

L'objectif de la CPME est de "déboucher avant I'4té sur une délibération interprofessionnele”, selon Frangols Asselin. L'organisation patronale a
prévu de fransmettre aux syndicats une premiére proposition écrite avant la deuxi@me réunion, prévue lz 29 mars,

Les syndicats ont, quant 4 eux, demandé un état des lieux de ce qui existe déja dans les branches professionneles en termes de RSE.
jah/cal/sd
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Une grande réforme
~ pour garantir
~ le travail ? La voila |

DEPUTES
COMMUNISTES
PRESENTEMT
LA PROPOSITION. :

i DE LO| COELABOREE Sl :
bus quela sinple abrogution PN AT IR (3I 1 Tité d’emploi et de formation, base d'un,
dela lof travail, c’est un DU MOUVEMENT projet de réforme coélaboré, discuts,
axe central pour constridre CONTRE LA LO| amélioré avec 'apport d’économistes,
un nouveau projet de so- EL KHOMRI. de syndicalistes et de juristes. Une cewvre
i ciété, un monde plus juste, un collective, répondant « & la situation del'im-

monde sans chimage qui tire toute la sociéte vers le mense majorite des salarids qui se retrouvent en si-
haut», alancé, hier, le chef de file des députés PCF-  tuation de précarité croissante », quand 9 Frangais sur
Frantde gauche, André Chassaigne. Son Broupe pré- 10 estiment qu'il est désormais « Jfaclle de basculer dans
sentait la proposition de loi qu'il a construite avecle la précarité » et « recherchent Ia sécurice face au gachis
mouverent social depuisle printemps dernier, auceeur  dy chimage », a plaidé le sénateur et secrétaire national
de InIntte contre Ia Joi ElKhomti. Le texte s'inspirede  du PCF, Pierre Laurent, see
la proposition phare du Parti communiste d'une sécu- Lire la suite de notre article page 4

A légales et juditial s ert poge 14,

«
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PARLEMENT

Une tout autre sociéte
du travail condensée
dans un projet de loi

Les députés PCF-Front de gauche ont présenté hier un projet de réforme construit avec les
acteurs du mouvement social contre la loi El Khomri. Le texte pose les fondements d'une
sécurité d'emploi et de formaticn pour chacun, en vue d'éliminer le chdmage et [a précarité.

PIECES
A CONVICTION

see Suite da la page une

Le timing st en totit ¢cas E
partait, au moment pil « tous
les scénarios sont en tnain d'dm
bouleversés » en vue de la prés]-
dentielle, reconnait je dirigeant commu-
niste. Et de se réjouir: « un grand débat &
gauche, réunissant toutes les forces en Hce
qui se sont prononcées contre la lof avatl,
peut se déployer afin de remettre la notion
de progrés soctal au coeur du débat. » Alors
que, de L'autre coté, 1a droite veus raper
toujours ptus fort sur le colt do travall et
amplifier radicalement les politiques de
flexibilité.

Du programme de Jean-Luc Mélenchon
au revenu unlversel de Benolt Hamon, les
communlstes veulent tout mettre sur la
table et débattre, {dentifiant de nombreux
points de convergences méme s letr projet
est « bien plus ambiriews », puisque « qucun
n'inscrit dans sa réponse sociale I"obfectif
essentiel d'éradicarion du chimage dz masse
et de la précarite et d'un nouveau statur du
salarid émancipé de [a tuteile patronale »,
explique Frédéric Boccara, metmbre de Ly
commission économique du PCF.

Le revenu universel est, pour les com-
munistes, « compatible » avec leur pro-
position. Puisque I'élément commutn est
w um revenu pour tous », explique 1"éco-
nomiste. A condition de relever « son
rfvequ = et qu'll e solt pas.« ke coche-sexe
d'une baisse généralisée des aldes so-
clales », ajoute -t- 1. Une mesure en tout
cas insulfisante pour Pierre Laurent. C'est
d'ailleurs, selon tui, « la volonté mafort
taire » parmi les acteurs soclaux et les
associations de lutte contre la pauvretd
d'« gller plus loin que le débat aqurour du
rever untversel ». Pour le sénateur de
Paris, « la question n'est pas de créer des
droits pour les peuvres mails des drolts uni-
versels pour hisser I'ensemblé de la sociétd
hors de la précarisation ».

UN €Dl RENFORCE
ET LES 32 HEURES PAR SEMAINE

13411

C'est I'cbjectif central de la lot. Pour cela, les
comeiitlstes propasent un pouvean contrat
de travall, et un sérvice public de 1'emplof et

fans perte de salaire. Laccent mis sur ka for-
mation permettrait, au e « de ferer les gens

totale de 12 moks, I propese de Hntter le texnps
partiel, qui sera i la demande exclustve des
salariés et de 24 heures hebdomadatres mi-
nirrurn, Pour abolir ke dumping socil et hutter
contre I« ubérisation de la socléte », I'article 7
Vet tout rendre [égal ces nou-
wvelles frmwes de contrat. La proposition Bmite
aussi le recours A a sous-traitance A deux
nivemn maximum.

DES DROITS NOUVEAUX POUR
LES JEUNES ET LES SALARIES

Four les jeunes, le projet prévott des « dispo-
sitions particuliéres », comms |'cbligation de
leur réserver « 10 % des nouvelles embauches »,

@ chdmage et dépuire les capacités depro-  1is pourront également bénéficier d'une aflo-
duction », detlmlaée;mﬂemm cation égale au Smic « lorsgu'lls sutvens une
« un salaire minfmean kgl par grond nbveau chaisiz etune allocotion d'auto-
ffmugmézuw m : Qmma.tmmnm;x
@t moing les sommes consd-- PROPQSITION DE LOI lewrs entreprises et ont « sou-
SERA « UN OLUTIL
;’i"wk’;‘famﬁtm CE rn.w‘.;u AUCCEUR mbe:mnpd‘tdél:pmr:
BELA c.muAGNE _:mmr empécher leyplars
S Canie At phar et s i v e it s
aveciav
rédhction du ternps de travail LEGISLATIVES u, entreprisey, comme cestlecas
de 35 4 32 heures, En com- A SOULIGHE GABY chez Vivarte », souligna Plerre
mpatéz;‘ann:::rnhmm- Ny p&&tngfdemﬁ
DOUVEIUX
domadaire 4’35 heures réefles, contre salarids en obligeant les directions 3.
39,5 heures effecruées aujourd hul en prendte en cormpre s propositions des CE,
moyenne pour un salarid i temps plein. Le  avec un droft de suspension des projets patro-

PCF propose d'abroger le forfait joiirs, de
ramenar le contingent annuel d"heures sup*
494 heures, et de réintiégres Jas temps d*ha-
billage et des pauses de courte durde.

DES MESURES POUR BANNIR
LA PRECARITE

Cantre Ia précarité, ke PCF propose &n cutre
d'encadrer « sévénement » les licenclements, ©
afin qu'ils & deviennent des exceptions ». Les
CDD et contrats d'intérim seraient Bmitds &
5 % da T'effectif de chaque drablissement,
renouvelables une seule fois et pour une dunée

anux et des droitsd"intervention pour les po-
pulations dans bes territoires via a création de
commissions régionales pour lemploietla
formation, dotées par exeraple de pouvolrs de
médiation en cas de suspension par un CEd'un

projet patromal.

Aurant de chapitres qui seront ensuiie déclinds
en phrsieurs antres propasidons de lof « phey
courtes, plus cibides, pour construfre plerre
apris plerre le projet giobal présentd au
Jourd'fusi », conclut André Chassaigne, fier
de I'apport de son groupe pariernenitaire au
long du quingquennat 4 j*élaboration d*aiter -
natives par le movvernent soclal.

CLOTILDE MATHIEY

617

(1]
C'est {o propertion de Frangols qul
rejattent le principe d'un revenu
univarssl, selon tun sendage Harris
publlé te 13 jJanvier dernier.
THLLRERERREL

Entoucd de Patrice Clmllu. Plarre Lourent, Am!ri
de la précarité et d'un nouvesu statut du salarid ém

LT LR T A PRGN T TS0 SRR DM Peiepamenn

CURE DE DESINTOX FINANCIERE

Pour finances la proposition

d'une sécurité de femplol et de la
formation, la député PCF-Front de gouche
André Chassaigne propese dopérer

un prélévement sur les 269 millierds
d'suros de colt onnuel du copital
{comprenant dividendes et invrits
domprunt versés) au mime foux que
pour les salaires. Une manne,

sl on la compare gux 181 milllards deuros
annusls de cotisations socloles.

Pour changer le comportement des
entreprises et les dmanciper des manchis
finarclers, le PCF propose également

de¢ maduler les 1aux dintérit de leurs
emprun?s « en foncrlon des engogemenrs
conirdlés de criation demplol etfou

de misa en formarion ». Er da faire

de méme avec les cotisations socioles

« en fonction du rapport enire les salairey
wt la valeur gjoutie de choque

entreprise ». | propose dgalement une
réforme pour rendre o fiscaliné plus
Incirative pour lemploi en matiére dimpdr
sur les socidtés, dimpdt local sur

les entreprises ot dImpdt sur o fortune. *




rasaaigns {4 sa droite), ot dé Gaby Charroux (& gauche), I'¢
1¢ipé du lo turelle patronale ». Julien Joulin/Monstucos
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LA LOI TRAVAIL AU CCEUR'DE LA CIBLE -
La bataille contre 1a loi El Khomri, dont

les conséquences négatives soat déji une réalité
dans nombre d'entreprises, n’est pas terminde.

63 “/a des Frangals se disent toujours opposés

au texte, selon Lotids Harris.

L'événement
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uniste Fridéric Be

astime qua le texte porte ul

‘'objectif essentle! d'éradication du chimage de masse,

A la place de laloi travail, que veulent les candidats de gauche?

Jean-Luc Mélenchon, Benolt Haman et Yonnick Jador
proposent eux aussi de nombreuses mesures, porfois
communes, pour une autre politique contre le chémage
et la précarité. Florilége des principales dispositions
mises sur la toble.

s trols candidats 4 gauche ont un point de
convergence symbolique: I"abrogation de la

toi travail. §'ils sont d'accord pour réduire le

4 temps de travail ou reconnaitre le burn-out
comme maladie professionnelle, des nuances
apparaissent. Jean-Luc Mélenchon, candidat de la France
insoumise, soutenu par le PCF, veut convoquer « une
conférence nationdle » 2 ce sujet ot favoriseralt «~ le
passage 4 la semaine de quatre fours pour afler vers les
32 heures », tout en revenant immédiatement sur les
dérogations aux 35 heures. Avec I'objectif d' « éradiguer
la précarité », it propose de créer une « Sécuritd sociale
intégrale » comprenant en particulier « la continuité du
revenu dans le cadre d'une sécuritd soclale profession-
nelle », ou encore « le droft opposable & I'emploi », qui
feralt de I'Etat « I'employeur en dernier ressort ». Les
salarids seraient également dotés d’un « droit de pré-
emption » et d'un « droit de veto suspensif aux comitds
d'entreprise sur les plans de licenciements ». 11 défend
enfln un « plan de relance de I'activite et de Pemploi »

1i¢ 41a planification écologique et sauhaite « interdire
les Heenciements boursiers » et « le versement de divi-
dendes » en cas de licenclement économique.

Le candidat du PS, Benoit Hamon, s*est distingud avec
soh projet de revenu universel, qui fait débat 4 gauche.
Destind 3 w défirdr un nowvemt rapport au

Yannlick Jadot, pour EELV, se démarque en soutenant
le travail le dimanche, & condltion qu'il soit « payé trés
sensiblement plus », et prone une réduction du temps
de travall « négocide dans les entreprises ». Défenseur
Iui aussi d'une « étanoinie 100 % durable » et d’une
« transition écologique », il estime que

travail », et canditionné par « une grande  Yannick Jadot, celle-cl créeratt plus de 500000 emplois.
conférence citayenne », il pourrzit atteindre Avec le mot d’ordre « aucun mavailleur
750 curos par mols pour toute 12 popula-  pOUr EELY, abandonné sur le bord de la raute », 1l sou-

tion. 1l propose aussi de revaloriser les 4

haite « faire de la formation un droit tout

minima sociaux 3 hauteur de 10 %, 2insi S € au fong de la vie » via un = compte indi-

e SR 8 Pt e T e o SOUL LA e e
X - = au long t y

ralt 1a « richesse créée parlesrobots ». )& travail L Favorable 3 I'dgalité salariale entre

11 5ie soukbaite pas, par aflleurs, baisser [a le dimanche. femmes et hommes, il veut également

durée légale du temps travail mais I'en-
courager via des accords avec les parte-
naires soclaux, « en contrepartie de baisse de cotisarions
sociales patronales = qui aboutiraient « parfols & des RTT,
parfols & une semaine de 4 jours, parfols aux 32 heures ».
Favorable 3 un « statut unique pour tous les actifs » pour
Iutier contre I'ubérisation, i défend enfin le « chéque
syndfcal » pour les PME, et veut renforcer la teprésen -
tation des salariés dans les conseils d'administration, oft
ils suront un droit de veto sur les grandes décisions dans
les entreprises de plus de 2000 salariés.

lutter contre la souffrance 2u travail avec
la « généralisation du droit & la décon-
nexion », un compte pénibillité porté A septansetla
modulation des « cotisations accidents du travail et
maoladies professionnelles avec I'adoption d'un plan pour
le bien-étre »». Contre 1a précaritd, il propose de revalo-
riser le Smic 4 1800 euros brut, et d'expérimenter le
revenu univérsel, versé dis Ia naissance, aprés 1a tenue
d’un débat national. «
ULLA HAMLACRR, AUDREY LOUSSOUARN
ET AURELIEN SOUCHEYRE
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Ledroitala déconnexion
nest qu une premiere étape

Laloi pointe surtout I'absence de réflexion
des entreprises sur I'organisation du travail

a'heure du numérique

PAR CAROLINE SAUVAJOL-RIALLAND

n dépit d'une mise en appli-

cation effective depuls le

17 jJanvler, le nouveau droit &

la déconnexion ne semble
pas étre une priorité pour les DRH
francais. Quand fls n'affichent pas
une forme de déni, lls renvolent vo-
lontiers 4 la responsabilité des cadres
dans le fait de répondre aux mails a
toute heure, Quant aux chartes adop-
tées, elles ne sont que peu sui-
vies. Le législateur n'ayant pas prévu
de sanctions, il suffit en effet aux en-
treprises de signer une charte en
deux paragraphes, avec un principe
d'exernplarité du management assor-
tie d’'une non-obligation de réponse
aux mails hors temps de travail, pour
remplir leurs obligations.

A quel besoin a répondu le législa-
teur alors que beaucoup lui com-
mandaient de s’abstenlr? Le numéri-
que a fait exploser nos principaux
repéres de vie, les repéres spatio-

temporels {unité de lieu et de temps). |

Souvent tempaoraire, l'espace de tra-
vall varle. Nous lisons nos mails
dans le métro et y répondons dans
notre lit.. Quel sens a désormais le
temps de travall alors que nous tra-
vaillons le solr, la nuit, en vacances
ou en arrét-maladie? Nous vivons &
I'tre de I'hyper-travail. Réactivité et
vitesse sont devenues les normes de
référence pour letravail des cadres
dans un environnement de plus en
plus concurrentiel. Les technologfes
permettent la synchronisation de
tous avec toutle monde. L'unique
garde-fou au fameux «Always on,
anything, anywhere, anytimes est
notre culture et, notamment, notre

DANS LES PAYS
ANGLO-SAXONS,

LE SUR-PRESENTEISME
EST UNE PREUVE
D'INORGANISATION
ET D'INEFFICACITE

conception de l'articulation vie per-
sonnelle-vie professionnelle.

Dans notre culture professionnelle
frangalse, un bon cadre est un cadre
sans vie personnelle ou qui l'oceulte
au maximum. Un cadre investj et en-
gagé est au bureau de 9 heures 3
19 heures au minimum et reste con-
necté 7 jours sur 7 et 24heures sur 24.
Son engagement et sa motivation
sont mesurés  I'aune de sa présence
physique et, désormais, de la possibi-
lité d'atre constamment joignable. Se-
lon la «logique de Phonneurs, les ca-
dres tlennent leur rdle envers et
contre tout. §'ils ne pointent pas et
n'ont pas d'horaires, ils doivent étre
celui qui éteint la lumiére le soir et ré-
pondre & leurs mails 4 toute heure. La
situation économique délicate et la
peur de perdre leur emploi dévelop-
pent le sur-présentéisme, source de fa-
tigue émotionnelle, de moindre pro-
ductivité et de balsse de I'innovation.

LA NOTION DE PRESENCE

Et pourtant... quand les cadres rom-
pent l'omerta, ils expriment de fortes
attentes. 75 % des cadres et 76 % des
jeunes veulent une vraie régulation
de Futilisation des outils numériques
{Pratiques numérigues des actifs en
France en 2016, Eléas, 2016). 76 % des
Frangais disent que ces outils ont
un impact négatif sur leur vie per-
sonnelle (Et le bonheur au travail?,
Deloitte-Cadremploi. fr, 2015}, 61 %
des salariés se plaignent que l'em-
ployeur ne «fait pas beaucoup de cho-
ses» pour les aider 4 équilibrer leur
vie {Barométre 2016 de la conciliation
entre vie professionnelle, vie person-
nelle et familiale, Observatoire de
I'équilibre des temps et de la parenta-
lité en entreprise, 2016). Enfin, 27 %
des jeunes Frangais volent leur avenir
A I'étranger et 28 % envisagent de sy
installer définitivement (Barométre
de l'humeur des jeunes diplémés,
3* édition, Deloitte-IFOP, 2014).

La gestion du présentéisme est en
effet abordée de différentes fagons
dans le monde. La Norvége a un taux
de productivité parmi les plus élevés
du monde pour 'une des durées de
temps de travail effectif les plus fai-
bles. En Scandinavle, rester au bu
reau tard est mal vu.

Dans les pays anglo-saxons, le sur-
présentéisme est une preuve d'lnor-
ganisation et d'inefficacité, voire
d'un manque d'équilibre personnel.
Passer trop de ternps au travall, quel
que soit son niveau de responsabi-
lité, vaut d'étre accusé de négliger sa
vie personnele.

La lof protége donc notre vie privée
en nous autorisant & ne pas travailler...
hors temps de travaill Face & 'intensi-
fication des échanges et & une vision
archaique du travail des cadres, rien
ne sera possible sans une «révolu-
tion » culturelle. Interdire les réunions
aprés 18 heures reste inutile sf le ma
nagement persiste & déconsidérer un
cadre qui prend son aprés-midi pour
assister au spectacle de son enfant.

La régulation de nos temps de tra-
vail et de vie personnelle passe enfin
par la redéfinition de la notion de
présence. Etre présent physiquement
ne signifie pas accorder son atten-
tion. Lors de .face-A-face, certains
manageurs consultent leurs malls...
En réunion ou en convention, les ca-
dres tranquillernent assfs peuvent
écouter consciencleusement leur di-
recteur... et organiser leurs prochal-
nes sortles sur leurs smartphones. La
notion de présence physique doit étre
remplacée par celle d'attention, la-
quelle peut étre obtenue 3 distance
par de nombreuses applications. Le
concept du présentéisme est totale-
ment dépassé 4 l'dre du numérique!
Et les attentes sur le travail & domicile
sont de plus en plus fortes.

L'équilibre des temps de vie est
donc devenu un sujet de société ma-
jeur. Les entreprises qui mettront en
place une régulation de cet équilibre
fidéliseront leurs collaborateurs et at-
tireront les meilleurs profils. Quant
au législateur, peut-Etre finira-t-il par
imposer des sanctions en cas d'ab-
sence d’accord, comme il I'a fait pour
lalol sur le travail et le handicap? e

Y

Caroline Sauvajol-Rialland est
professaure & Science Po Paris, ¢ I'insti-
tut international du commerce et du
développement (ICD Paris) et a 'Univer-
sité catholique de Lowvain, directrice
de So Comment {cabinet conseil en
gestion de linformaotion en entreprise)
et auteure de «Mieux s'informer pour
mieux communiquer » {Dunad, 2009)

et «Infobéslté s, (Vuibert, 2013)
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Les Echos du 2/02/2017

LE POINT
DEVUE

deVivien Levy-Garboua
et de Gérard Maarek

élection comme candidat du

Parti socialiste au débat qu'il a
lancé en défendant un revenu universel
de 750 euros par mois. Cest une mesure
démagoglque, évidemment, mals cest
auss{ une incitatfon & réfléchir sur le tra-
vail et son avenir dans ug monde de
robots et d'abondance.

Lintentionest dalderlesplus pauvres
& vivie décemment en leur lalssant une
liberté dechoix. Etclest 1A que lesujet est
intéressant. La meilleure étude sur le
sujet, celle de Basquiat et Koenig(*),
aborde la question dans son ensemble,
de mani2re brillante, mals assez méca-
nique, alors qu'un aspect essentiel est
celui des cotnportements : comment
vont réagir les bénéficiaires principaux
du revenu universel, ceux quisont en
bas de I'échelle des qualifications ot des
salaires, les fameux « salariés peu quali-
fiés » qui rament pourtrouverdu boulot,
qui sont en concurrence avec les tra-
vailleurs imimigrés, qui votent
Donald Trump auxErats-UnisctMarine
Le Pen en France parce qu'ils se sentent
déclassés ?

Imaginons la situation de M. Dupont,
salarié dune entreprise de nettoyage de
bureauyx, en l'absence de revenu univer-
sel. Sfle salnire horairequon lul propose
est trop falble (disons 6 eutos), il pe tra-
vaillera pas et préférera bénéficier de
toutes les aides offertes par I'Etat provi-
dence. Au-dela, il doit metire en balance
le revenu supplémentaire qu'il touche
(etdonclaconsommationquil permet,y
compris le statut et la satisfaction
moralequeconferele faitdetravafller) et
la pénibilité ou la contrainte que repré-

B enolt Hamon dott largement son

Le revenu universel
nestpasce quelon croit

sente le travall (horalres, disdpline, hié-
rarchie, perte de temps libre, etc), I est
vralsetnblable que cette description cor-
responde A une réalité aux Etats-Unis,
0il le plein-emplol sest fait pour partie
par unreculdu « tauxdeparticipation »,
de nombreuses personnes préférant se
retirer du marché du travail parce que
les salaires y sont trop bas et rester chez
eux pour accomplir des tiches domest-
ques (pour lesquelles il bt payer siT'on
travaille) ou travailler au noir.

Les salariés mettront
cn balance le salaire
qu'on leur propose

et le revenu universel.

Contrairement au SMIC,
le revenu universel

peut faire décroitre

le ch6mage.

Pour ces salariés du bas de 'échelle
soclale, le revenu universel va étre effi-
cace, en ce sens qu'fl va les faire revenir
surlemarché. Par conséquent, le salaire
quipermetdéquilibreroffreet demande
de travail sera plus élevé (moins doffre
pour la méme demande de travail),
disons & 9 euros de 'heure. Cest & peu
prés ce qui se passerait st le revenu uni-
versel émit Introduit atx Etats-Unis. En
France, le SMIC change les choses. A
10 euros de I'lreure, la demande de
main-d'asuvre par les entreprises est
plus faible qua 6 ou m&me 9 euros. Le
chdmage est donc trés flevé parmi ces

travailleurs peu qualifiés. La encore,
Fintreduction du revenu universet va
réduire l'offre de travail et, par consé-
quent, le chdimage dans le segment des
travailleurs peu qualifiés, en rédufsantle
taux de partdcipation. Le paradoxe est
que, en présence d'un revenu universel,
Ja meilleure situation n'est pas celle oit
les salariés bénéficlent de la double pro-
tection, celle du SMIC et celle du revenu
universel, maiscelleoit e revenu univer-
sel se substitue au SMIC. Certes, le
revenu horaire baisse, mais ke chdmage
est plus faible. Cela refltte les deux facet-
tes du SMIC : il doft permettre un niveay
de vie minimum et inciter los salariés &
travailler, mais, sl est trop €kvé, 1l peut
créer du chdmage en décourageant les
entreprises dembaucher Le revenu uni-
versel remplitle prermier rdle sansintro-
dulrele biaisqui décourage les entrepri-
ses dembaucher.

A uneépoqueoil fonsent quun SMIC
€levé est un facteur de rigidité et sans
doutade chdmage. le débatsurlerevenu
universel doit nous inciter & imaginer
des solutions qui influent sur T'offre de
travail et pas seulement surlademande,
Cest plus intéressant que le débat du
« detriain on rase gratis » qui sinstaure
en France. Drailleurs, le premier & avoir
Introduit I'idée du revenu universet
n'est-il pas Thomas More dans un
ouvrage intitulé « Utopia » ?

* Gaspard Koenlg et Marc de Basqutat,
« Liber, un revenu de liberté pour tous »,
avril 2004,

Vivien Lavy-Garboua
et Gérard Maarek sont économistes
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EN FINIR AVEC LE HANDICAP DU COUT DU
TRAVAIL FRANCAIS

BERNARD CHAUSSEGROS

e S g e e e ———rpe e 4R e By e L S S—. - -

Deux mesures trés simples et compiémentaires seralent 4 méme de remédier définitivement
au handicap du coit du travall en France. Par Bernard Chaussegros, Président de Smart
consuiting

Les manifestations du mal frangais sont nombreuses et désormais trop connues : une croissance
atone qui atteint difficilement 1% ; un chomage de masse qui ne reflue pas réellement, malgré tous
les efforts de manipulations statistiques réalisés ; une part de marché de la France a l'international
en chute libre depuis vingt ans. Elles ont toutes une cause principale désormais bien identifiée :
notre codt du travail, qui reste trop élevé.

Il est en effet supérieur & la moyenne de la zone euro et & nos principaux partenaires. Fin 2016, le
co(it horaire était en France de 36,7 euros, contre 34,7 euros en Allemagne. Le différentiel est
encore plus frappant si on le compare & des pays comme le Royaume-Uni (25,4 euros) ou
I'Espagne (21%). Si l'on s'intéresse & la seule industrie manufacturiére, le constat est identique. Le
co(t horaire de la main-d'ceuvre au 3éme trimestre 2016 s'inscrit & 33,0 euros en moyenne pour
l'ensemble de la zone euro, progressant de 1,8% sur un an. Pour la France, le coit horaire dans
lindustrie manufacturiére ressort a 38,0 euros. En Allemagne, il s'établit & 40,4 euros. Or le cofit
horaire relativement élevé de I'Allemagne ne freine pas ses exportations car son positionnement
haut de gamme lui permet d'absorber ces co(ts. La France en revanche ne bénéficie pas, sauf
exception, d'un tel positionnement.

DEUX MESURES TRES SIMPLES

e ACTUALITE »
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Le constat partagé n'a pour linstant pas débouché sur des mesures efficaces car trop complexes
ou partielles pour permetire d'apporter une vraie solution. Nous pensons que deux mesures trés
simples et complémentaires seraient & méme de remédier définitivement au handicap du co(t du
travail en France.

La premiére mesure consisterait en une baisse du taux d'impét sur les sociétés a 15% conditionnée
au placement de la différence avec le taux actuel (18% environ) dans une réserve dédiée et non
distribuable pendant au moins 3 ans. Les ressources ainsi placées serviraient & modermiser
l'appareil productif, permettant sa montée en gamme et donc une meilleure compétitivité. Par
ailleurs, cela permettrait de retisser les liens entre actionnaires et salariés.

La seconde proposition consisterait, pour les PME et TPE, en une exemption totale de charges
sociales ciblée sur les deux populations les plus touchées par le chdmage : les moins de 25 ans et
les plus de 50 ans. Ces catégories sont celles pour lesquelles la mesure aurait le plus d'effet. Les
moins de 25 ans connaissent un taux de chémage de 23%. Depuis mai 2012, le nombre de
Frangais de 50 ans et plus au chémage (catégorie A, B et C) a grimpé de 46%. En Allemagne, le
taux de chdmage des seniors est repassé de 10,9% en 2007 & 4,9% en 2015. Tous &ges
confondus, les moins dipldmés ont un taux de chémage nettement supérieur a la moyenne (plus de
16%). La suppression des charges serait assortie d'obligations de tutorats croisés entre jeunes et
seéniors : les premiers initiant les seconds au numérique, les seconds transmettant aux premiers les
savoir-faire spécifiques appris durant leur carriére.

GAINS DIRECTS OU INDIRECTS

La mesure peut paraitre colteuse pour les finances publiques, mais de nombreux gains directs ou
indirects doivent étre considérés, en particulier la préservation du lien entre générations et un
allégement considérable pour les caisses d'assurance ch6mage. La baisse du cot du travail
réalisée permettrait aux entreprises d'augmenter leur compétitivité, de gagner des marchés a
I'étranger et donc de dégager de la valeur qui se retrouvera, via difiérents canaux, dans les recettes
fiscales. L'Etat verrait ainsi une augmentation nette de ses recettes directes et indirectes grace a la
préservation ou au développement de I'emploi et par symétrie, de la consommation.

Les deux propositions exposées trouveraient leur efficacité dans ieur conjugaison, le probléme des
dispositifs déja essayés étant leur hémiplégie. Il est en effet nécessaire 4 la fois de stimuler
lnvestissement, de conserver les marges et de développer le capital humain. Seule la combinaison
de ces trois étincelles est & méme de redonner aux entreprises frangaises la dynamique
competitive qui leur manque aujourd’hui a I'étranger : sans l'investissement, les technologies sont
obsolétes et les colts fixes trop élevés ; sans les marges, le prix ne peut pas étre adapté aux
exigences des marchés ; sans le capital humain, le savoir et la créativité manquent.

e ACTUA[]TE |
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Déhais& Controverses

Transition énergétique
La lutte contre le rechauﬁement climatique
est-elle un levier de création d'emplois?

RAPPEL DES FAITS La trunslrion
énergétique pose des questions
environnementales, a la fois,
éconofiques, Industrielles et
sociales. La création.d'e emplols est
au coeur de ces multiples enjeux.

Pour un transfert
d’usage sur Uélectricite

Rt |

| est reconau que le réchauifement

chmatique est 1i4 3 Pactivité hu-

maine et i 1"émission de gaz car-
bonique principalement due i la
combustion d’énergie. Il est done
nécessaire et urgent de s'interroger
sur nos modes de développement
pour qu'ils deviennent plus tespec-
tueux de la plandte. I1 s’agit de dé~
velopper un modéle énergétique
dans lequel les énergles déearbondes
sont dominantes et alnst permetoe
4 notre pays de respecter son enga-
gement de réduire de 75 % ses émis-
sions de gaz i effet dé serre (GES)
"ied 3 2050 par rapport & 1990, Ausi,.
l=s echerches du profit  court t¥me

Valérie
Gengalvis
Mambre

du Consell
national,
commission
énergle du PCF

pitalistes sont pour nous incompat
tibles avec ce besoln de transformation. En France, les

énergles fossiles représentent 69 % de 'énergie finalaet .

les transports, assurés pour 92 % par du pétrole, consom-
ment prés de 1a moitié de cette énergle avec 44 %, Réduire:
les énergies fossiles, c’est aussi réduire 1a balance ¢BFi=
merciale de fa France pour les importations d'hydrocir-
bures, ce qui permettralt 1a création de richesses
contribuant ainsi au développement de I'emploi'et &
Taugmentation des safaires.

C'est donc particuliérement dans ce domaine qu'il faut
agir par un transfert d'usage sur I'dlectricité comime fe
préconise le Groupe d’experts intergouvernemental sur
I'évolution du climat (Giec) par exemple. Cela passe
par ke développement du fret ferroviaire, de la volture et
des transports en commun dlectriques, de I'intermodalité.
Ce qui permettralt de repenser I'aménagement des ter -
ritoires et contribuerait 3 dynamiser le tissu éconemigue
et 2insi développer les services publics, combattre les
délocalisations des entreprises, pour sauvegarder les
emplols et éviter de réimporter des produits accentuant
te bilan £arbone. Le deuxitme secteur émetteur de GES
est le bitiment. 60 % des logements existints ont éé
construits avant le 1 janvier 1975.

1 fart ur plan tréy ambitieux de rénovation des logements;
cela passe par une mise en place de politiques publiques
volontaristes tant en matiére d'investissements - qui sont
considérables - que de recherches, plans de formation
massifs, créations de fili2res professionnelies, O faul re-
chercher le mode de chauffage émeirant le moins de CO,
possible en développant les énergles renouvelables ther—

qu'accompagnent les logiqnes ka~ £

miques comme le solaire thermique, les pompes A chaleur
Le développement de ces fititres serait un véritable gise-
ment d'emplols. Aussi, les milliards détournds vers le
crédit d'impdt pour la cornpétitivite et {'emplol (Clce) et
le pacte de responsabilité sans véritable retour surl"emplof
aurajent dfl fure orientés vers cette filikre, En France,
I'électricitd est décarbonde 4 95 % grice i son mix éner

“gétique (nucléaire, hydrodlectricitéd), Trolsiéme filikre

industrieile, Ia nucléaire est créateur de nombreux emplols
hautetnent qualifids. Au-deld, ce sont plus de 2500 en-
treprises réparties sur l2 territoire national qui participent
au développement et au dynamisme des régions,

Préparer I'avenir par Ia recherche & développement vers
de nouveaux moyens de production tels que Ie nucléaire
de quatribme géndration qvec le projet Astrid et les énergles
renouvelables, notamment le stockage de I'dlectricité, est
€galement créateur d'emplois. o

«Un million d’emplois pour
le climat», c'est urgent!

n-esalarié-e d'une centrale
«Uﬁ charbondansle nord deta

France ne pourra pas tra-
vailler Iz lendemain en tant qu’instal -
liteur de panneaux photovoltalques &
Marseille. » Le rapport « Un million
d'ernplois pour Je climat » {1}, publid
par des assoclarions fssues du mouve-
ment soclal et écologique (Artac France,

Haxime Réseau Action Climat, Emmatis France,
Combes Mouvement national deschémewrs et
Economiste précaires, etc.) et des syndicats (FSU,
et mambre Sofldaires, Confédération paysanne,
d'Aitac France  etc), falt de la reconversion sociale

des secteurs concernés par | transition

énerpétique un falon fondamental des
n-:nsinmummhop&u Mettre les salarié -¢-5 devant des
fairs accomplis, comme c'est géndéralement te cas - 4 Fes-
senheln y compris - ne rime pas avec le principe d'une
trapsition fuste défendue par ce rapport. Las processus de
reconvetsion doivent &tre pensés, organisés et planifids, 1e
temnpr de formarion des reavafileurs concernés doit 5'accom -
pagner d'un reverm et d'une protection soctale équivalents
11a péricde de travail précédente. Gu'on Pappelle « sécuritd
sociale professionnelle » ou dun autre nom, i15'agit bien
d'accompagner I'evigence d'um million d'emplots climatiques
d'une nouvelle protection pour les salarié-e-s. Pour que la
transition ne se fasse pas contre eux-elles, mais avec
eux-elles.

« Un voeu pleur », répondent les aigris, lag pessimistes et
cestx-Calles cui ne veulent rien changer. Ce rapport et, au-
deld, 1a campagne d"interpellation lancée conjointement
affirment

e dofvent pas &tre subics, car mendes en « situation de crise »,
mafs, aycontraire; efles peuvent dtre anticipées pour contribuer

& améliorer Ia situation de celles et ceux qui, aujourd’h,
connaiszent le chdmage de masse, le « mal-empioi », Ia
précarité (socials et énergetique), la pauvrets, et
Cela fait de nombreuses anndes que des organisations de b2
sociéé civile engagdes dans la hrtte contre jes dénbglements
climatiques et la transition écologique portent d'aflleurs cette
exigence de justice soclale, de transition juste et de bifurcation
organisée de nos systdmes de production. Pour justement
éviter que La « transition » ne s"apparente i une désindus-
trialisation non maltrisée et 4 un abandon des tetritoines par
les pouvoirs publics, tdsqnonapulsolsumdamlem-
chigan, I'Otiio, 'Indiana, la Pennsylvanie, ces Etats frappés
de plein fouet par 1 crise de 2007-2008 et quiont contribue
i faire éiire Donald Trump,
Disons-je autrement: il n'y a pas d"emplots sur une planbm
morte, Réciproquement, ¢'est en crdant massivement des
emplofs dans la transition qu'il sera possible de « sauver le
climat » . Les pouvoirs publes, les citoyens, le monde privé
sent done Invitds i se donner les moyens pour qu' o'y alt
pas de chimeurs climatiquas, Parce qu'fl ne dolt pas y avolr
de chdmeurs supplémentaires du fait de I"'aggravation du
dérbglament climatique et de ses conséquences sur certains
secteurs économinues (agriculture, murisme, e, et eerritotres
(2omes cdtires, de montagne, etc.). Pas phs qu'ilne dott y
en avoir du fait des politiques de transition écologique. En
conjuguant ensemble justice sociale, action pour Je climat
et transition, et en montrant qu'fl st possible de financer
ces prioritds - ce que fait le rapport en détail -, les promo
teurs de cette campagne pour un milifon d"empilois pour
le climat essalent au contraire de substituer de I'ambition
et de la détermination i la tnorositd et la résignation de ces
temps - ci. Pour retrouver un projet collectif qui fasse sens
au plus grand nombre. C'est décisif pour notre avenir
commun. e

{1) weerw emplots-climat fr

Pour un double dividende

‘association NégaWatt (1) 2

présente le 25 janvier le scé-

nario énergétique du méme
nom, 12 plus ambitleux et e plus
détaillé par i ce jour pour 1a France.
En mobilisant les économies d'éner -
gles et les énergies rencuvelables, {1
permettrait de diviser par sept les
émissions de gaz 4 effet de serre d'ict
4 2050 1 de sortir du nucléaire en
2035. La mise en omrvre d'vn el soé-
nario serait-elle créatrice ou des-
tructrice d"emplois? Afin de répondre
Acette question, §'ai quantifié 'effet
qu'aurait I'application de ce scénatio
sur I'emplot en France, par rapport
a1 la powrsuite des tendances actuelles
{le « scénario tendancial =), La mé-
thode retenue est la sutvante: pour chacun de ces deux
scénarios, ['estime les dépenses d'une série d’activités,
comme Je fret routier {gul décroit dans le scénario NégaWart)

Philippe
Quirian
Economiste,
diracteur

de recherche
au CHRS




"La lutle contre le réchauffement ._."
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ou le fret ferroviaire (qui, au contraire, s’accroft). Surla
base des comptes natlonaux établis par I'Insee, je calcule
enstiite le « contenu en emplois », c'est=A-dire l& nombre
d'emplois par million d'euros dépensé, cecl dans chaque
activité, En multipliant, pour chaque activité, le conterm
en emplois et la somme dépensde en plus ott en moins dans
le scénario NégaWatt en comparalson avec le scénario
teadanciel, 'obtiens I'effet « brut » sur I'emplol. Reste un
point important: les deux scénarios n"ont aucune ralson
d'entralner le mé&me montant de dépenses chaque année.
Sile scénario NégaWatt génére plus de dépenses, ceux qui
payeront ce surcolit devront dimitiuer leur consommation
de divers biens et services, réduisant I'emplof dans les
branches qui produtsent ces dernfers; dans le cas contraire,
ce scénario libérera du pouvoir d’achat, d’oll 1m « effet
induit » pesitif sur I'emploi.

Lapplication de cette méthode 4 la mise er ceuvre du
scénario NégaWatt aboutit 4 un gain net d’*enviren
100 000 emplois en 2020, 400000 en 2030 et 600000 en
2050. Pourquoi ce nésultat positif? Simplement parce que
ies branches qui s= développeraient en cas d'application
du scénario NégaWatt sont géndralement plus intensives
en emplois que celles qui régresseralent. Ainsi; un million
d’euros dépensé dans I'isolation des bitiments crée environ
14 emplois conire 4 peine 5 dans I'achat de gaz ou d'élec-
tricité et moins.de 2 dans I'achat de prodults pétro-
liers. Un programme massif d'isolation des
bitiments crée danc beaucoup pus d'emplois
qu'iln*en détruit dans les branches fourntssant
"énergie dechauifsge. De mAme, un millon
d'euros dépensé dans les encom-
mun génkre 17 emplols, contre 5 dans I'in-
dustrie sutomobile.

Loin d'étre concentrés sur quelques sites,
ces emplofs seralent répartis sur tout le ter-
ritoire et dans divers secteurs d"activité, 4
cummeticer par isolation des bAtiments, les énergies
renouvelables et les transports en commun: respecti-
vement + 500000, + 300000 et + 200000 emplois sur l1a
période 2030-2050, par rapport a1 scénario tendancial,

Ce résultat positif est trés proche de celui obtenu voici
queiques années par une meéthode différente : en utilisant le
modéle néokeynésien Three-ME, une équipe de 1'OFCE et
del'Ademe a évalué I'impact macroéoonomique de |a version
précddente du scénario NégaWatt et conclu également dun
gain net d’emplois, de 'ordre de 600000 4 I'horizon 2050.
Cette convergence des résultats permet d'avoir confiance
dans les résultats obtenus: ils ne dépendent pas d'une mé-
thode particulitre. Des points essentiels restent 3 quantifier:
conditions de travai dans les emplots créés et détruits, bescin
de formations et sécurisation des transitions professionneles,
égalité femimes/hommes dans les emplofs créés et détruits...
Reste que le potentiel d'un = double dividende » combinant
préservation du climat et création d'emplois est bien 13,
ne pas le saisir constituerait un véritable gichis.=
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(1} Site : neguwait.org

Diminuer les émissions

mon avis, prendre comme
objectif I'emploi dans la utte

tre le changement clima-

tique est une mauvaise orientation
politique. Notre société malade en
serait-elle réduaite  miser sur une
catastrophe annoncée pour sauver

I'empléi, un pewr comme si on bé-
nissait les séismes en vue de relancer
'activité daps le bitiment ? Lutter
Jean-Yvas contre le changement climatique
Guezénnec estun impératif absoln; 5i on ne fait
Ingénleur rien ou pas assez, les bouleverse -
retraité ments du climar seront tels que I

survie de I'espéce humaine peut

LE HOMBRE DE
PERSONNES RISQUANT
DE SOUFFRIR DE LA
FA!M AUGMENTERA DE
DIC1 A 2056 DANS
LE MOMDE EN RAISON
DY CHANGEMENT
CLIMATIQUE,

étre mise en cause. On doit agir en mettant en ceuvre
dans les secteurs concernés, essentiellement celui de la
production d'énergie, 165 techniques les plus efficaces et
les moins cofiteuses pour diminuer les émissions de car-
bone tout en permettant de subvenir aux besoins de la
société mondiale et d’une partie de 1a population dans
notre pays qui sont trés loth d'dtre satisfaits, Les techniques
4 mettre en ceuvre, massivement tout de sitite, sont celles
qui sont matures aujourd'hul. 11 fant agir vite, Pour res-
pecter une augmentation de 2 °C, il ne faut pas, selon le
Glec, dépasser une émission cumulée de 1600 gigatonnes
(Gt) de CQ,. Or, I'humanité en émet 30 4 40 Gt par an,
aujourd'hul dans un contexte oli les émissions augmentent
toujouts. Dans frefite ans, ¢'ést plié!

[l faut évidemment s’appuyer aussi fortement sur la
recherche de techniques nouvelles pour les décennies
sulvantes en ne faisant pas d'erreur sur las secteurs prio-
ritaires en ld matigre et en ne croyant pas aux solutions
miracles. Et il y a 13 une source d’emplois qualifiés
dvidente.

Une idée perverse et trés répandue est de croire qu'il
sufflt de chercher et que I'on va trouver. [l en est ainsi par
exemple pour I"hypothétique technique « power to gas »
que les promoteurs du « tout - énergies renouvelahles »

mettent en avant comme solution clé dans leur scénario,
Mais toutefols en I'associant prudemment A une
décroissance considérable de Ia prévision future
de consommation d'énergie. Idée reprise
dans Ia loi de transition énergétique pour
1a croissance verte {LTECV} qui mise sur
une diminutiorr de la consammation d*éner-
gie finale des Francals par un facteur 2 en

2050. Quelie illusion de croire A uin tel coup

de balal qui résoudrait magiquement la

moitié du probldme!
Certes, il faut économiser I'énergie. L'iso-
lation thermique des bitiments est nécessaire et
peut étre efficace 4 conditlon, toutefois, que I'énergie
de chauffage ne repose pas de phis en plus sur les fossiles
émetteurs de CO, (la réglementation technique RT 2012
est i cet égard déplorable puisqu’elle élimine le chauffage
électrique, énergie quasiment décarbonée en France, au
profit du gaz). Dans ce secteur, 1) existe certainemsant un
gisement d'emplois trés important. La LTECV fxe aussi
I'objectif sidérant de féduire la production d'énergle
nucléaire. Notre pays peut s’enorgueilir d'avolr des émis-
sions par téte d'habitant parmi les plus faibles des pays
industrialisés grice au nucléaire. Nos voisins allemands,
en abandonnant progressivement le nucléaire, tout en
dépensant 25 milliards d'suros par an de subventions pour
I'éolien et le photovoltalque, n'ont pas entamé de baisse
de leurs émissions depuis 2009. 1l faudrait en tirer les
conclusions: 'efficacité des 355000 emplofs recensés eri
Allemagne dans le secteur des énergies renouvelables (1)
pose question. Le nucléaire, qui permet en France une
émission par téte d’habitant inférieure de 60 % A cellede
I’Allemagne, recense 300000 emplols, donc indubitable-
ment climato-éfficaces et que beauconp veulent
dliminer.

Pour lutter contre Je changement climatique, i faut faire
les bons choix techniques et économiques, adaptés aux
compétences et i la simaton géographique de chaqiie
pays, 3Vec la volonté politique de poursuivré ie bon ob-
Jecuilf: I'urgence de diminuer les émissions. Arbitrer sur
telle ou telle technique parce qu’elle est censée créer pius
d’emplois est 4 proscrire: le sujet est pavé de pidges.s

(1) Erude Irena 2016
POURSUIVEZ |:E DEBAT SUR :
L'HIIMAN FR
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Par VIRGINIE BALLET
et CATHERINE MALLAVAL

a politique a-t-elle un sexe? Paslapeine

de [aire tth dessin, il est masculin. Com-

biende femmes parmi les sept candi
dats Ala ptimaire de la drofte? Une, Nathalie
Kosciusko-Morizet, Pas mleux i gauche, ol
Sylvia Pinel, du PR, a joud en soloau milieu
de six bonshommes. La présidentlelle sera-t-
elle l'occasion de fafre balsser le taux de tes-
tostérone 7 Sont annoncées {sous réserve
qu'elles obtiennent leurs parmainages) Marine
Le Pen, Michéle Alliot-Marie, Rama Yade,
Nathalie Arthaud et Charlotte Marchandise,
Pas mal, Limite vertigineux dans un pays qui
aattendu 1944 pour permettre aux femmes
de voter et 'dtre dligibles {alors quela Fin-
lande avait sauté le pas en 1906, les Etats-Unis
en 1920 ou le Royaume-Uni en 1928).
Sans plaisanter, si la France avance vers la
parité & coups de Jois qui, depuis celie
du 6 Juln 2000, se complétent, une radiogra-
phie partant du sommet de I'Etat jusqu'aux
commines, et passant par le Parlement,
donne quelques frissons sous le jupon. Cer-
tes, la politique n'est pas le seul secteur con-
cemé (l'éconornie ne se distingue pes pardeu-
li¢rement), mais il n'dmpéche: oul, Frangols
Hollande est un homme. Oul, Bernard Caze-
neuve est un homme, Ouj, le gouvernement
joue la parité en termes de chiffres, mais qui
aen charge I'intérieur, la Défense, I'Econo-
mie, les Affalres étrangéres? Passons au Par-
[ement. Case gite; 26.9% de femmesont éé
&lues 3 'Assemblée en 2012; elles représen-
taient 40,1% des candidatures. Autocensure?
Ou Jes partis auraient-ils lalssé 3 cesdemidres
les bastions difficilement gagnables voire Im-
prenables?
C'estl'analyse avancée parle Haut Consell
I'égalité (HCE)entre les femmes el leshom-
mes dans son Gulde de la parité paru en 2016,
Bilan: sur 191 pays classés par ordre décrois-
sant de pourcentage de femmes dans leur
Assemblée (ou Chambre basse, ou unique}
nousvolli ala62¢ place. Les meilleurs de la
classe étant le Rwanda (qul s'est doté de lois
volontatistes aprés le génocide de 1994), la
Bolivie et Cuba. Quant au Sénat, aprés les
élections de 2014, Il affiche royalement 25%
de femmes.
Et au niveau régional, départemental, inter-
communal et communal? Le Haut Consell &
I'égalité, sabsi par fa ministre des Familles, de
I'Enfance et des Droits des femmes, Laurence
Rossignol, rend public ce jeudi un mpport in-
titulé «Quee! partage du pouvoir entre Jes fem-
mes et les hommes élu.e.s au niveau local »
Verdict: derridre une authentique améliora-
tonde la parité tant & 'échielon départemen-
tal {pour la premiére fois grice i 1a lol de
mai 2013, les conseilléres départamentales re-
présentent la moltié des assemblées et des
bureaux} que réglonal (oit la situation est
Identlque), se cachent des loups. Qui sontles
patrons (présidents et vice-présidents) daces
Instances? A une dcrasante majorite des hom-
mes. Qul a en charge les plus grands porte-
feutlles (¢conomie, aménagement du terri-
toire, transports)? Bays, bays, boys (uese
passe-t-il quand la loi n'a pas mis son nez
dans la paritd, notamment dans les intercom-
munalités? Rien. Le chemin A parcourir est-il
encore long ? Affirmatil. Démonstration.

DIX-SEPT ANS DE LOIS,
ET QUOIET QuUol?

Parité, parité. Mals depuis quand évoque-t-on
ce Mot prometteur concernant ke partage des
responsabilités politiques? Il aurait fait sa
premitre apparition lors d'un séminaire du
Conseil de I’Europe en novembre 1989. Des
lois ont ensulte ptis le refnks. Depuis La révi-
sion constitutionnelle du 8 jufllet 1999, H est
précisé que ia lo} «favorise l'égal accds des

Pariie el
eI

Iromoe @l <

Attribution «genrcer» des fonctions,
inégalités frappantes dans les hauts
postes... Un rapport sur le partage
des responsabilités entre hommes

ct femmes, publi¢ ce jeudi par le Haut
Conseil & lt galité, montre que derriére

les chiffres, la réalité du pouvoir,
local ou national, est encore tres
largement masculine.

—DECR'IPTAGB

hommes et des femmes aux mandats électo-
riex et aux fonctions électivess, Et que «fes
partls et groupements politiques contribuent
d Iz mise en aruvre de ce principes. Le 6 juln
2000 (merci Lione! Jospin), la premiére lok
dite de parité est promulguée. Elle contraint
les partis i présenter un nombse égat d’'hom-
mes et de femmes lors des scrutins de liste, La
pierre est posée, 2003: I'alternance stricte

<*)

Alire sur notre site

W Les premiéresdelaclasse: de
Simone Veil 4 Christine Lagarde,
zoom sur dix femmes plonniéres a
des postes clés ces trente derniéres
années.

B Linterview de Mariette Sineau,
docteure en sciences politiques

au Cavipol,

femmmes-hommes est Instaurée aux élections
réglonales et confirmée pour les européen-
nes. On en passe. Et voici ln loj de 2013 quien-
fonce e clou de la parité dans les consedls mu-
nlcipaux (en concernant désormals les
communes de 1 000 habitants et plus, contre
3500 habitants et plus auparavant), les plus
gros conseils communautaires des intercom-
munalités, et les consells départementaux.
Enfin, en acilt 2014, 1a ol pour I'égalité réelle
entre les femmes et les hommes double les
pénalitds A l'encontre des partis qui ne respec
tent pas la pariié aux législatives.

ELECTIONS DEPARTEMENTALES,
PIEGES A MALES?

Du temps oil on les appelalt ecantonatess, el-
les inspiraient A la sectétalre générale d'Eu-
rope Ecologle-les Verts Céclle Duflot ce bon
mot: «Queel est le ffminin de candidat ? Sup-
pléante!s Sl désormals les consedlléres dépar-
tementales représentent la moitlé des assem-
blées ex des bureaux (loi oblige), 90.1% des
présidents des consells départementaux res-

tent néanmelns des hommes. Qul adit sen-
cores7 Le tableau se nofrelt quand on saura
qu'en sus, on retrouve un tandem président-
premier vice-président dans 57 départements
sur 101, Autremnent formulé, plus de la moldé
desdépartements sont dirigés par un tandem

excluslvement masculin.

LESREGIONS OU

LE «SYNDROME DE LA CREVETTEs
Voyons le verre & moitié plein: de 11,9%
en 1992, la part des femmes dans les consells
régionaux a bondi 4 49% en 2015, Prise de
conscience soudaine? Révelution féministe?
Miracle? Point: comme toujours, cette évolu-
tion s'est faite & marche forcée. «Sans con-
wrainte ldgislative, pas de paritcés, insiste le
Haut Consell. Pis, malgré cette amélioration
de fagade, les régions, comme les départe-
ments d'ailleurs, semblent scullrir de ceque
I'on pousrait baptiser le «syndrome dela cre-
vette»: en matiére de parité, le corps est cor-
rect, mals c'est au niveau de la tdte que ¢a
coince. oIl nV avair gue 21.2% de femmes téies
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de liste réglonales en 2015 (28 femmes surles
132 listes déposées en métropole)s, note le
HCE. Conséquence logique, elles sont trés
peu nombreuses A diriger une région fran-
calse: 16,7% en 2016 (contre 74 % six ans plus
t4¢). Solt assez peu pour qu'on les nomme:
deux sociatlstes, Marle-Guite Dufay pour la
Bourgogne-Franche-Cormnté et Carole Delga
pour 'Occitanie; et une LR, Valérie Pécresse,
en lle-de-France, Slgnalons qu'une seule des
12 nouvelles maxi-régions (auxquelles il faur
ajouter la Corse et les cing réglons ultramari-
ties) est dirigée par un tandem exclusiverment
féminin {présidente-premiére vice-prési-
dente): I'Occitanie.

DES STEREOTYPES

DANS LES PORTEFEUILLES

C'est une forme de «confiscation du potivoir
par les hommes» subtite et parfois incons-
cientequl se joue dans les collectivités loca-
les: la répartition des portefeuilies. Ainsi,
dans les régions par exemple, {'amélioration
en matiére de parité a indult, presque mathé-

www.libcration fr @ facebook.com/liberation © i@iibe

matiquemnent, une augmentation des déléga-
tions conliées i des femmes. Bonne nou-
velle... Sauf qu'a y regarder de plus prés,
celles-ci demeurent largement stérdotypées:
«Aux femmes, les affaires soclales et I'éduca-
tion et aux hommes, ie développement dcoro-
milque et les financess, dénonce le HCE. Les
milessont ains] majoritairement chargss des
compétences clés des régions, comme les
transpons ou le développement économi-
ques. Etbien sfir, ce sont eux qul Hennent les
cordons de la bourse...

ET LE CUMULARD

S'APPELLE BERNARD...

Actuellement, sur l'ensemble des partemen-
taires en situation de cumul, 80% sont des
hommes. Un député sur quatre cumule au
moins deux sutres mandats, quand ce n'est
le cas que de 6% des députées, La loj du 14 fé-
vrier 2014 sur le non~cumul produlra ses ef-
fets & l'issue des renouvellements de l'Assem-
blée natlonale, en juln, puis du Sénat en
sepiembre. Et? Le HCE s'en réjonit, qul voit

AuCongres des:nalies
tie France. a Parns

I3 un prochain renouvellement du personnel
politique qul pourralt profiter aux femmes,

CHERCHEZ LA MAINE?

Paris, Marseille, Lyon, Toulouse, Nice, Nan-
Combien de femmes & la tite de cesdix plus
grandes villes? Trols. Quel pourcentage de
maires hommes? 84 %! D'accord, dans les
consells munlcipatx de 3500 habltants et
plus, 1a parité quantitative est acquise (grice
Alaloi du 17 mal2013). Mals, i od la loi n'a pas
mis son nez, typiquement dans les commu-
nes de moins de 1000 Ames (qui représen-
tent 74 % des communes frangatses), on peut
oser parler de Bte du sHp. LA, les conseils -
nicipaux sont 4 65% masculins,

DES INTERCOMMUNALITES
SHOOTEES A LA TESTOSTERONE
Elles sont en quelgue sorte des <zones de non-
droit paritaires»: les communautés de com-
munes, d'agglomémilon et autres métropoles
font figure de mauvakses éléves en matiére
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Par

ALEXANDRA SCHWARTZBROD

Train de retard

La sititation nous avalt chequé{e)s lors du
premler débat de la primaire dela droijte:
ces sept hommes en costume-cravate et
une seule femme au milleu. Elle nous n ré-
volté{e)s quand les débats dela primaire de
la gauche ont commence: 1A encore,

six hommes et une femme. Les leaders de
la gauche ne s'étalent-lls pas engagés en fa-
veur de la parité? N'y ovait-ll pasla un
exemple b donner? Entre les deux tours de
la primalre, rebelote. Etudiant les entoura
ges de Benoit Hamon et Manuel Valls,
nous y avons surtout vu des hommes,
Quol? Valls, qui dit militer pour I'égalité
hommes-femmes ? Hamon, qul dit prépa-
rer la société de demain ? Chez Macron,
méme sl En marche apparait assez pari-
talre, ke premier cercle est trés masculin.
Leseul i étre clean de ce cBté-la serajt
Mélenchon, maigre consclation. La politi-
que serait donic un sujet trop grave pour
étre confliée b des femmes ? De Christiane
Taubira & Najat Vallaud-Belkacem, les
femmes politiques de gauche ont pourtant
autant de légitimité qu'un homme. Etque
'on ne nous renvele pas cette blague un
peu lourde consistant i dire: «Regardez ce
que ga donne quand une femme dirige un
partils Ou & nous clter telle ou telle qui ne
donneralt guére envie de militer pout la
cause des femmes: Il y a évidemment
autant de femmes Inaptes que d’hommes
ineptes. Le cercle est viciewx: cest si dur de
se falre une place dans un systéme gul pri-
vilégie I'entre-sol masculin que souvent les
femmes n'osent pas, cralgnent le dlcule,
ruminent le sentiment d'imposture, re-
doutent de se fatre lamlner. Ce n'est pasun
hasard 51 Macron peine A trouver des can-
didates pourles législatives. Laclasse poli-
tique frangaise a ciairement un train de re-
tard {voir FAllemagne, qul compte une
chanceli¢re et une ministre de la Défense),
On esten 2017 les gats, [l serait petut-8tre
temps de se pousser pour Jalsser un mini-
mum d'espace 4 vos camarades|

de parit#. En 2014, les consells communau-
taires n'étalent composés qu'a 34 % de femn-
mes et, dans 92,3% des cas, ces instances
étalent présidées par deshommes. Dansles
communes de moins de 1000 habitants, le
tux de femmes conseilléres communautai-
res dégringole méme & 20.2%. Pourquol ?
Parce qu'elles ne sont pas concernées pat les
textes sur la parité, et des hommes en sont
danc maires dans 1a majoritd des cas (82.9%),
Et comme ces derniers sont, la plupart du
temps, également conselllers communautai-
res, c'est done la testostérone qul I'emporte
dans ces assembiées. La loi surla nouvelle or-
ganisation territoriale de la République (No-
tre) prévoit des fusions de ces entités, dés ce
début d'année 2017, Ce qui ne manquera pas
dedonner liev, alerte le HCE, & une «recom-
position mascullne d'un grand nombre de
consells communautalres et de leurs exéeu-
tifs»... Une cralnte partagée par l'association
des Femmes élues de I'Isére, qul poussaiten
dérembre dans un communiqué ce cii: «Siop
a lentre-sol masculini»
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