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Acteurs Publics du 30/01/2017

Francois Fillon tente une
communication plus “soft” sur les
fonctionnaires

“Je suis I'ennemi de la bureaucratie, pas celui des fonctionnaires !”
a déclaré I'ex-Premier ministre, le 29 janvier, lors d’un discours
dont le ton tranchait avec l'une de ses derniéres sorties, assez
controversée. Le candidat préfere désormais parler d’une réduction
de 8 % des effectifs de la fonction publique plutdét que de
500 000 emplois supprimés.

Le fond est toujours |a, mais la forme s'adoucit un tout petit peu. Lors de son meeting
a la porte de la Villette, & Paris, le 29 janvier, Frangois Fillon, candidat de la droite et
du centre a I'élection présidentielle, a tenté de rendre sa communication plus “soft”
en direction des fonctionnaires, alors que son programme prévoit une suppression de
500 000 emplois publics et un passage aux 39 heures hebdomadaires sans que
toutes les heures soient nécessairement rémunérées. L'un des points forts du
programme, |I'un des plus identifiés mais aussi I'un des plus clivants.

“Nous avons prés de 6 millions d’agents publics, c'est plus que I'Allemagne, qui
comple pourtant plus d'habitants que nous”, a tenu a relativiser 'ancien Premier
ministre, qui n'évoque plus les suppressions de postes en nombre, mais en
pourcentage. Une maniere d'essayer de se détacher du chiffre de 500 000, assez
anxiogéene et qui lui colle aux doigts tel le sparadrap du capitaine Haddock.

“Téches nobles”

‘“Reéduire notre nombre d'agents publics de 8 % sur un quinguennat pour réduire nos
déficits, c’est raisonnable, c'est du bon sens, a ainsi poursuivi le candidat. Je vois les
gens débattre a linfini de ce chiffre [de 500 000, ndIr] et je suis surpris. Mon but, ce
n’est pas de reduire des postes pour le plaisir. Mon but, ¢'est de rendre efficaces nos
structures publiques souvent vieillies, empilées les unes sur les autres...”

Devant ses militants, I'ex-Premier ministre a voulu aller plus loin dans I'exercice de
pédagogie : “Oui, je suis I'ennemi de la bureaucratie, mais je ne suis pas celui des
fonctionnaires ! Il y a peu de taches aussi nobles que celles du professeur, de
linfirmiere, du magistrat, du soldat, du policier. Je respecte tous ceux qui ont voulu,
lorsquiils étaient jeunes, que lintérét public leur serve de boussole. C'est a eux aussi
que je pense. Le discrédit de IEtat bureaucratique rejaillit sur eux et cest
profondément injuste. Eh bien, nous allons leur rendre leur fierté.”



Déclaration controversée début janvier

‘Passer progressivement nos fonctions publiques a 39 heures pour qu’elles soient
plus efficaces au service des Frangais, c'est raisonnable, c'est du bon sens, a voulu
convaincre le candidat. C'est au surplus redonner & nos fonctionnaires des
perspectives de carriére. Je préfere un Etat fort, avec des agents moins nombreux,
plus motivés et mieux rémunérés qu’un Etat suradministré, croulant sous les déficits.”

Ce discours de Frangois Fillon prononcé porte de la Villette tranche nettement avec
F'une de ses derniéres sorties lors d'un déplacement, le 6 janvier au Consumer
Electronics Show (CES) de Las Vegas, I'un des plus importants salons "high-tech” au
monde. “Vous pensez qu'il y aurait de I'internet en France si on avait toujours France
Teélecom avec des fonctionnaires ?” avait-il lancé, s'attirant illico la colére d'un
syndicat de I'entreprise, qui emploie toujours 53 000 fonctionnaires. Des propos qui
témoignaient au mieux d'une énorme maladresse, au pire d'une hargne
antifonctionnaires. Le P.-D.G. d'Orange, Stéphane Richard, ancien directeur de
cabinet de Christine Lagarde a Bercy, sous le gouvernement Fillon, avait d'ailleurs
cru bon devoir envoyer sur Twitter un message de soutien aux salariés et aux
fonctionnaires de I'entreprise.

Un electorat pour I’'instant pas hostile

Pour Frangois Fillon, il est vital de garder la maitrise de sa communication sur ses
réformes pour la fonction publique. Et ce pour éviter qu'elles ne subissent le méme
sort que celles sur la Sécurité sociale, a savoir un pilonnage en régle, qui a marqué
au mois de décembre le début de la séquence d’affaiblissement de sa candidature.
Cet ajustement de sa communication parait d'autant plus opportun que ses
propositions pour la fonction publique ne semblent pas rencontrer, pour l'instant, de
franche hostilité sur le plan électoral.

La derniére note du Cevipof (Centre de recherche de Sciences-Po) sur les intentions
de vote des fonctionnaires a I'élection présidentielle, en date du 4 janvier, montre une
droitisation de cet électorat. Selon l'auteur de la note, le politologue Luc Rouban,
méme si le Front national confirme son ancrage, c'est la droite parlementaire et le
centre qui profitent de cette droitisation de I'électorat fonctionnaire.

Une demi-surprise, car on aurait pu penser que les propositions de Frangois Fillon
feraient fuir les fonctionnaires vers la gauche. Or il n'en est rien, si I'on en croit les
intentions de vote. La perception de janvier peut toutefois s'avérer bien différente de
celle de mars ou awvril. D'autant que Frangois Fillon a jusqu'ici peu développé son
programme sur la fonction publique, alimentant les doutes quant a sa faisabilité.

Pierre Laberrondo



Acteurs Publics du 30/01/2017

Le programme de Benoit
Hamon pour le secteur public

Sorti vainqueur de la primaire de la gauche, dimanche 29 janvier,
I’ex-ministre de I’Education nationale Benoit Hamon n’a pas fait de
I’avenir de la fonction publique un axe fort de son programme de
campagne. Ouverture de la fonction publique, accroissement des
moyens pour les forces de 'ordre... Acteurs publics décrypte les
quelques propositions du candidat du Parti socialiste a I’élection
présidentielle.

Large vainqueur de la primaire de la gauche, Benoit Hamon le disait lui-méme en décembre
dernier . “L’avenir de la fonction publique doit étre une question cenirale dans les débats quij
méneront a l'élection présidentielle.” Mais & regarder son programme, l'ex-ministre de
I'Education nationale n'a — pour le moment — fait que peu de propositions concrétes pour le
secteur public, propositions dont la rédaction d'Acteurs publics fait ici l'analyse.

Arrivé en téte du scrutin, dimanche 29 janvier, avec plus de 58 % des suffrages face a
Manuel Valls, Benoit Hamon a davantage profité de la campagne pour afficher ses
convictions et se dresser contre la mesure phare du candidat de la droite a I'élection
présidentielle, Frangois Fillon. A savoir la suppression de 500 000 postes de fonctionnaires.

“Je combattrai [cette] proposition affirmait-il en fin d’année derniére. Je suis convaincu que Ia
gauche doit porter un discours de vérité sur la fonction publique en réaffirmant son réle de
premier plan dans Ia vie de notre pays.”

Ouverture et exemplarité de la fonction publique

Le programme de Benoit Hamon n’est pas pour autant dépourvu d’idées pour le service
public. Le vainqueur de la primaire de la gauche souhaite notamment une plus grande
ouverture des postes & haute responsabilité dans la fonction publique. Pour que la haute
administration “soit représentative de la société et au service du pays”, I'ex-ministre de
I'Education nationale entend ainsi moderniser I'Ecole nationale d'administration (ENA), en y
adaptant le recrutement “pour diversifier les profils et les origines sociales des éléves” mais
aussi en mettant fin & la sortie directe dans les grands corps.

La fonction publique doit également “éire protégée des conflits d'intéréts”, souligne Benoit
Hamon. A ce sujet, le candidat du Parti socialiste a la présidentielle propose d'élargir la
définition de la notion de conflit d'intéréts examinée par la Commission de déontologie de la
fonction publique “lorsque des fonctionnaires ont des velléités de pantouflage dans le
secteur privé’. Des citoyens tirés au sort doivent également siéger dans cette instance



chargée de controler la procédure de départ des agents publics vers la sphére privée,
préconise Benoit Hamon. Et ce “pour que les décisions ne soient plus prises en vase clos”.

Renforcement des forces de I'ordre

Sur la question des effectifs dans la fonction publique, Benoit Hamon prend le contre-pied de
Frangois Fillon et de sa volonté de réduire drastiquement le nombre d'agents publics. “/f est
absurde d'exiger une qualité de service toujours plus élevée aux agents publics tout en
réduisant sans cesse leurs moyens et effectifs ou en aggravant leurs conditions de travail’,
affirme-t-il, tout en appelant a renforcer les moyens humains et matériels de I'éducation
nationale et des forces de l'ordre.

Comme l'avait proposé son rival et ancien Premier ministre, Manuel Valls, Benoit Hamon
souhaite créer 1 000 postes de policiers et de gendarmes chaque année. “Pour améliorer le
maillage territorial, les effectifs seront redéployés la ou des inégalités et des besoins criants
existent”, précise-t-il.

A en croire les propositions du candidat PS a I'Elysée, le budget de la défense devrait lui
aussi beneficier d'un coup de pouce, pour atteindre 3 % du PIB “au terme du mandat”. Un
projet de loi d'orientation et de programmation pour la securité et la défense sera présenté a
l'automne 2017, promet Benoit Hamon.

Plan pour I'éducation

Pour “utter contre les inégalités scolaires’, I'ex-ministre de I'Education nationale entend
créer 25 000 nouveaux postes d'enseignants (20 000 dans le primaire, 2 000 pour garantir le
remplacement des enseignants absents et 3 000 postes “volants” dans le réseau d'éducation
prioritaire).

Des salaires a la premiere affectation en passant par I'amélioration de la formation initiale et
de la formation continue, ‘“je poursuivrai la revalorisation des conditions de travail des
enseignants’, ajoute Benoit Hamon dans son programme. Le candidat a la primaire de la
gauche plaide également pour une plus grande association des enseignants a la prise de
décision dans leurs établissements, et ce par la mise en place d'un management plus
horizontal et la création de collectifs de travail.

Bastien Scordia



Acteurs Publics du 31/01/2017

Les évaluations de politiques
publiques, bonne conscience des
gouvernants

La pratique de I'évaluation des politiques publiques s’est progressivement
intéegrée dans les moeurs administratives. Ce qui n'empéche en rien les
gouvernants de faire comme si de rien n’était, ont pointé de concert le SGMAP,
France Stratégie et I'inspection genérale des Finances lors d’un colloque a
Sciences-Po, le 30 janvier.

C’est indéniable, I'amélioration de I'action publique a guidé le secrétariat général
pour la modemisation de l'action publique (SGMAP), France Stratégie, le Conseil
économique, social et environnemental (CESE) et les divers corps d'inspection
générale dans leurs missions d'évaluation, depuis 2012. Mais sont-ils parvenus a
leurs fins ? |l y a parfois loin de la coupe aux lévres, méme si le bilan dressé par ces
acteurs a eté plutdt positif, lors d'une table ronde organisée par le laboratoire
interdisciplinaire d'évaluation des politiques publiques (Liepp) de Sciences-Po, le
30 janvier.

Sur le plan quantitatif, d'abord : avec 80 évaluations lancées durant le quinquennat,
dont 75 % ont été rendues publiques (25 % des travaux resteront donc secrets), la
secrétaire générale pour la modernisation de I'action publique (SGMAP), Laure de
La Bretéche, s'est félicitée d'une forme d'“accélération de I'histoire déja longue des
évaluations”, le principe ayant été introduit dans la Constitution frangaise en 2008.

Partageant ce premier satisfecit, la cheffe du service de l'inspection générale des
Finances {IGF), Marie-Christine Lepetit, a affirmé que “Y'évaluation a fait d'énormes
progrés en France”. “J'en ai marre de lire dans certains articles pressés que notre
pays serait « nul ». Nous avons surmonté un certain nombre de débats”, assure-t-
elle. Ainsi, les parties prenantes “savent définir aujourd’hui ce qu'est une évaluation
de politique publique et disposent de bons inventaires de méthodes disponibles”.

Sentiment d’inaboutissement

Sur les 80 évaluations réalisées au nom du SGMAP, 30 a 40 ont été faites avec
I'GF. Soit une infime minorité de I'activité de l'inspection (12 %), qui concentre ses
missions sur “le conseil et 'accompagnement” et 6 % seulement de son temps a
diligenter des contréles fiscaux.

Au chapitre, moins reluisant, de “ce qui ne va pas”, Marie-Christine Lepetit évoque un
‘irritant” principal “qui nous empoisonne depuis 2012": l'incapacité a réunir en une
seule et méme démarche coordonnée la dynamique d'une évaluation de politique

1



publique et celle d'une revue des dépenses. “Quels objectifs poursuivent les
évaluations ? Voila la question a laquelle nous n'avons pas su répondre, en refusant
de choisir entre deux réponses : améliorer le service rendu aux usagers ou rendre le
service au meilleur coit.” Un sentiment d’inaboutissement en résulte, car ‘il reste
quelque chose de non tranché sur la fagon dont les politiques appréhendent
l'exercice”, deplore-t-elle.

Deuxiéme regret de la cheffe de service de I'lGF : ne pas étre allé au bout d'un
dialogue entre parties prenantes qui n'a pas toujours trés bien fonctionné. “C’éfait
pourtant un de nos objectifs en 2012, afin de se différencier de la RGPP, mais force
est de constater que le dialogue est trop limité au regard des aspirations citoyennes”,
constate Marie-Christine Lepetit.

Sujets sensibles au placard

D’autant que des évaluations ont tout bonnement été “mises au placard parce qu'on
n'osait pas parler de certains sujets”, considérés comme sensibles. Et l'inspectrice
générale de citer sans ciller le cas d'une étude sur la question du logement dont “des
asperités” n'ont pas été évoquées et mises au débat avec les parties prenantes, a
cause des prises de position “d’'un des ministres de I'époque”.

Résultat : seul le volet sur I'aide personnalisée au logement (APL) a finalement été
publié. “Les aulres axes tels « Faut-il conslruire 500 000 logements par an ? » ou
encore « Quelle place pour les HLM ? » sont restés au placard car on a peur des
HLM, on a peur du BTP. Des exemples comme ¢a, j'en ai 3 tonnes!” asséne la
cheffe de service de I'lGF.

Aujourd’hui, il reste a franchir une étape encore plus considérable, celle des
données, poursuit Marie-Christine Lepetit qui, dans ses anciennes fonctions de
directrice de la législation fiscale, rapporte avoir “fait une réforme de I'ISF sans avoir
accés aux données du bouclier fiscal...” A ses yeux, ‘il existe plein de données que
'on ne peut pas croiser” et “cela ne va pas du tout”, juge-t-elle, incriminant le “secret
statistique” parfois brandi par des corps de métier soucieux de ne pas étre évalués.

Défaut d'impulsion politique

Mais finalement, le plus contrariant dans cette affaire est ailleurs : “Le politique ne
siintéresse pas & nos travaux”, lache linspectrice générale. “Faut-if que la loi les
oblige a ecouter en empéchant la réitération de mesures qui n‘auraient pas été
évaluées ?” interroge-t-elle tout haut. Si ce levier convainc d'autres acteurs de
I'évaluation comme France Stratégie, il demeure “insuffisant”, d'aprés Marie-Christine
Lepetit, qui appelle a réflechir a des alternatives plus efficaces.

De son cobte, Fabrice Lenglart, commissaire général adjoint de France Stratégie,
regrette “la faible place laissée a I'évaluation dans la loi”, sauf dans le cas du crédit
d’'impdt pour la compétitiviié et I'emploi (CICE), qui constitue un exemple a suivre, en
prévoyant une évaluation annuelle du dispositif. “Le défaut d’impulsion politique est
réel, confirme-t-il, car la prise en compte des résultats des évaluations dans les
décisions politiques est réduite.”



Pour France Stratégie, la solution peut venir de la multiplication d’études d'impact ex
anfe —avant la présentation d'une loi — ou encore par la nomination d'un chef
evaluateur unique pour chaque mission d'évaluation, au sein du ministére concerné.

Silence assourdissant des ministres

Fabrice Lenglart estime en outre que le temps imparti pour réaliser une évaluation
est “bien superieur aux sept mois” que le SGMAP s'est fixés pour toute mission
d'évaluation d'une politigue publique. ‘i s‘agit dévaluer lensemble d'une
politique depuis sa mise en place. Le recueil puis le traitement des données par les
chercheurs nécessitent un temps long” — soit plusieurs années —, illustre-t-il.

Laure de La Bretéche pointe un dernier élément des plus dommageables : I'absence
de donnees dans certains secteurs. “Nous voulions évaluer le nombre d’anciens
prisonniers qui se sont réinsérés dans la société. Sauf qu'il n'existe aucun suivi des
détenus, en tout cas, aucun sous la forme de bases de données”, s'étonne-t-elle.
Aussi celte évaluation est-elle tombée a I'eau alors méme que la lettre de cadrage
avait été préparée par le SGMAP.

“Il faudrait imaginer un monde ot ['évaluation ne soit pas vue comme un risque, mais
comme une chance et au premier chef, par le pouvoir politique”, clame Laure de
La Bretéche. Qui adresse un dernier message aux gouvernants: “Le probléme
actuel, c'est davantage le silence assourdissant du politique plutét que le fait qu'il ne
se saisisse pas des résultats d'une évaluation.”

Soazig Le Nevé



Acteurs Publics du 31/01/2017

La Cour des comptes épingle le plan
“Tres Haut Débit” de Francois
Hollande

Le gouvernement ne respectera son engagement, pris dans le cadre du plan
“France trés haut débit”, de couvrir I'intégralité du territoire en haut débit d'ici
2022, affirme la Cour des comptes, dans un rapport rendu public mardi
31 janvier. Lancé par le président de la République en 2013, ce plan devrait
cofiter 15 milliards d’euros de plus que prévu.

Voulue par le gouvemement, la couverture, a I'horizon 2022, de 35 miillions de locaux
en frés haut débit, dont 80 % en fibre optique, est compromise. C'est le pronostic de
la Cour des comptes, dans un rapport dévoilé mardi 31 janvier, & l'intérieur duquel
les magistrats pointent également une sous-estimation du co(t réel du “Plan France
trés haut débit®, initié par Frangois Hollande en 2013.

Si l'objectif intermédiaire de 2017, a savoir un taux de couverture a 50 %, sera
atteint, “Vincertitude demeure grande sur l'atteinte de I'objectif en 2022", souligne le
rapport. A en croire la Rue Cambon, il resterait plus de 21 millions de logements a
couvrir en fibre optique jusqu'a l'abonné. “Ces chiffres ne concernent que les
déploiements et non les raccordements finaux", précise la juridiction.

“Reste a faire”

Dans le détail, le “reste a faire” en trés haut débit toucherait 7,2 millions de locaux en
zones d'initiative publique, c'est-a-dire ol les collectivités ont créé des réseaux
d'initiative publique ouverts a tous les opérateurs et hénéficiant du soutien financier
de I'Etat et 14,2 millions en zones d'initiative privée, financées par les opérateurs
eux-memes,

L'occasion pour la Cour des comptes de recommander a I'Etat de “compléter et
actualiser, au vu des résulfals atteints, les objectifs du Plan France trés haut débit,
en augmentant I'objectif de recours aux technologie alternatives a la fibre optique” et
notamment aux solutions hertziennes terrestres et satellitaires.

Colt réévalue

Ces chiffres ne concemant “que les déploiements et non les raccordements finaux”,
le financement du plan “France trés haut débit" devrait se révéler beaucoup plus
colteux que prévu pour le gouvernement. Alors que son colt avait été évalué a
20 milliards d'euros en 2013, la Cour des comptes estime “qu’un montant de
34,9 milliards d’euros est plus proche de la réalité”, dont 24 milliards d’euros pour les
seules zones d'initiative publique.



Non pris en compte par le gouvernement, le colit de raccordement final impliquerait
4,5 milliards d'euros supplémentaires et celui des travaux complémentaires, qui
s'étendront au de-dela de 2022, environ 10,4 milliards d'euros. De nombreux
schémas directeurs territoriaux d'aménagement numérique ont, en effet, adopté des
échéances pouvant aller jusqu'a 2030.

Pilotage “déficient”

Autre sujet pointeé du doigt par la Cour des comptes : le pilotage “déficient” au niveau
national des réseaux de trés haut débit. Jusqu'en 2013 et le lancement du plan
“France tres haut débit”, celui-ci souffrait d'un “éparpiflement des moyens”, jugent les
magistrats.

En I'absence d'une administration unique “clairement désignée”, la gouvernance était
ainsi partagee entre le commissariat général a l'investissement placé auprés du
Premier ministre, la Caisse des dépdts et consignations et les ministéres chargés du
Numeérique, de I'Intérieur ou encore de I'Economie. A ces structures, s'ajoutait
également l'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes
(Arcep).

Concertation laborieuse

Cet “éclatement” avait méme poussé la Cour des comptes a recommander la
création d'une structure nationale de pilotage, dans un référé de février 2013. Une
préconisation qui avait trouvé sa traduction au sein de la Mission trés haut débit cette
méme annee.

Mais ‘il subsiste des déficiences en termes de sélection et de suivi des projets,
d’accompagnement des collectivités territoriales et de contréle interne”, précise le
rapport. De plus, la concertation avec les acteurs publics locaux, assurée notamment
par le comité national de concertation France trés haut débit est jugée ‘faborieuse”
par la Rue Cambon. Et ce notamment “au travers d’'un processus trop long faisant
appel a des acteurs a la fois nationaux et locaux {comité national, préfet de région,
conseil regional)”.

Bastien Scordia
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Les référents déontologues pourront
étre choisis parmi les trois
catégories de fonctionnaires

Les référents déontologues pourront étre choisis parmi les agents de toutes
les catégories de la fonction publique et non dans la seule catégorie A, a
decidé le Conseil commun de la fonction publique le 31 janvier. Les
employeurs publics et les organisations syndicales débattaient d’un projet de
décret précisant les modalités de désignation a cette fonction, créée par la loi
de 2016 relative a la déontologie des fonctionnaires.

Les réferents déontologues, institués par la loi du 20 avril 2016 relative a la
deontologie des fonctionnaires, ne seront pas exclusivement choisis parmi les
fonctionnaires de catégorie A. Un projet de décret adopté en assemblée pléniére du
Conseil commun de la fonction publique, mardi 31 janvier, prévoit, en effet, d’élargir
cette désignation aux agents issus des catégories B et C.

Comme le précise la loi, ces référents sont chargés d'apporter aux agents qui le
souhaitent ‘“fout conseil utile au respect des obligations et des principes
déontologiques dans la fonction publique”.

Ouverture

L.a version initiale de ce texte, précisant les modalités et les critéres de désignation
des référents, était pourtant tout autre [cliquez ici pour consulter notre article sur le
sujet : “Le profil des référents déontologues précisé dans un décret’].

Afin d'apporter des garanties aux agents “sur /a qualité et /a fiabilité des conseils
apportés”, comme le précisait le rapport de présentation du ministére de la Fonction
publique, le projet de décret stipulait que le choix des référents déontologues ne se
ferait que parmi les magistrats et fonctionnaires de catégorie A ou assimilés, en
activité ou retraités, ou encore parmi les agents contractuels de catégorie A.

Cette mesure avait notamment regu la désapprobation de la FA-FP et de son
président, Bruno Collignon, porteur in fine — avec I'Unsa — de 'amendement visant a
élargir le recrutement aux trois catégories de fonctionnaires. Le syndicaliste regrette
néanmoins que la désignation puisse toujours se faire parmi les contractuels et ne
fasse pas, en amont, I'objet d'une concertation au sein des comités techniques des
administrations.



Référents missionnés

Le projet de décret ouvre également la possibilité de confier & une formation
collégiale cette fonction de référent déontologue, celle-ci pouvant “comprendre des
personnalités qualifiées extérieures & I'administration concernée ou & la fonction
publique” et devra adopter un réglement intérieur précisant son organisation et son
fonctionnement.

Pour les référents qu'ils désignent, les chefs de service au sein de la fonction
publique d’Etat, lautorité territoriale pour la fonction publique territoriale ou les
directeurs d'établissement de santé pour la fonction publique hospitaliére devront
adresser une lettre de mission. Cette derniére précisera notamment “les spécificités
de son service” et ‘les risques déontologiques qui lui sont associés”. Si des faits
qualifiés de “conflits d'intéréts” sont signalés a ces référents, ceux-ci doivent apporter
aux fonctionnaires concernés tout conseil de nature 4 faire cesser le litige.

Bastien Scordia
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Les dépenses sociales des départements
continuent d’augmenter

En 2015, les dépenses totales nettes d’aide sociale des conseils
départementaux se sont élevées a 36,1 milliards d’euros, soit une
hausse de 2 % en euros constants par rapport a 2014 et de 11 %
depuis 2011.

Alors que les départements trés impliqués dans le champ social affichent
regulierement leurs craintes quant a leur modéle financier, une étude de
la direction de I'animation de la recherche, des études et des statistiques
(Dares) du ministere du Travail montre que leurs dépenses en la matiére
continuent d’augmenter.

Pour rappel, les départements financent notamment 4 types d’aide : les
allocations du revenu de solidarité active (RSA) socle et du RSA socle
majore, l'aide sociale a I'enfance (ASE), I'aide sociale aux personnes
handicapées et l'aide sociale aux personnes agées. En 2015, les
dépenses totales nettes d'aide sociale des conseils départementaux
s'élevaient a 36,1 milliards d’euros, soit une hausse de 2 % en euros
constants par rapport 8 2014 et de 11 % depuis 2011, selon la Dares.

Les dépenses nettes des conseils départementaux atteignent cette
année-la plus de 33 milliards d'euros pour les 4 grandes catégories
d’aide sociale, hors services communs, autres interventions sociales et
frais de personnel, soit une progression de 3 % en euros constant. 34 %
de ces dépenses sont consacrées a [linsertion, c'est-a-dire aux
allocations liees au RSA.

7,3 milliards d’euros de dépenses pour les handicapés

‘Au total, l'aide sociale liée au volet minimum social du RSA et a
linsertion contribue en 2015 a pres de deux tiers de la croissance des
dépenses brutes totales d’aide sociale”, note la Dares. Les dépenses
nettes consacrées a |'aide sociale a I'enfance (ASE) se montent, elles, a
7,5 milliards d’euros en 2015, un chiffre en hausse de 2 % par rapport &
I'année précédente.

Au sein de cetie catégorie, les dépenses de placement continuent de
progresser (+4 % en euros constants), tandis que celles des actions
éducatives, des allocations et de la prévention spécialisée sont stables,
analyse l'étude. Les dépenses nettes destinées aux personnes
handicapées (prestation de compensation du handicap) s'élévent, elles,
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a 7,3 milliards d'euros, dont 70 % vont en direction de I'accueil hors du
domicile.

Autre enseignement de I'étude, les dépenses brutes pour laide a
domicile des personnes agees diminuent de 1 % en un an et de 5 % au
cours des cing derniéres années. En 2015, 750 000 personnes ont pergu
I'allocation pour les personnes agées a domicile (APA), soit 1 % de plus
qu’en 2014.

Pierre Laberrondo



Acteurs Publics

Exclusif : la stratégie RH de I’Etat
pour les trois années a venir

o Accompagnement des réformes, professionnalisation des pratiques managériales,
déconcentration des actes de gestion ou modernisation du dialogue social : les axes
majeurs de la stratégie interministérielle en matiére de ressources humaines, qu’'Acteurs
publics s’est procurée, seront présentés aux syndicats lundi 30 janvier.

Les contours de la stratégie interministérielle de ressources humaines de I'Etat sont posés.
Dans un document préparatoire qui sera soumis aux organisations syndicales en Conseil
supérieur de la fonction publique d'Etat lundi 30 janvier, et qu'Acteurs publics s'est procuré,
la direction générale de 'administration et de la fonction publique (DGAFP) fixe les priorités
stratégiques de I'Etat employeur en matiére de ressources humaines pour les années 2017 a
2019 et reprend en grande partie les lignes directrices des projets menés depuis le début du
quinquennat,

La présentation de ce document s'inscrit dans la droite ligne du décret du 22 décembre 2016
qui confiait 4 la DGAFP le role de “DRH de I'Etat” et définissait le cadre juridique de la
stratégie de ressources humaines pour les administrations et établissements publics de
I'Etat.

Travaillée sur proposition du ministére de la Fonction publique et en collaboration avec les
directeurs des ressources humaines des ministéres, celte stratégie a vocation & étre
déclinée au sein de chaque ministére. Tour d'horizon des propositions venant dessiner les
contours de la nouvelle politique RH de I'Etat pour les trois années a venir.

Anticiper et accompagner les réformes. Mise en place du plan “Préfecture nouvelle
generation” du ministére de l'Intérieur, élaboration de celui du ministére des Affaires
étrangéres relatif a une diplomatie globale pour le XXi® siécle... La DGAFP entend de
nouveau mobifiser “des agents chargés d'accompagner les ministéres sur le plan
méthodologique”. “Seule cetfe anticipation doit permelire aux ressources humaines de ne
pas élre une variable comme une autre de la réforme, mais bien un élément majeur du
succes d'une réforme’, soulignent les services du ministére de la Fonction publique.

Professionnaliser les pratiques managériales. Dans le cadre de la stratégie
interministérielie RH, la DGAFP souhaite rendre obligatoire une formation au management
pour tous les primo-encadrants, & savoir ceux qui sont nommés pour la premiére fois a des
postes d'encadrement, “sauf lorsque la formation initiale a permis d'acquérir I'ensemble des
compétences nécessaires”. Concernant 'ensemble des encadrants de catégorie A, la
stratégie interministérielle a pour ambition que tout manager consacre chaque année
deux jours de sa formation continue aux pratiques managériales.
Les carrieres restant “frop ministérielles, spécialisées el concentrées dans un méme univers



administratif pour que I'Etat bénéficie collectivernent du brassage d'expériences”, la DGAFP
souhaite ainsi étendre les revues de cadres a tous les encadrants de catégorie A.

Déconcentration de la gestion des ressources humaines. Le projet de stratégie présenté
aux syndicats appelle & une véritable déclinaison de la politique RH de PEtat au sein des
régions et ce dans ‘f'opportunité de renforcer I'efficacité des politiqgues RH locales et de
mieux les adapter aux contextes territoriaux”. Induite par la réforme de la carte des régions,
la mise en cohérence de certains aspects des politiques de ressources des services
déconcentrés “doift] éfre poursuivfie]”, souligne la DGAFP, qui prend pour exemple la
déconcentration de la procédure d'instruction des actes de gestion RH. Des
expérimentations de mutualisation ou d'organisation coopérative devraient ainsi étre
conduites en matiere de formation, de gestion prévisionnelle des effectifs ou encore
d'organisation du travail. Parmi les leviers “stratégiques”, les représentants du ministére de la
Fonction publique appellent également & la création d'un réseau collaboratif des acteurs de
la filiere RH pour les conseillers des plates-forme ressources humaines (PFRH), placés
auprés des secretaires généraux pour les affaires régionales. Ceux-ci seront “mis a
contribution sur I'élaboration des nouvelles actions de politique de ressources humaines” a
meitre en place au niveau territorial.

Relever le “défi” du recrutement. L'Etat renouvelant entre 1,5 et 3 % de son effectif total
chaque année et les ministéres plaidant “pour une approche intégrée” de la gestion
prévisionnelle des effectifs, emplois et compétences (GPEC), la DGAFP appelle a renforcer
les démarches de coopération au niveau interministériel. Sur ce point, il est ainsi décidé de
mettre en ceuvre un plan d'action interministériel pour recruter et fidéliser les compétences
stratégiques, rares ou en tension, telles que la médecine de prévention.
L'elargissement des viviers de recrutement via le développement des classes préparatoires
integrées, le prérecrutement sur contrats ou encore le troisiéme concours est également
préconisé par la DRH de I'Etat. L'occasion pour le ministére de {a Fonction publique de
décliner concrétement les dispositions prévues dans la loi relative & V'égalité et & la
citoyenneté, adoptée par le Parlement et approuvée par le Conseil constitutionnel jeudi
26 janvier. Celle-ci prévoit notamment de proposer aux jeunes demandeurs d’emploi et a
ceux de longue durée un contrat & durée déterminée dans un service en vue de leur
permettre de préparer des concours administratifs.

Modernisation du dialogue social. Qu'il s'agisse des débats sur I'égalité professionnelle
entre les hommes et les femmes ou du protocole relatif aux parcours professionnels,
carrieres et rémunérations (PPCR), ‘Je dialogue social a prouvé sa capacité & définir les
grands équilibres’, souligne la DGAFP.-Mais “/f est possible de progresser & moyen terme”,
ajoute-t-elle. Est ainsi proposée I'expérimentation de modalités de travail plus collaboratives
avec les organisations syndicales, de mieux articuler les agendas sociaux interfonctions
publiques ou encore de former les cadres de I'Etat & la pratique du dialogue social et a fa
negociation. Le recours au vote électronique pour les élections professionnelles de 2018 est
également encouragé. Le document propose d'engager une réflexion sur la simpiification et
la dématérialisation de l'organisation des commissions administratives paritaires (CAP) de
mobilité, et sur la convergence des calendriers de gestion entre ministéres.



Rendre plus efficaces les méthodes de travail. Outre le développement
d’'experimentations innovantes en matiére d'organisation du travail, la DGAFP souhaite que
PEtat employeur intégre dans sa gestion le “droit & la déconnexion”, c'est-a-dire la possibilité
pour les agents de ne plus consulter leurs mails en dehors de leurs heures de travail.
“L’'ensemble des ministéres est favorable & la mesure et en fera un objet de dialogue social’,
précise le document. A 'ordre du jour également, la mise en place d'un plan interministériel
de lutte contre la pénurie de médecins de prévention ou encore l'intégration de modules de
sensibilisation & la prévention des risques psycho-sociaux dans ia formation des encadrants.

Simplification et transition numérique. Comme le souligne la DGAFP, “'ensemble des
responsables des ressources humaines ont insisté sur [Popportunité dun plan de
simplification combinant des actions portant sur 'évolution des modes d'élaboration des
normes et leur prise en compte dans les systemes d’information des ressources humaines
(SIRH)". Pour y parvenir, la DGAFP recommande donc d'élaborer un plan pluriannuel de
simplification de la réglementation des pratiques RH, en analysant notamment I'impact de la
norme reglementaire sur les processus de gestion, a savoir “le colt administratif de la
norme’. La modernisation des SIRH, par leur convergence et leur interopérabilité, constitue
également “un enjeu pour I'amélioration du pilotage des ressources humaines”, précise la
DGAFP.

Bastien Scordia



Acteurs Publics

40 millions d’euros de crédits
dégelés pour la justice

Le déblocage anticipé de cette somme permettra aux juridictions de “bénéficier
sans tarder de 'augmentation de 10 % des crédits de fonctionnement des
services judiciaires et de 28 % de leurs crédits immobiliers obtenus en loi de
finances 2017”, a annoncé le garde des Sceaux, Jean-Jacques Urvoas. Une
décision qui intervient alors que la grogne monte dans les juridictions autour
du manque de moyens.

Le garde des Sceaux, Jean-Jacques Urvoas, s'est réjoui, le 26 janvier dans un
communigué, du dége! de 40,5 millions d'euros pour la justice, soit la “fotalité des
crédits de fonctionnement et d'investissement des juridictions” pour 2017. Ce dégel
va permettre, précise-t-il, ‘d'engager sans attendre” des dépenses dans les
tribunaux, ici pour réparer un escalier, |2 pour s'occuper du plafond qui s'écroule ou
remplacer une photocopieuse défaillante, a développé le ministre lors de ses voeux a
la presse ou devant les avocats, mercredi et jeudi.

Ces crédits “avaient été immobilisés, « gelés », comme pour l'ensemble des
ministeres, afin de constituer une réserve de précaution et permelire au
gouvernement de faire face aux aléas de la gestion 2017, rappelle le ministre dans
son communique. Ces crédits ne sont généralement pas dégelés avant la fin de
l'année, [et peuvent méme étre] annulés.” Ce dégel anticipé, “encore plus tot qu'en
2016 puisqu’il avait eu lieu en mai”, permettra aux juridictions de “bénéficier sans
farder de laugmentation de 10% des crédits de fonctionnement des services
judiciaires et de 28 % de leurs crédits immobiliers obtenus en loi de finances 2017".

“Combat pour les moyens”

Lors de ses vasux mercredi 25 janvier, le ministre a vanté son budget en hausse, de
prés de 7 milliards d'euros, et la formation de nombreux nouveaux magistrats méme
s'il manque encore “474 postes de magistrats et 800 de greffiers” dans les
juridictions, comme il I'a concédé jeudi dans un entretien au Progrés de Lyon.

Alors que les audiences solennelles de rentrée ont donné lieu a des critiques sévéres
de la part des présidents de tribunal et des procureurs, sur les trop nombreuses
vacances de postes et des conditions de travail parfois indignes, le ministre a affirmé
avoir fait “du combat pour les moyens l'unique obsession” de son mandat. Il a
souligné la diversité des situations et relevé les efforts engagés pour redresser les
comptes des juridictions : “A la cour d’appel de Rennes, nous avons débuté I'année
2016 avec 5 millions d'euros de delte en frais de justice, nous débutons 2017 avec
800 000 euros de dette seulement. A Colmar, nous sommes passés de 3 millions
d'euros de dettes a 430 000 euros de deltes.”

Pierre Laberrondo avec AFP



Acteurs Publics

Anne-Marie Idrac : “Les logiques de corps
et d’avancement empéchent de placer les
bonnes personnes a la bonne place”

L'ancienne secrétaire d’Etat aux Transports et ancienne présidente
de la RATP et de la SNCF, est I'auteure de la note “Réformer le
réformateur, quels talents pour la haute fonction
publique ?” publiée par I'Institut de I'entreprise.

Pourquoi est-il aujourd’hui nécessaire de réformer la gestion des talents dans
la haute fonction publique ?

Diriger une administration est beaucoup plus difficile que piloter une entreprise privée
tant le champ des contraintes est plus fort. Cela suppose de placer aux postes a
responsabilités des managers aguerris, formés et accompagnés, ce qui reste
malheureusement insuffisant dans la haute administration. La note de I'Institut de
I'entreprise, qui aurait pu s'appeler "“Quel management des managers ?”, décrit une
vision cible, avec quatre capacités clés : les patrons d'administration doivent d’abord
comprendre leur environnement a 360 degrés pour mesurer stratégiquement les
problemes auxquels ils sont confrontés ; ensuite proposer et élaborer des politiques
publiques, sans négliger leurs critéres de succés ; puis les mettre en ceuvre dans
toutes leurs dimensions : manager les équipes, les budgets, les process et la
communication ; enfin, rendre compte. C'est cette vision exigeante, avec les
complements des compétences techniques, qui inspire dans notre note les
propositions en termes de recrutement, de formation, etc. Je précise que cette étude
sur le management des talents est indissociable de I'autre note de I'institut de
I'entreprise pilotée par Augustin de Romanet, “Restaurer la responsabilité des
décideurs publics”. Les décideurs en responsabilités ministérielles sont, faut-il le
rappeler, les patrons de leurs administrations, et a ce titre les managers de leurs
equipes de direction.

Vous mettez Paccent sur la nécessité de professionnaliser le recrutement des
hauts fonctionnaires. Certaines avancées, comme !'instauration de comités
d’audition de 3 candidats ou le développement de viviers de talents, ne sont-
elles pas a saluer ?

Nous constatons en effet des évolutions positives, mais qui doivent encore étre
largement intensifiées. Le recrutement est le b.a.-ba de toute politique des
ressources humaines au sein de la sphére privée. C’est d'ailleurs un business
considérable pour les chasseurs de tétes ! Nous n'en sommes qu’au balbutiement
dans le secteur public. Les logiques de corps, de cohortes et d'avancements
empéchent trop souvent de placer la bonne personne a la bonne place. Constituer un
vivier de plusieurs centaines de personnes est une étape trés prometteuse pour

1



construire dans le temps I'accompagnement nécessaire de ces futurs dirigeants de
haut niveau en conseils, orientation, coaching, formation... Par ailleurs, je crois
beaucoup a I'exemplarité pour dépasser les seuls critéres de corps, de concours,
d'écoles : a chaque fois que sont nommeés sur les postes a responsabilités des
femmes ou des hommes “différents”, c'est-a-dire n’appartenant pas I'administration
en question ou au corps dont sont traditionnellement issues les personnes sollicitées,
c'est un grand bond en avant. La mise en ceuvre d'une politique publique ne reléve
pas seulement de I'application de tel paragraphe de telle circulaire ; il faut dépasser
des compétences purement techniques pour aller chercher des talents managériaux.

Comment mieux prendre en compte, justement, les parcours différents ?

Cela passe par la valorisation des compétences, qui n'existe quasiment pas dans la
haute fonction publique. Et je ne parle pas seulement du privé : une mission exercée
par un haut fonctionnaire a la Commission européenne & Bruxelles (ce qui est
d'autant plus important que nous y sommes en perte d'influence...) n'est
malheureusement pas un plus dans sa carriére. |l s’est, d’'une certaine maniére, mis
en “stand-by”, son retour n'est pas prévu... Ce qu'on appelle la valorisation des
acquis de I'expérience (VAE) doit permettre une mise en valeur des parcours de
traverse & haute valeur ajoutée, qui peuvent apporter beaucoup a I'administration.
l.es jurys composés de personnes venues d’horizons différents sont ainsi une bonne
initiative dans le sens de I'ouverture des esprits. Cela va d'ailleurs de pair avec
I'évolution des services publics. Si I'on veut instaurer réellement des services
diversifiés dans leurs modes de délivrance, adaptés aux particularités des territoires
et personnalisés selon les différents publics auxquels ils s'adressent, alors il faut
dans le méme mouvement travailler & une personnalisation des recrutements, des
parcours et du management.

Votre note propose de développer le principe de “plasticité” des postes, c¢'est-
a-dire d’adapter leurs contours en fonction de la personnalité et du parcours
de la personne recrutée, puis de son évolution au sein de Padministration. Ce
n’est pas dans la culture du secteur public...

En effet, la fonction publique n'est guére habituée & ce discours, méme si dans les
faits il se verifie : un méme poste n'aura pas la méme envergure selon qu'il est
assume par quelqu'un de trés talentueux capable d’innover et d'étre force de
mouvement ou par quelqu’un de simplement « normal », respectueux des seules
procédures. Le rayonnement n'est pas question de statuts mais de personnalités, de
profils, qui doivent étre repérés et mis en avant. Par ailleurs, il devrait &tre évident
que les choix a opérer doivent étre fondés sur le projet de politique publique sous-
jacent : certaines situations méritent des profils imaginatifs qui font bouger les lignes, d'autres moins.



“Manager les managers, c’est leur donner des
marges de manceuvre.”

Pour repérer les talents, faut-il professionnaliser la fonction RH et davantage
associer aux décisions stratégiques les gestionnaires des ressources
humaines ?

La fonction RH se professionnalise ; le plus important est qu'elle contribue a animer
la discussion sur le “comment faire" et le “comment mettre en csuvre” les politiques
publiques, enjeu majeur pour restaurer la confiance alors que tant de promesses
sont insuffisamment tenues. Elle aide notamment a identifier celles et ceux qui sont
capables d'incarner et de concrétiser ces politiques vis-a-vis des collaborateurs et de
I'extérieur. J'observe des avancées, comme la transformation de la direction
générale de I'administration et de la fonction publique (DGAFP) en véritable DRH de
IEtat. Au-dela de la “GRH" en lettres majuscules, la gestion des ressources
humaines de maniére concréte et quotidienne reste essentielle. Un manager public
chargée de faire evoluer ses structures et de réduire ses effectifs ne peut pas réussir
sa mission si les leviers manageériaux sont détenus ailleurs, au niveau central, et s'il
ne peut pas s'extraire de régles statutaires totalement figées. Si j'ai pu mener a bien
certaines réformes d'envergure lorsque je dirigeais la SNCF et la RATP, c'est parce
que les managers de proximité ont pu bénéficier d’'une certaine autonomie
décentralisée, bien évidemment dans le cadre d'un socle commun. Les managers en
premiere ligne doivent pouvoir intervenir, par exemple, en matiére de formation, de
primes ou de changement d'affectation, bref, avoir les moyens d'agir en managers.
Pour moi, “manager les managers”, c'est leur donner des marges de manceuvre.

En matiére de diversité des parcours, comment mieux prendre en compte les
expériences venues du privé ?

Au-dela de la valorisation de I'expérience, les questions de déontologie méritent
d’étre plus finement appréhendées. Il existe une espéce de triangle : nous avons
besoin de personnes compétentes, donc maitrisant les problématiques d’un secteur
donné ; or certaines de ces personnes pourraient utilement étre recrutées en dehors
de la sphére publique ; pour cela, elles doivent échapper a tout conflit d'intéréts.
C'est un triangle qui, pour le moment, ressemble a celui des Bermudes. Et c'est la
méme chose dans I'autre sens : il est regrettable que certains hauts fonctionnaires
ne puissent faire des allers-retours avec le privé qui pourraient étre bénéfiques aux
deux univers. Nous proposons donc de réfléchir a une charte de déontologie.
Concernant le volet rémunération, il parait difficile de rétribuer un directeur venu du
haut niveau du privé sur ses émoluments antérieurs. Mais sirement pourrait-on
davantage prendre en compte le volet de la performance individuelle via une
remunération au merite plus conséquente.



De maniére plus générale, quel regard portez-vous aujourd’hui sur la haute
fonction publique ?

Lorsque j'avais, 'année derniere, travaillé pour Thierry Mandon falors secrétaire
d’Etat & la Réforme de I'Etat et a la Simplification, ndir] sur le rapport de France
Stratégie “Quelle action publique pour demain ?”, j'avais été frappée par le désarroi
de certains hauts fonctionnaires face a des injonctions contradictoires. Je ressens
une énorme capacité d'engagement de leur part et en méme temps, chez eux, le
sentiment d'étre des Gulliver privés de la moindre marge de manceuvre. lls sont
partants pour mettre en ceuvre véritablement les réformes, pour moderniser et
redonner tout son éclat au service public. Mais a condition qu'il leur soit fait
davantage confiance et qu'ils soient mis en situation de responsabilité. La confiance
et la responsabilisation sont des ingrédients essentiels & mettre dans le moteur.

L’avenir de la fonction publique semble étre I’'un des enjeux centraux de la
campagne présidentielle qui s’ouvre. Est-ce I'occasion de poser la question de
la gestion des talents et du management de la réforme dans le secteur public ?
Espérons que la réforme de I'Etat et des services publics sera véritablement
abordée. Les politiques publiques méritent d'étre évaluées et potentiellement
révisées en profondeur. Les révisions des politiques publiques supposent de
travailler d’abord sur les missions, puis sur les structures, les financements, les
questions de management et enfin, les effectifs. Il faut accepter des dépenses
intermédiaires comme a chaque fois que des restructurations sont opérées. Et puis il
faut une méthode : les expérimentations fondées sur l'initiative sont trés nombreuses
dans le secteur public, et ¢'est heureux ; mais elles ne sont pas suffisamment
installées dans la durée et surtout peinent a se diffuser largement, ce qui finit par étre
couteux. Par ailleurs le cadre évolue, particulierement sous la pression des
nouvelles technologies. Le numérique percute le management traditionnel, les
décideurs publics doivent le prendre en compte en travaillant de maniére plus
transverse et plus interactive. Pour résumer, les défis de réforme du management
public sont immenses mais I'"envie" interne et externe est la. Réformer le réformateur
suppose de travailler autrement, de libérer les énergies, de faire confiance aux
managers et d'accompagner les talents. Les bases de ce mouvement réformateur
sont posées. |l est urgent de lI'accélérer.

Propos recueillis par Sylvain Henry



Acteurs Publics du 30/01/2017

Exclusif : la Rue Cambon pointe
une gestion dispersée et cotliteuse des
impots locaux a Bercy

Le pilotage, le contrdle interne et le suivi de la gestion de la fiscalité directe
locale au sein de la direction générale des finances publiques et de ses
antennes départementales doivent étre renforcés, juge la Cour des comptes
dans un rapport qu'elle présentera aux députés mercredi 1% février et
qu’Acteurs publics a consulté. L’'organisation y est “dispersée”, jugent les
magistrats de la Rue Cambon.

“Organisation dispersée”, “contréle interne et mesure de la performance lacunaires”
la gestion de la fiscalité directe locale par la direction générale des finances
publiques (DGFIP) — au niveau central comme au sein des services départementaux
— patit de nombreuses faiblesses. C'est le constat dressé par la Cour des comptes
dans un rapport qu'Acteurs publics s'est procuré et qui sera présenté a la
commission des finances de 'Assemblée nationale mercredi 1% février.

De la gestion de la taxe fonciére a celle de la taxe d'habitation, en passant par la
cotisation fonciére des entreprises et la contribution sur la valeur ajoutée des
entreprises, ‘/l n'existe aucune entité fonctionnelle au sein de la DGFIP qui ait une
vue geénérale et continue sur la fiscalité directe locale sous tous ses aspects, ce qui
ne facilite pas le dialogue d'ensemble”, soulignent les magistrats de la Rue Cambon
dans leur rapport. Ces deniers appelant pour l'occasion & ‘“renforcer les outils de
pilotage, de contréle interne et de suivi” au sein de I'administration.

Une organisation “dispersée”

L'organigramme des services de I'administration centrale traitant de la fiscalité
directe locale est, en effet, un véritable millefeuille. Le service de la gestion fiscale
est chargé d'élaborer les normes législatives et réglementaires régissant la fiscalité
directe locale, celui des collectivités locales traite des questions relatives aux
structures territoriales (gestion comptable, conseils...) mais aussi celles du secteur
public hospitalier et enfin le service juridique de la fiscalité est consacré & la gestion
du contentieux.

Seule une instance est transversale, précise la Cour des comptes dans son rapport,
a savoir la Mission risque et audit, placée auprés du directeur général des finances
publiques et réalisant ‘périodiquement” des enquétes sur la gestion de la fiscalité
directe locale.

Encadrement “limité” au niveau déconcentré

L'encadrement de l'action des services déconcentrés, & savoir les directions
departementales des finances publiques (DDFIP), est également jugé “imité” par les
magistrats de la Cour des comptes. Trois notes de cadrage et d'analyse des
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évolutions touchant la gestion et le recouvrement des imp6ts directs locaux sont ainsi
adressees chaque année aux services départementaux, mais “/ n'y a guére de flux
d’informations remontant”, précise le rapport.

L'administration centrale a par exemple adressé aux DDFIP, en 2012, une note-
cadre pour préciser la méthodologie et notamment le partage des tdches entre
services et collectivités “mais ces actions ne font I'objet d’aucun suivi centralisé”,
relevent les magistrats financiers. ‘! n'existe aucun bilan chiffré ni qualitatif, précise
la Cour des comptes. Le sentiment qui prévaut est [que] lorsque [ces] actions sont
entreprises elles sont bien conduites, ce qui n'empéche pas qu'elles aient en général
une portée limitée”.

L'occasion également pour la Cour des comptes de pointer un contrdle interne
“limité” — les DDFIP ne faisant pas de rapport d'activité a fortiori sur la fiscalité directe
locale — et une mesure de la performance “acunaire”. “Les documents budgétaires
comportent peu d'éléments spécifiques permettant d'appréhender I'efficacité de la
DGFIP en matiere de perception des impéts directs locaux”, précise le rapport.

Un colit de gestion “élevé”

A en croire la Cour des comptes, la gestion de la fiscalité directe locale codterait, en
2015, plus de 2 milliards d'euros, dont 566 millions pour la gestion de la taxe
d'habitation et 456 pour celle de la taxe fonciére. Cette gestion absorberait ainsi plus
du quart du total des dépenses de la direction générale des finances publiques
(DGFIP), a savoir 8,27 milliards d'euros pour cette méme année.
Cette part des moyens est “élevée au regard des sommes pergues”, souligne la Cour
des comptes. En 2015, les recettes encaissées au titre de la fiscalité directe locale
n‘ont ainsi constitué que 15 % du total des recettes encaissées par la DGFIP, soit
85,1 milliards d'euros pour des recettes totales estimées a prés de 578 milliards
d’euros.

Bastien Scordia
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La discussion de la proposition de loi tendant
a_renforcer l'efficacité de la justice pénale
commence aujourd’hui au Sénat

Le Sénat discutera & partir d'aujourd'hui la proposition de loi (LR) tendant & renforcer !'efficacité de
la justice pénale, adoptée mercredi dernier en commission des Lois aprés avoir été en grande partie
réécrite par son rapporteur, le sénateur (ratt. LR) du Cher Francois PILLET.

Initialement composé de 32 articles, ce texte reprend les nombreuses propositions faites en
matiére de justice par I'opposition depuis le début du quinquennat. "Dénongant I'érosion de
la crédibilité de la justice pénale dans I'esprit de nos concitoyens, sa lenteur et son laxisme,
et considérant qu'il y a urgence 2 offrir des gages "d'aggiornamento” du fonctionnement de
notre appareil répressif, & chacun des maillons de la chaine pénale”, ses auteurs, le sénateur
du_Rhéne Frangois-No&l BUFFET et le président du groupe LR Bruno RETAILLEAU,
"souhaitent renforcer I'efficacité de la justice pénale & travers six axes", correspondant
chacun & un chapitre,

Le chapitre ler vise ainsi a renforcer la crédibifité des alternatives aux poursuites, via trois
mesures : la mise en ceuvre des rappels 2 la loi par un magistrat du ministére public ou un de ses
délégués dans une enceinte judiciaire ou une maison de justice plutét que par un officier de police
judiciaire ; la suppression de la possibilité d'un classement sans suite par le ministére public en cas
d'échec d'une mesure alternative aux poursuites, d'une mesure de transaction pénale ou d'une
mesure de composition pénale en automatisant {'engagement des poursuites ; I'inscription_au
bulletin n°1_du casier judiciaire des mesures alternatives aux poursuites et des mesures de
transaction pénale, pour une durée de trois ans afin de renforcer I'information des parquets sur les
antécédents des auteurs d'infractions dont ils ont 3 connaitre.

M. PILLET a supprimé les deux premiéres mesures, les jugeant contre-productives, et reformulé la
troisieme afin de préciser que seront inscrites au bureau d'ordre national automatisé des
procédures judiciaires les mesures alternatives aux poursuites.

Le second chapitre tend a renforcer I'efficacité des poursuites au travers de quatre madifications :
la création d'un régime d'enguéte préliminaire ou de flagrance dans lequel le procureur, a
I'expiration du délai légal de garde & vue, pourra solliciter du juge des libertés et de la détention
(LD) le placement en détention provisoire ou sous contrdle judiciaire de la personne suspectée ;
I'élargissement du champ d'application du référé détention au cas ow le juge d'instruction ou le
juge des libertés et de la détention refusera de placer en détention proviscire une personne mise en
examen ou de le maintenir en détention provisoire en fin d'instruction ; l'extension du champ de
I'amende forfaitaire aux délits punis d'une peine d’emprisonnement inférieur ou égal 4 un an, 3
I'exception des délits contre les personnes, dés lors que le mis en cause reconnaitra les faits qui lui
sont reprochés et que la victime aura éié intégralement désintéressée ; |'extension aux interprétes et
traducteurs des dispositions relatives  la protection des témoins.
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Sur ce sujet, M. PILLET a contesté |a faisabilité de la premiére modification {égislation qui "dépasse
le cadre d'une proposition de loi" et "exige au préalable une réforme du statut du parquet”. En
revanche, il apparait possible d'assouplir les saisines actuelles du juge des liberiés et de la
détention par le procureur de la République aux fins de détention provisoire. Ainsi, par voie
d'amendement, il a réécrit |'article 4 pour allonger dans certains cas de trois & cing jours la durée
de la détention provisoire. S'agissant des deux articles suivants, le rapporteur a procédé i des mises
en cohérence, Puis, il a complété {'article 7 pour préciser le régime de protection des interprates.

Le troisitme chapitre "renforce le conlenu de la réponse pénale” : en rétablissant les peines
plancher pour les crimes et les délits punis d'une peine d'emprisonnement supérieure 4 5 ans ; en
réduisant les facultés d'aménagement ab initio de la peine d'emprisonnement ; en rétablissant le
principe de |a révocation automatique du sursis simple et son caractére intégral ; en modifiant les
régles de révocation du sursis avec mise 3 |'épreuve dans le sens de 'efficacité et de I'équilibre,
avec un alignement partiel sur le régime applicable au sursis simple ; en imposant & toute personne
entendue en audition libre ou sous le régime de la garde a vue, tout témain assisté, tout mis en
examen, tout accusé devant une cour d'assises, avisé du droit de se taire, de préter serment de dire
la vérité, sauf a se voir poursuivie pour déclaration mensongére ; en supprimant |'assimilation de
I'assignation a résidence sous surveillance électronique, A la détention provisoire ; en mettant en
cahérence les critéres de maintien en détention provisoire aprés cldture de I'instruction avec ceux
existant durant le temps de l'instruction ; en déchargeant le président de la cour d'assises du
résumé des éléments motivant |'acte d'accusation et en autorisant la remise aux assesseurs et aux
jurés, d'un extrait de la décision de renvoi comportant I'exposé des faits, les &léments & charge et a
décharge concernant |'accusé et l'indication précise de la nature de sa mise en accusation ; en
conférant aux enquéteurs, appelés a rendre compte de leurs investigations devant la cour d'assises,
le droit de s'aider de documents, au cours de leur déposition.

M. PILLET a retouché le caractére automatique de la révocation du sursis pour rétablir le droit
existant avant l'entrée en vigueur de la loi du 15 aodt 2014 relative  I'individualisation des peines
et renforgant I'efficacité des sanctions pénales. Il a ensuite réécrit la réforme du régime du sursis
avec mise a |'épreuve, notamment pour remplacer I'ajout au délai d'épreuve fixé par la juridiction
d'un second délai de cing ans, au cours duquel le sursis pourrait étre révoqué en cas de nouvelle
condamnation, par un allongement du délai maximal du délai d'épreuve au cours duquel le sursis
avec mise a |'épreuve peut étre révoqué (cing ans au lieu de trois, sept ans au lieu de cing en cas
de récidive légale, et dix ans au lieu de sept aprés une seconde récidive). Le sénateur du Cher a
également supprimé la prestation de serment de dire la vérité, contraire au droit 3 valeur
constitutionnelle de ne pas s'auto-incriminer. Il a purement supprimé |'assimilation de I'assignation
a résidence sous surveillance électronique, & Ja détention provisoire qui "pourrait étre jugée
contraire a la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I'homme". Concernant les cours
d'assisses, M. PILLET est revenu sur la substitution de la lecture d'extraits de la décision de renvoi a
la présentation par le président de la cour d'assises d'un résumé concis, tout en laissant 3 la libre
appréciation du président de la cour d'assises la possibilité de remettre aux assesseurs et aux jurés
d'une version papier du résumé concis.

En outre, le rapporteur a introduit un nouvel article permettant le jugement des accusés
majeurs des crimes de_meurtre_en bande organisée par la cour d'assises spécialement
composée de magistrats_professionnels, répondant ainsi 3 une demande formulée par le
procureur général prés la cour d'appel d'Aix-en-Provence Jean-Marie HUET (cf. BQ du
09/01/2017)

(gD,
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Quatrieme axe de cette proposition de loi, la restauration de 'effectivité de ["exécution de la
peine se décline dans neuf articles : I'article 17 restreint le champ de la confusion de peines en ne
permettant son prononcé que pour des infractions de méme nature; l'article 18 systématise
I'aggravation de la peine & raison de I'état de récidive légale ; I'article 19 institue dans chaque
tribunal de grande instance un tribunal de I'application des peines (TAP), compétent pour tout
aménagement de peine portant sur une peine privative de liberté restant 3 subir d'une durée
supérieure & 6 mois d'emprisonnement, alors que le juge d'application des peines pourra seul y
procéder dans les autres cas ; I'article 20 refond le régime des réductions de peines pour les
corréler aux mérites du condamné, réduit la durée maximale de la réduction de peine a laquelle un
condamné en état de récidive peut annuellement prétendre, et subordonne l'octroi d'un
aménagement de peine & une demande motivée du condamné ; I'article 21 supprime la contrainte
pénale et la libération sous contrainte; l'article 22 réintroduit des délégués bénévoles 3 la
probation qui, pour les dossiers les moins lourds n'exigeant pas une professionnalisation
particuligre, viendront alléger la charge des agents des services pénitentiaires d'insertion et de
probation ; I'article 23 crée des centres de rétention_pénitentiaire 2 sécurité adaptée pour les
détenus qui, a raison de la bréve durée de leur peine ou de leur profil propre, présentent une faible
dangerosité et un risque d'évasion limité ; I'article 24 abaisse le seuil des peines aménageables 3 un
an pour les primo-condamnés et 4 six mois pour les récidivistes.

M. PILLET a réécrit l'article 18 “afin de le rendre conforme aux principes constitutionnels et
fondamentaux applicables en matiére de droit pénal”, il prévoit désormais que I'état de récidive
légale est relevé par le ministere public, sous réserve du principe d'opportunité des poursuites,
dans l'acte de poursuites et au stade du jugement, ainsi que, d'office, par la juridiction de
jugement, sauf en cas de décision spéciale et motivée de cette dernigre. A I'article 19, le rapporteur
a supprimé l'instauration d'un tribunal de |'application des peines, mesure qui "en |'absence de
réforme préalable de la carte des tribunaux de grande instance (...) aurait pour conséquence une
forte augmentation du nombre des tribunaux de I'application des peines (+355 %) et serait fort
cofiteuse pour les finances publiques". De plus, il clarifie la répartition des compétences entre le
juge de I'application des peines et le tribunal de I'application des peines, qui serait compétent
lorsque la peine prononcée serait supérieure 4 dix ans d'emprisonnement. Le sénateur du Cher a
encore rétabli la surveillance électronique de fin de peine (SEFIP), abrogée par |'article 46 de la loi
du 15 ao(it 2014 relative & I'individualisation des peines et renforcant I'efficacité des sanctions
pénales, tout en I'aménageant. Puis, le rapporteur a rectifié I'article 20, qui supprime les réductions
de peine automatiques, pour prévoir que le quantum des réductions de la peine peut étre fixé en
tenant compte de la participation du condamné & des activités culturelles, respecter le principe
d'individualisation de la peine, prévoir que seule une décision spécialement motivée du juge de
I'application des peines permet de déroger au principe d'interdiction des réductions de peine pour
certaines personnes condamnées, supprimer |'exigence de motivation des demandes des
condamnés. S'agissant des délégués bénévoles  la probation, M. PILLET a indiqué qu'ils "assistent
directement, non pas les juridictions de |'application des peines, mais les services pénitentiaires de
I'insertion et de la probation dans |'exercice de leurs missions”. Il a ensuite renvoyé au pouvoir
réglementaire la détermination des types d'élablissements pour peines, actuellement définis par
l'article D. 70 du code de procédure pénale (maisons centrales, centres de détention,
établissements pénitentiaires spécialisés pour mineurs, centres de semi-liberté et centres pour
peines aménagées), estimant que les centres de semi-liberté et les centres pour peines aménagées
pourraient utilement faire |'objet d'adaptation de la sécurité.

Cinquiéme axe de la proposition de loi, le renforcement de {a lutte contre le terrarisme se traduit
par l'augmentation du quantum des peines applicables aux crimes terroristes, I'extension de la
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notion d'intelligence avec une puissance étrangére pour y inclure l'intelligence avec une
organisation terroriste, la création d'un délit d'allégeance a une arganisation pronant la commission
d'actes portant atteinte & des_ressortissants francais ou aux intéréts fondamentaux de fa nation
francaise (plus large que celle des actuels délits de participation ou d'entente) et le rétablissement
du_critére du_trouble & I'ordre public comme motivation de la détention provisoire des délits
terroristes et des délits punis d'une peine supérieure ou égale 2 sept ans d'emprisonnement.

Le rapporteur du texte est revenu sur l'article 25 qui aggrave les peines de |'association de
malfaiteurs délictuelle en relation avec une entreprise terroriste en les portant de dix a vingt ans,
ainsi l'infraction deviendrait nécessairement un crime, sans possibilité de correctionnalisation. "Or
la criminalisation de l'association de malfaiteurs en relation avec une entreprise terroriste,
lorsqu'elle ne serait pas aggravée, aurait pour conséquence de faire basculer la totalité du
contentieux_terroriste, qu'il s'agisse indifféremment du terrorisme islamiste, corse, basque ou
anarchiste, dans le champ exclusif de la cour d'assises spécialement composée” et dong, sur le plan
pratique, a surcharger la cour d'assises spécialement composée de Paris.

En conséquence, M. PILLET a souhaité maintenir un fondement légal délictuel a V'association de
malfaiteurs en relation avec une entreprise terroriste, d'autant que le parquet de Paris considére
que, nul ne pouvant ignorer le but des organisations terroristes islamiques basées en Irak et en
Syrie, tout départ sur zone peut étre poursuivi sur le fondement de I'association criminelle de
malfaiteurs en relation avec une entreprise terroriste. La direction d'un tel groupe est punie de la
réclusion criminelle & perpétuité. Il a ensuite réécrit I'article 27 considérant que I'acte d'allégeance
d'un individu a un groupement terroriste est d'ores et déja réprimé sur le fondement de
I'association de malfaiteurs en relation avec une entreprise terroriste. Le rapporteur a préféré
compléter le délit d'entreprise individuelle terroriste, en étendant la liste des &léments matériels
possibles pour constituer un délit d'entreprise individuelle terroriste au fait de "faire I'apologie, par
des écrits ou des paroles, d'actes de terrorisme".

Enfin, le dernier chapitre tend & renforcer la protection des mineurs, 3 travers trois articles :
I'article 29 transforme le fait pour un majeur d'exercer sans violence, contrainte, menace ni
surprise une atteinte sexuelle sur la personne d'un mineur de quinze ans en une agression sexuelle
(au lieu d'une atteinte sexuelle) lorsque le mineur est 3gé de 10 ans ; I'article 30 allonge le délai de
mention au bulletin n°2 du casier judiciaire des condamnations assorties d'un sursis visant des
infractions d'atteinte a la personne d'un mineur ; |'article 31 ouvre & I'employeur I'accés au bulletin
n°2 du casier judiciaire des salariés ou bénévoles qu'il emploie, dés lors que I'activité qu'ils
exercent les met en contact avec des mineurs.

M. Frangois PILLET est encore une fois revenu sur l'article 29, estimant qu''une telle modification
apparait inutile" du fait de la jurisprudence établie depuis 2005 en la matiére, et "contre-
productive”. En conséquence, il se borne 2 clarifier 'article 222-22-1 du code pénal relatif & la
contrainte morale afin de ne plus exiger cumulativement une différence d'age et une autorité de fait
ou de droit. Puis, du fait des difficultés soulevées par I'article 31 au regard de la protection des
données & caractére personnel, le sénateur du Cher propose de n'autoriser la délivrance d'un
extrait de casier judiciaire qu'aux personnes morales de droit public et privé qui exercent, sous le
contrdle d'une administration, une activité professionnelle ou sociale impliquant un contact
régulier avec des mineurs, pour les seules nécessités de recrutement ou de gestion des parcours
professionnels et uniquement lorsque le bulletin ne porte la mention d'aucune condamnation.

En outre, le rapporteur du texte a supprimé |'ultime article de la proposition de loi qui tendait
a la gager en indiquant que "la perte éventuelle de recette pour I'Etat résultant de {a présente
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loi est compensée & due concurrence par la création d'une taxe additionnelle aux droits
mentionnés aux articles 575 et 575A du code général des impdts". Le texte "ne parait
entrainer aucune perte de recettes pour |'Etat”, a-t-il argué,

Seul autre amendement adopté en commission, celui du sénateur REICHARDT a pour premier
objet de prévoir qu'un non-lieu, une relaxe ou un acquittement prononcé "au bénéfice du doute” -
soit en |‘absence de charges suffisantes — ne puisse donner lieu & indemnisation, alors qu'un non-
lieu, une relaxe ou un acquittement prononcé "en raison de I'absence d'élément de culpabilité"
ouvrirait droit & indemnisation, et pour second objet d'infléchir la jurisprudence de la Cour de
cassation en prévoyant qu'aucune réparation n'est due avant l'aboutissement de la nouvelle
procédure,

Le groupe socialiste a déposé une motion tendant 3 opposer Ia question préalable sur ce
texte.
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Le Défenseur des droits Jacques TOUBON
émet un_avis au vitriol contre plusieurs
dispositions du projet de loi relatif a la
sécurité publique

Le Défenseur des droits Jacques TOUBON a livré lundi soir une violente charge contre le projet de
loi relatif & la sécurité publique, examiné hier soir et éventuellement aujourd'hui par la commission
des Lois de |'Assemblée nationale, aprés son examen au Sénat.

Ce texte “"offre une forme de reconnaissance du travail accompli sur le territoire national par les
policiers et les gendarmes', lesquels "ont exprimé leur malaise depuis plusieurs mois", a-t-il
expliqué, reprenant les mots du ministre de I'Intérieur Bruno LE RQUX. Or, "si ces objectifs sont
éminemment importants, |a loi n'est pas le moyen adapté. Elle ne peut &tre utilisée exclusivement
comme un outil de management", a-t-il réagi. Et d'insister : "les objectifs affichés ne peuvent
justifier la modification d'une notion aussi essentiefle que la légitime défense”.

Le premier article instaure en effet un cadre de I'usage des armes commun aux policiers, gendarmes,
douaniers et militaires, étendu a certains policiers municipaux par le Sénat. "L'enjeu est considérable.
Il s'agit de définir les conditions d'application d'un fait justificatif & une infraction pénale pouvant
aller jusqu'a I'homicide”, a souligné M. TOUBON. Si "a priori {...) la définition d'un cadre commun a
I'ensemble des forces de {'ordre, contenu dans le code de la sécurité intérieure (CSI), est & saluer”, "le

-projet, en |'état, semble ne pas répondre & ces objectifs de lisibilité", a-t-il regretté. En effet, il
"complexifie le régime juridique de |'usage des armes, en donnant le sentiment d'une plus grande
liberté pour les forces de |'ordre, au risque d'augmenter leur utilisation, alors que les cas prévus sont
déja couverts par le régime général de la légitime défense et de I'état de nécessité, dés lors que
I'usage de la force doit étre nécessaire et proportionné",

L'ancien ministre de la Justice a notamment pointé I""idée fausse largement relayée, selon
laquelle il y aurait une différence importante entre I'application de la légitime défense aux
gendarmes et aux policiers nationaux", les premiers disposant d'une plus grande liberté dans
I'usage des armes. Or," la_différence des textes est de fait sans conséguence sur le régime
juridique applicable a I'usage des armes aux fonctionnaires de police et aux militaires de la
gendarmerie”, car "la jurisprudence européenne et nationale en la matidre se fonde
essentiellement sur les notions de nécessité absolue et de proportionnalité applicables
indistinctement aux policiers et aux gendarmes". Ainsi, "ce projet de loi, s'il est adopté ne
modifiera_pas |'appréciation_effectuée par les juges". De plus, ces nouvelles dispositions
risquent d'exposer le lépislateur & des revendications équivalentes émanant de tous les
personnels exercant des activités de sécurité sur le territoire de la République qui pourraient
étre fondés & espérer en bénéficier & leur tour”, a fait valoir M. TOUBON citant policiers
municipaux, gardes-champéires ou encore fonctionnaires de |'administration pénitentiaire.
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Dés lors, ce texte "ne peut &tre considéré comme une réponse satisfaisante au malaise exprimé par
les policiers", a-t-il tranché.

S'agissant de 'article 2 du projet de loi qui élargit considérablement la possibilité d'anonyma! des
agents de la police nationale, de la gendarmerie nationale et des douanes, M. TOUBON a ém.ls de
sérieuses réserves. En premier lieu, le champ d'application de I'article est tras vaste puisqu'il est
rendu possible sur autorisation pour tous les actes portant sur un crime ou un délit puni d'au moins
trois ans d'emprisonnement. Trop vaste au vu de Ja jurisprudence constante de la CEDH sur le
respect des droits de la défense, selon laquelle V'anonymat des témoins appartenant aux fo.rces de
I'ordre doit répondre & des exigences de nécessité et de proportionnalité et ne doit &tre utilisé que
"dans des circonstances exceptionnelles”. Ensuite, cette "extension de I'anonymat & un grand
nombre de procédures est d'autant plus problématique que l'autorisation est délivrée par le
responsable hiérarchique défini par décret', a poursuivi M. TOUBON, estimant que "seul un
magistrat, aprés examen des critéres définis par la loi, devrait la délivrer”. Il a en outre sug_géré de
préciser les critdres permettant de justifier que la révélation de son identité est susceptlble-de
mettre en danger sa vie ou son intégrité physique ou celles de ses proches, de prévoir la motivation
de la décision d'autorisation, et d'apporter des garanties en contrepartie de cet anonymat afin de
permettre I'exercice des droits de la défense. Enfin, et toujours pour &tre conforme 3 I'article 6 de la

Convention européenne des droits de 'homme, M. TOUBON a fait savoir que le_recours au
témoignage anonyme doit se baser sur une a réciation_in concreto des motifs invoquas qui ne
doivent pas étre fondés uniquement sur la gravité des infractions commises.

Puis, le Défenseur des droits s'ast attaqueé a l'article 4 du projet de loj qui permet & I'employeur de
procéder au licenciement d'une personne dont le comportement est incompatible avec I'exercice
de la fonction. Il a notamment souligné que "la procédure d'enquéte administrative emporte le
risque_pour I'employeur de faire droit & des allégations qui pourraient ne pas étre fondées et
pourraient engendrer un préjudice pour le salarié®, D'autant que "si le projet de loi prévoit que le
salarié ne peut étre licencié qu'aprés épuisement des voies de recours devant Je juge administratif,
il ne permet pas au salarié d'étre entendu et de présenter ses observations sur les éléments qui lui
sont reprochés tant avant ou au cours de l'enquéte administrative qu'a son issue". M. TOUBON a
donc recommandé I'introduction d'une référence au principe du contradictoire.

L'ancien ministre a également déploré l'introduction au Sénat de la praposition de loi (LR)
réduisant de deux assesseurs le nombre de magistrats professionnels siégeant 3 la cour d'assise
spécialement composée, afin de répondre & 'augmentation du nombre d'affaires. "L'adaptation des
institutions judiciaires & la demande immédiate n'est pas la voie A adopter. Le Défenseur des droits
souligne I'importance d'une composition élargie de la Cour d'assises spéciale au regard de la
gravité des faits qui y sont jugés”, a-t-il jugé,

L'article 7 du texte aggrave les peines de V'outrage et de rébellion commis contre les personnes
dépositaires de I'autorité publique, en les alignant sur celles d’outrage & magistrat mais "il n'est pas
précisé en quoi ce renforcement de la protection parait nécessaire, adapté et proportionné”. De
plus, "plusieurs conséquences négatives d'une telle répression sont 3 souligner®, a encore estimé
M. TOUBON. “La loi est ici utilisée simplement our donner _un signal aux forces de 'ordre, et ce
texte n'est pas de nature a apaiser les tensians existantes. 5i la dimension symbolique d'une loi est
importante, elle ne peut se limiter & cet aspect”,
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Enfin, le Défenseur des droits a consacré un large dégagement sur |'article 8 qui dote les personnels
de surveillance affectés dans les équipes de sécurité pénitentiaire de prérogatives afin de permettre
leur intervention sur |'ensemble de I'emprise fonciére affectée au service public pénitentiaire. Le
champ d'application de cet article apparait imprécis au regard des infractions concernées, du
périmétre géographique visé, a-til relevé. M. TOUBON a également appelé de ses voeux
I'encadrement de ces nouvelles prérogatives par l'insestion dans le code de déontologie des
personnels pénitentiaires d'un titre sur les devoirs du personnel de I'administration pénitentiaire
dans les relations avec les personnes extérieures a la détention, ainsi que par la mise en place de
formations, de sensibilisation, et de contrdles rigoureux. Toutefois, a-t-il mis en garde, "I'exemple
récent du transfert & I'administration pénitentiaire des escortes de détenus, jusque-1a réalisées par
les policiers et gendarmes, laisse dubitatif sur la faisabilité de cette nouvelle mission, en termes de

compétence et de moyens".
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LA CHRONIQUE
DU CERCLE
DES ECONOMISTES

de Jean-Paul Betbéze

haquemois,onattend le verdict

dePdleemplolsurlenombrede

chémeurs. Désormals, il oe
sagitplusde savoir siFrangois Hollande
se représentera, luf qui voulait tant
« infléchir la courbe du chdmage », mais
plutdt de réfiéchir a oo quielle signifie.

Revenons aux derniers chiffres. En
décembre 2016, Pdle emploi compte
3.473.100 demandeurs de catégorie A
en France métropolitaine (sans emploi
ct libres immédiatement pour un
emplof & temps plein). Cest +0,8 % sur
un mois : la courbe s'infléchit dans le
mauvals sens, Mais les commentateurs
notentalorsque, surtrois mois, labajsse
adrdde 05% (-17.400 personnes) et de
3% sur un an (-107.400 personnes). La
tendanceestbonne.

Par malheur, ce seul chifire insta-
ble quon regarde ne dit pas tout, au
contraire. Certes, le nombre de chi-
meurs commenté (catégoric A) a bajssé
de107.400 sitr un an, mais ceux decaté-
gorie C, en activité rédufte longue (plus
de 78 heures dans le mois), ont aug-
menté de 105.000 sur l'année | Cest un
«chémage partel subl », complémen-
taire de Templol & temps partiel et tout

autantsubi. Ajoutons quele nombrede

personnes en formation et non tenues
de chercher un emplol 2 angmenté de
68.000. Au total, derritre la balsse sur
unandeschémeursdecatégorie A.ilya
plus de chdmeurs & temps particl et de
formations & temps plein !

Voulolr infléchir la courbe du ché-
mage a politiquement poussé a offrir
des programimes de formation et des

Courbe du chdémage :
infléchir ou réfléchir ?

aides aux PME pour 'embauche de
salariés jusqud 1,6 SMIC, tandis que le
marasme de lemploiaconduit des chd-
meurs 4 prendre des emplofs & temps
partiel, au moins pour nombre dentre
eux. Polariser l'attention sur les chd-
meurs de catégorie A pousselesautor-
tésien rédufrele nombre(orientations,
formations. subwentions...). ce qui poli-
tise un probléme surtotit économique.

Carcest le chdmage de masse qui est
enjeu,aveclaffaiblissecment, également
de masse, de la compétitivité francaise.
Derrigre, il a les causes toujours mises

Cibler la sculc baisse
sur un an.des chémeurs
de catégorie A

m'est pas une politique.

I faut s'attaquer

au ch6mage de masse,
fruit dela faible rentabilité
de nos entreprises.

enavant : formations inadéquates, qua-
litt insuffisante des produitset fajblesse
& l'export, blocage du dialogue social,
entreprises trop petites, entrepreneurs
trop timaorés, régles trop contraignan-
tes... Ellesontleur partde vérité, mais ne
rendent pas compte de I'importance et
dela persistance du probl2me, avecson
origine commune. Or la rentabilité des
entreprises cn France (excédent brut
d'exploitationfvaleur ajoutée) est de

31,4 % en France contrede 353 3G % en
Allemagne. Le CICE a permls de rega-
gner deux points de pourcentage, soit
de réduire F'écart d'un peu moins de
moitié. La faiblesse du « surplus distri-
buable » entraine celle de l'investisse-
ment qui freine ja productivité, donc la
croissance. Lz « spirale vicieuse fran-
gaise », qui nous enfonce, a ainsj une
double source : en économic Une renta-
bilité trop faible, en entreprise un débat
insuffisant.

On comprend que voulolr remonter
la compétitivité et la productivité fran-
caises, sans réver de dévaluer ou de
sendetter sans iimite, réduit Tambiton
des programmes of force A revenir sur
terre. Chaque jour, pour « tourner =, le
Trésor emprunte 800 millions deuros
dont250 viennentde notreépargnectle
reste de nos amis Chinois, Japonais...,
qui détiennent 60 % de notre dette. Il
faudra bien, un jour, regarder ce chd-
mage de masse. Aprés l'agriculture et
I'ndustrie, il frappe aux portes des ser-
vices bancaires et financiers. Plutdtque
de commenter des chiffres mensuels
qui envolent une vision déformée du
prabléme, mieux vaudrait aller & sa
source : une rentabilité faible qui pse
sur I'investissement en capital et,
aujourdhui surtout,en capital humain.
C'est moins « primalres », moins fun,
peut-ire plus important. Cest surtout
plusdifficile, dés lors quon a le courage
de réfléchir... les yeux ouverts.

Jean-Paul Batbéze, économiste,
est président de Batbeze Conseil.
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procés-social-travail-syndicats
Loi travail: FO et CGT saisissent I'Organisation internationale du travail

Paris, 31 jan 2817 (AFP) - Force ouvrigre et la CGT ont saisi mardi I'Organisation intemationale du travail (OIT) contre des dispositions de la loi
travail "contraires aux lextes intemmationaux auxquels la Franca est iée®, annoncent-elles dans un communiqué.

Le racours porte sur deux des mesures les plus contestées : I'aricle réformant les licenciements écanomiques, qui précise [es motifs de rupture;
le principe permettant de faire primer Y'accord d'entreprise sur la convention de branche pour le temps de travail (inversion de la hiérarchie des
nommes).

"La loi travail comporte de nombreuses dispositions conlraires aux textes fondamentaux et aux textes intemationaux auxquels la France est
liéa", expliquent les deux organisations syndicales.

"Cette loi porte atteinte a la liberté syndicale, au droit & une négociation collective libre et progressiste et au droit & un licenciement +juste+",
ajoutent-elles

"C'est pourquoi, disent-elles, une plainte commune de FO et la CGT est dépesée auprés de I'Organisation Internationale du Travail”.

Cuelques heures plus t6t, le président de la CFE-CGC, Frangols Hommeyil, avait annoncé que finalement sa confédération ne s'associerait pas
a la démarcha de la CGT et de FO.

Les deux organisations rappellent qu'en 2007 et 2011, I'OIT avalt "respectivement disqualifié le contrat nouvelle embauche et reproché a la
France des réqguisitions de salariés grévistas organisées par le gouvemement”.

La CGT et FO, qui ont mené pendant plusieurs mois la fronde dans la rue contre la lol travail, ont décidé de déplacer la bataille sur le plan
juridique une fols que la loi a &t promulguée en aolt, aprés une toule demiéra manifestation le 15 septembre.

Elies prévoient également d'attaquer le texte & travers des questions prioritaires de constitutionnalité.

Sans atlendre ces démarches au niveau confédéral, des syndicats CGT ont déposé un recours devanl le consell d'Elat dés début janvier,
suscitant les critiques du secrétaire général de ta CGT, Philippe Martinez.

bow/cel/sd

2017/01/31 14:52:22 GMT+01:00
#350788 DGTE 1324 CJW19 (4) AFP (300 words)
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social-procés-travail-syndicats
Loi travail: la CFE-CGC ne va pas s'associer au recours CGT-FO

Paris, 31 jon 2017 (AFP) - La CFE-CGC ne va finalement pas s'associer au recours conire la lol travail qui sera déposé par FO et la CGT auprés
de I'Organisation internationale du travail (OIT). a annoncé mardi son président Frangois Hommeril.

"Nous avons décidé de ne pas nous associer a Force ouvriére el 4 la CGT™, a-t-il dit lors d'une conférence de presse.

Dans son opposttion a la loi travall, la CFE-CGC était focalisée sur l'inversion de la higrarchie das normes, Nous n‘avens Jamais demandé le
retrait pur et simple” du texte, a-t-il dit. H

Or le recours de FO et de la CGT n'est "pas conforme a la ligne” de la CFE-CGC: "il v a dans la plainie, qui fait une Urentaine de pages, un
certain nombre de choses que nous considérons d'ordre frop général sur I'ensemble de la loi™

Il n'est "pas impossible” que le syndicat des cadres se tourne seul vers I'OIT, ou "éventuellement” en France vers le Consell conslitutionnel,
fravers les questions prioritaires de constitutionnalité, a précisé M. Hommeril.

Toutefois, ce "n'est pas la priorité” pour la CFE-CGC, a-t-il relativisé.

Lors du confiit autour de la loi travall, la CFE-CGC s'était vivement opposée a plusieurs articles principaux du texte, dont la possibilité de faire
primer l'accord d'entreprise sur la convention de branche pour le temps de travail (inversion de la hiérarchie des normes). Elle ne s'est toutefols
jamais associée aux manifestations unitaires organisées par sept syndicals, dont la CGT, FO et Solidaires, qui appelaient au refrait de la fol.

bow/cellkp
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EMPLOI : LA SITUATION DES JEUNES
FRANCAIS RESTE PREOCCUPANTE

HUGO BAUDINO

Avec un taux de chdmage toujours trés important, une culture de 'apprentissage encore a la
traine et une part importante des jeunes n'étant ni actifs ni étudiants, le niveau d'insertion
professionnelle des jeunes en France ne s'améliore pas.

Idéalistes sans &tre inconscients. Selon un sondage réalisé par OpinionWay pour I'Union des auto-
entrepreneurs et la Fondation Le Roch Les Mousquetaires, les trois quait des jeunes 3gés de 18 &
29 ans font toujours du contrat & durée indéterminée (CDI) un objectif majeur. Cependant, ils sont
aussi 81% a estimer qu'un emploi en CDI est "difficile & obtenir”.

Cette lucidité quant aux difficultés qu'ils sont ou seront amenés & rencontrer sur le marché du
travail est la bienvenue. En effet, l'insertion professionnelle des jeunes en France est
problématique, au vu des résultats de la grande enguéte réalisée sur le sujet par France

Stratégie, organisme de réflexion rattaché & Matignon, et la Dares, le service des statistiques du
ministére du Travail. Publiée le 24 janvier 2017, cette étude a été réalisée en concertation avec les
organisations syndicales et patronales ainsi que quatre organisations de jeunesse (Fage, JOC,
MRJC et Unef).

TROIS CHIFFRES SUR L'INSERTION
PROFESSIONNELLE DES JEUNES FRANGAIS

Et les chiffres clés de ceite étude sont assez édifiants :

ey A CTUALITE
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* Le taux de chdmage des jeunes Frangais a été multiplié par 3,5 en 40 ans, pour s'établir
donc a 24% pour les 15-24 ans. |l "se situe actuellernent dans fa moyenne haute” au niveau
européen, rappelle I'étude, soit en 5e position sur les seize pays européens étudiés. Seuls
le Portugal, I'ltalie, I'Espagne et la Gréce font pire, avec des taux dépassant les 40% pour
les trois demiers pays cités. Au contraire, le taux de chdmage des jeunes Allemands
descend largement sous la barre des 10%.

* La propoition de NEET, soit des jeunes qui ne sont ni en emploi, ni en études, ni en
formation (Neither in Employment, Education or Training) est également problématique en
France. Avec 17% de NEET en 2015 chez les 15-29 ans, la France est au dessus de la
moyenne de I'Union européenne et de I'OCDE en la matiére. Encore plus inquiétant, ce taux
baisse dans d'autres pays de I'UE depuis 2013 mais demeure élevé en France.

= L'étude se penche également sur le taux d'activités des 15-24 ans, soit le rapport entre le
nombre d'actifs (en emplois et chdmeurs) et I'ensemble de la population en &ge de
travailler. Ce taux était en 2015 en France de 4,5 points inférieurs & la moyenne
européenne, en s'établissant & 15%. Ce taux est en hausse mais reste beaucoup moins
élevé que dans d'autres pays européens comme I'Allemagne et les Pays-Bas qui ont,
notamment, une culture de I'apprentissage plus développée.

Le rapport met d'ailleurs en avant le fait que les différents dispositifs d'apprentissage permettent
une meilleure insertion des jeunes dans le monde du travail, surtout en ce qui concermne les
personnes moins diplémées : "Pour un méme dipléme de CAP BEP, les apprentis du secondaire
connaissent un taux d'acces durable & l'emploi prés de 20 points supérieurs & ceux I'ayant obtenu
par voie scolaire."

"Des promesses présidentielles, il ne reste que des maux.” Voila comment la CGT titre son
communigué de réaction & ia publication du rapport de France Stratégie, avec la volonté d'insister
sur I'nefficacité des réformes de ces 20 derniéres années. "Subordonnés & la dégradation du
marcheé du travall, les jeunes demeurent surexposés & de multiples handicaps”, rappelle le
syndicat, qui réitére sa proposition d'une sécurité sociale professionnelle, qui protégerait les jeunes
"dés la sortie du systéme scolaire”.

Lire aussi : Chdmage: hausse en décembre mais baisse sur lannée 2016

{avec AFP)
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EDF va supprimer
plus de postes
que prevu d'ici a 2019

EXCLUSIF Jeud, la réunion
du comité central d’entreprise
(CCE) d’EDF s'annonce agitée,
Au menu, les conséquences
sur I'emploi du plan 4 moyen
terme (PMT) du groupe. Il y a
exactement un an, 'entrepri
se avait insisté sur la triple né-
cessité de «s'adapter & sor en-
vironnement», de

flexions. Selon nos informa-
tions, il courralt désormals sur
Ia période 2017-2019 et pour-
rait concerner jusqu'a 7% des
effectifs. «Des aménagenients
sont toujours en cours mais il
semble bien que les unitds d'ex:-
ploitation puissent directement
étre impactées par ces mesures
et pas seulement les

«mettre en ceuvre les fonctions support »,
chaix de son plan Cap ’ 1l semble souligne unpggser

2030 » et d’ « optimi- hien que vateur. Pour les
ser ses ressources en | les unités syndicats, I'angle
diminuant le nombre | d'expiojtation d‘attaque est tout
derecrutements ». Le 3 puissent trouvé: comment
PMT programuné sur - l'entreprise peut-
la période 2016- ggzdemem elle réduire ses ef-
2018 envisagealtune | 7 : fectifs alors qu'elle
baisse de 5% desef- | UDPACIERS * 4 aneame plusieurs
fectifs sur le péri- | Parces chiantiers  indus-
metre d'EDF  SA meswes o triels de grande
(EDF en France &4 | ,yoacervateur  ampleur, 3 com-

J'exception de ses

deux fillales RTE et Enedis),
Aucun Heenciement n'était
prévu.

Aujourd'hui, ce plan & moyen
terme subit quelques in-

mencer par le
«grand carénage» - pro-
gramme de modernisation des
centrales destiné & prolonger
leur espérance de vie de 40 A
60 ans. F.M.
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ILY AURA TOUJOURS DU TRAVAIL, A L'HEURE
DES ROBOTS
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La quatriéme révolution industrieile ne fera pas disparaitre I'empiol, eiie changera, une fois
de plus, sa nature. Par Johan Aurik, PDG cabinet de conseil stratégique A.T. Kearney.

Les technologies pertubatrices - ou « disruptives » - conditionnent désormais notre avenir ; les
innovations ne cessent de brouiller les lignes entre les univers physique, numérique et biologigue.
Les robots peuplent déja nos salies d'opération et de restauration rapide ; nous pouvons, grace a
limagerie 3D et a des cultures de cellules-souches reconstituer des os humains & partir des
cellules d'un patient ; et I''mpression 3D crée une économie circulaire qui permet de réutiliser les
matiéres premiéres.

Le tsunami de I'évolution technologique n'a pas fini de transformer notre fagon de vivre et de
travailler, par conséquent le fonctionnement de nos sociétés. Avec ce qu'on désigne désormais du
nom de quatriéme révolution industrielle, un certain nombre de technologies - parmi lesquels on
peut compter la robotique, les nanotechnologies, la réalité virtuelle, I'impression 3D, l'internet des
objets, l'intelligence artificielle et la biologie de pointe -parviennent non seulement & maturité mais
s'apprétent & converger. Et ces technologies continueront d'étre développées, mises en ceuvre,
diffusées, occasionnant dans toutes les disciplines, dans toutes les industries et dans toutes les
économies, des évolutions radicales, transformant la fagon dont les individus, les entreprises et les
sociétés produisent, distribuent, consomment et utilisent les biens et les services.

LES CHANGEMENTS TECHNOLOGIQUES
AFFECTENT D'ABORD LA NATURE DU TRAVAIL
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Ce processus souléve des questions et suscite des inquiétudes sur le réle que les humains
joueront dans un monde déterminé par la technologie. Une étude publiée en 2013 par l'université
d'Oxford estime que dans les vingt prochaines années, les Etats-Unis pourraient perdre du fait de
l'automation prés de la moitié de leurs emplois. D'un autre cbté, des économistes comme James
Bessen de l'université de Boston, font valoir que I'automation va souvent de pair avec la création de
nouveaux emplois. Qu'en est-il donc ?

Nous sommes actuellement certains que la quatriéme révolution industrielle aura sur I'emploi un
effet perturbateur, mais personne ne peut encore prédire & quelle échelle. Aussi, avant de donner
crédit a tous les mauvais présages, devrions-nous considérer I'histoire, qui nous enseigne que les
changements technologiques affectent plus souvent la nature du travail, que la possibilité d'y
trouver sa part.

TROIS REVOLUTIONS INDUSTRIELLES, ET DES
EMPLOIS EN PLUS...

La premiére révolution industrielle a tiré hors du domicile de 'artisan britannique la fabrication des
objets manufacturés pour l'installer dans des usines ; elle a marqué, ce faisant, la naissance d'une
organisation hiérarchique. Ce changement fut souvent violent, comme en ont témoigné les émeutes
des luddites, en Angleterre, au début du XIXe sigcle. Pour trouver du travail, les gens furent forcés
de quitter les zones rurales et de rejoindre les centres industriels, et c'est durant cette période que
naquirent les premiers mouvements ouvriers.

La deuxiéme révolution industrieile marque I'avénement de I'électrification, de la production de
masse et des nouveaux réseaux de transports et de communication ; elle crée aussi ne nouvelles
professions, dans l'ingénierie, la banque et I'éducation. Elle voit 'émergence de classes moyennes
qui commencent & réclamer des politiques sociales et un renforcement du réle de I'Etat.

Au cours de la troisiéme révolution industrielle, 'automation des modes de production s'étend et
s'intensifie grace a I'électronique et aux technologies de l'information et de la communication.
Lorsqu'apparaissent les distributeurs automatiques de billets (DAB), on pense d'abord qu'ils se
traduiront par un désastre pour les employés des banques de proximité. Et pourtant, le nombre
d'emplois de branche dans la bangue s'est en réalité accru et les codts ont chuté. La nature du
métier a change : il est devenu moins transactionnel et plus centré sur le service rendu au client.

... LA QUATRIEME NE FERA PAS EXCEPTION

Chaque révolution industrielle s'est accompagnée de perturbations, et la quatriéme ne fera pas
exception. Mais si nous gardons en mémoire les legons de I'histoire, nous pouvons domestiquer le
changement. Tout d'abord, nous devans penser en termes de qualifications et non pas seulement
d'emplois détruis ou créés. Si nous parvenons a définir quelles qualifications nous seront
necessaires, nous pourrons former la main-d‘ceuvre susceptible de tirer parti des opportunités
dégagées par les nouvelles technologies. Les départements de ressources humaines des
entreprises, les institutions éducatives et la puissance publigue doivent ici ouvrir la voie.
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Deuxiéme point : I'expérience a montré qu'il fallait toujours protéger les catégories désavantagées ;
les travailleurs fragilisés par la technologie et qui risquent d'étre réaffectés doivent avoir le temps et
les moyens de s'adapter. Comme nous |'avons vérifié en 20186, lorsque linégalité des chances et
des résultats devient si flagrante qu'elle conduit des gens & ne plus croire en leur avenir, les
conséquences peuvent étre considérables.

Dernier impératif et non le moindre, si nous voulons permettre que la quatriéme révolution
industrielle génére de la croissance et que ses fruits profitent & tous, nous devons travailler
ensemble & la mise en place de nouveaux écosystémes de régulation. La puissance publique aura
un réle essentiel & jouer, mais les responsables du monde de I'entreprise et de la société civile
devront aussi collaborer avec elle pour définir les normes et les régles qui s'appliqueront aux
nouvelles technologies et aux industries futures.

LA POLITIQUE DECIDERA

Je n'ai pas la naiveté de penser que cela se fera facilement. C'est la politique, et non la
technologie, qui décidera du rythme auquel iront les changements, et la mise en place des
réformes nécessaires sera une tiche longue et ardue, notamment dans les démocraties. Il y faudra
un mélange de mesures visionnaires, de cadres réglementaires souples et, surtout, de partenariats
efficaces, qui dépassent les frontiéres nationales et organisationnelles. A cet égard, un modéle
existe, dont nous pouvons nous inspirer : le systéme de « flexisécurité » danois qui associe & un
marché du travail flexible un solide filet de sécurité sociale offrant notamment 4 tous les citoyens
des services de formation et de qualification aux nouveaux métiers.

Si la technologie avance vite, elle n‘abolit pas le temps. Les changements considérables - et méme
révolutionnaires - qui s'annoncent ne se produiront pas d'un coup mais sur plusieurs dizaines
d'années. Les personnes, les entreprises et les sociétés auront le temps de s'adapter, mais il n'est
plus question d'atermoyer. Nous devons dés maintenant commencer & créer I'avenir dont tous
pourront profiter.

Traduction Frangols Boisivon
Johan Aurik préside et dirige le cabinet de conseil stratégique A.T. Kearney.
© Project Syndicate 1995-2017
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QUESTION DE DROIT SOCIAL
Quel cadre pour le télétravail ?

q
Jean-Emmanuel
Ray est profes-
seur a l'école

de droit de Paris-f
Panthéon-
Sorbonne

n cas de circonstances exceptionnei-

les, notamment de menace dépidé-

mle, ou en cas de force mafeure, Ia
mise en ceuvre du télétravail peut étre
considérée comme un aménagement du
poste de travail rendu nécessaire pour per-
mettre la continuité de l'activité de lentre-
prise et gamantir la protection des sala-
riés»: visant 2 l'origine I'épidémie du vi-
rus HsN1 en 2006, l'article L. 1222-11 est
promis a un destin plus large.

D'abord, hélas, pour des raisons d'ordre
publicabsoly, par exernple lors du bouclage
d'une ville oit existerait un risque d'atten-
tats. Ensuite, dans des régions frappées par
des catastrophes naturelles ou des gréves
paralysant les transports publics. Volre en
cas de grave pandémie d'une grippe trés
agressive, of1 il n'est guére souhaitable de
concentrer des personnes contagieuses
dans les entreprises, mais aussi dans le mé-
tro oulesbus, Enfin, larépétition des pics de
pollution qu'ont connus nos grandes agglo-
mérations ces derniers mois, avec les mesu-
res caercitives de circulation qui en ont ré-
sulté, font réfléchir les services juridiques,

Certes, il ne s'aglt pas d’'un passage classi-
que au télétravail, avec nécessaire avenant
a la clé concernant une modification du
contrat: «Le salarié nest tenu ni daccepter
de travailler & son domicfle ni d'y installer
ses dosslers et ses instruments de travail»,
avait indiqué, dés le 2 octobre2004, la Cour
de cassation, au nom du respect de la vie
privée, Le salon du citoyen n'est pas le se-
cond bureau du salarié.

Déja largement pratiquée de facto, cette
évolution ponctuelle de l'organisation du
travail autorisée par V'article L. 1222-11 n'est
qu'un «simple changement des conditions
de travail», que le salarié ne peut refuser
sous peine de sanctions disciplinaires.

Limprovisation est déconselllée

Tout n'est pas possible pour autant. Ce pas-
sage en télétravail, méme ponctuel, ne peut
pas s'appliquer & n'importe quel salarié
{mécanicien, vendeuse...}:le poste doit &tre
wtélétravalllable», et le salarié doit télétra-
vailler dans des conditions acceptables.

Bref, I'improvisation est fortement dé-
consejllée pour des raisons multiples, liées
notamment & la sécurité. Au-dela des pro-
blémes classiques de connexion ou de
compatibilité des systémes, I'accés a dis-
tance des serveurs est toufours risqué:
d'oi1 Ja néressité d'une étude d'impact et de
faisabilité technique et hurnalne, associant
direction des syst2mes d'information et di-
rection des ressources humaines.

L'article 57 de la lof du 8 ao0t2016 évo-
quant une «concertation sur le développe-
ment du télétravail et du travail & distance
sappuyant surun large état des lieux », fau-
dra-t-il attendre une prochaine évolution
venant des partenalres sociaux? Si des
discussions Informelles ont commencé,
une véritable négociation et a fortiori un
accord Interprofessionnel paraissent fm-
probables. Dommage pour ce théme tri-
plement gagnant: pour la société, le sala
rié et I'entreprise. ®
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Proletariat, salariat, précariat, la valse
a trois temps de 'Histoire sociale

L'homme précaire d'aujourd'hui, le salari¢ d'hier, e prolétaire d'antan,

" uy Standing participait
' l'autre  semaine au
== Forum  &cono
\ v mondial 2017 de Da-
i vos. L'té dernier le
SHES Cercle des économistes
Pavait invité 4 ses rencontres d’Ajx-
en-Provence. Henri de Castries,
Yex-patron d’Axa et président de
I'Institut Montaigne, juge « fonda-
mental ce qu'il dit », et e premier sa-
crétalre du PS, Jean-Christophe
Cambadélis, s'inspire de ses travain:,

A 68 ans, dont plus de trente pas-
5és 4 I'Organisation Internationale
du travail de Gendve, ce professeur
*d'économie i l'université de Lon-
dres est universellement respects, 4
drolte comme i gauche. Et pourtant
ses recommandations sont clvan-
tes: n'est-if pas le fondateur du
Basic Income Earth Network, un
mouvement international qui pro-
meut le revenu de base sans condi-
tions ?

Son ‘titre de gloire est d’avoir
conceptualisé le « précarint» hien
avant qu'Uber ne parte 4 1a conquéte
du monde et que I'« ubérisation »
n’obséde patrons et salariés, Son Ii-
vre devenu best-sellet international
va enfin paraitre en francais, en fé-
vrier prochain, Le Précariat. Les dan-
gers d'ume nouvellz classe,

Ces dangerss’entendent dans les
deux sens du terme, subjectif &t ob-
Jectif. D'abord pour les «précal-
res », fl ne s’agit pas seulement « de
Pinstabilité des emplois », ‘mais
« d'insécurité _ existentielle » tou-
chant toutes les dimenstons de'la
vie, du logement aux Identités
culturelles, nous dit Guy Standing.
Et on Iuf sait, gré de nons rappeler
«la racine étymologique r;llp mat

!

ou de Vaide ». Incertitudes et humi-
Iiatlons vont de pair,

Mals # y a aussi de Pimprécation
dafi§la précarité (méme étymolo-
gle), et c’est A que résident « les
dmgersdeh classe précaire » pour
les auires ! Cela concerne ['Europe,
les Etats-Unis, avec ces sclts poll-
toques ressassés ad nauseam ces der-
niers mots, le Brexit, I'élection de
‘Trump, le populisme e droite et de
gauche, la candidature du démo-
crate Bernie Sapders awx primaires
américaines de 2016, le radicalisme
de Jeremy Corbyn A La téte du Parti
travallliste britannique, ete. La pré-
carité est un phénoméne de masse
et mondial. Classes laborieuses et
classes dangereuses & Paris pendant
la premigre moitié du X0, le livre de
I'histarien Louls Chevalier nous a
appris i établir la lien entre les denx.

Au Forum de Davos, Guy Stan-
ding s'est employs 4 décrire
« P'émergence de cette clagse en ges-
tation » dans la recomposition du

)

BRES
ECHANGES

JEAN-~PIERRE ROBIN

paysage soclal de ]a mondialisation;
0 ne distingue pas moins de six ca-
tégories. Tout en haut de pyramide,
« I'élite mondiale, avec des reverus
de rente et exerpant um énorme oL -

voir politique ». Juste en dessouts, en’

termes de revenus, «le salgriat,
groupe en diminution beéndficiant de la
sécurité de U'emploi et de toute une
gamme d'avantages. sociaex, retrai-
tes, vacanees et assurance santé ». La
troisiéme strate est plus originale, ce
sont les « proficians » {sic} ; par ce
terme qu'll a forgé, Standing désigne
les experts et techniciens ne recher—
chantpas lasécurit_.g de 'emplof mais
I'argent et que menace le burn-out,
Quatridme catégorie, « lavieflle clas-
Se guvriére » dont le nombre tend 3
décliner. Puls en cinquidme, le pré-
cariat, les travailleurs 3 temps par-
tiel, & contrats préca;rez ou 4 statut
d'indépendant, ‘ce qu'om appelle
parfols « I'économie de conclerge-
rie » dont le chauffeur d'Uber est
emblématique. Bt, last and least, car
leur sort est Je pire, « les chameurs et
le mpenprécariat ».

1l est parfois reproché i Guy Stan-
ding de ne pas avolr dénombré sta-
tistiquement ces différentes classes
socioprofessionnelles. Mais il existe
des estimations partielles, tel le my-
thique «1 % des hyperprivilégiés »
aux Etats-Unis. De m&me # faut sa-
luer la recherche du McKinsey Glo-
bal Institute fisant &tat de 13 mil-
lions de travailleurs indépendants
France, et de 68 mittions aux
Etats-Unis (voir nos eéditions du
14 novembre 2016).

Au-del des chiffres, I'important
est la reconfiguration sociale 2
I'ceuvre, et & l'échglle planétaire,

i C’e_s}' la forme moderne du

* prolétariat au sens latin du terme
de «citoyen de la derniére classe,
-exempt dimpot, qui n'est utile a
l’Ebtat que par ses enfants (proles)» »

conune le résume 1"ancien collabo-
rateur de I'Organisation internatio-
nale du travail : « Les relatons em-
ployeur-employé,  les schémas ‘de
travall et mgnm de protection
sociale, ains{ qu? les réglementations
et la redistribution, ont évolué dirrant
Pére de lo mondicBsation et dorme!
naissance & une structure de classes
lofn de se résumer dune simple division
entre capitalistes et travailleurs ».

Prolétarisation des Francais
Le précariat est par aflleurs loin
d’étre homogine. Guy

distingue trols profils socio-écono-
miques types. Les « gtavistes » {sic)
idéalisent un passé perdu et souvent
imaginaire ; accusant les migrants,
les réfugiés et les étrangers, ils sont
1a proie des sirénes populistas, Les
« nostalgiques » - les migrants enx-
mémes et les minorités débousso-
Iges - sans patrie et privés de tont
lien d'appartenance ; s sont parta-
g£és entre résignation politique et
explosion de rage. Quant aux « pro-
gressifs », ils ont fait des études,
mais se.trouvent surqualifiés par,
rapport a lewrs possibilitds de car-
riére ; ils rejettent ce que leur pro-
posent les partis politiques tradi-
tonnels et les syndicats, et
attendent « qutre chose »,

Le precariat nous raméne aux dé-
buts de la premiére révolution in-
dustrielle quand l= salariat était en-
core balbutiant et que le droit de vota
n'existait pas. ou était censitaire.
C'est Ia forme moderne du proléta-
riat au sens strict du terme de I'Anti-
Guité latine, Proletarius, « prolétaire,
citgyen de la derniére classe, exempt
d'impdt, quin’est utile & 'Etat que par
ses enfants {proles) ». Selon cette dg-
finition du dictionnaire, Ia profétari-
sation des Frangais aura fait des ra-
vages sous le quinquennatr de
Francefs Hollande, lui qui se glarifie
d'avoir « sortl » plus de deux mil-
llonsdgl-‘rangisgel'tm&ot’_mmre»
venu, falsant atitant de pProlétaires-
précairesen plus,

Guy Standing,

un economiste
specialiste dumonde
du travail, invite

M economigue

2017 de Davos
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LA CROISSANCE FRANCAISE MARQUE LE PAS
EN 2016

LATRIBUNE.FR

Méme si i"activité a connu un bond en fin d'année, la progression du PIB (+1,1%) reste en-
dessous des attentes.

La croissance du Produit intérieur brut (PIB) a atteint 1,1% en France en 20186, soit moins
gu'attendu, malgré une accélération de I'activité au quatriéme trimestre (+0,4%), a annoncé mardi
linstitut de statistiques Insee. Ce chiffre est inférieur aux demiéres prévisions publiées par
l'organisme public, qui pariait sur une hausse de I'activité de 1,2% I'an passé, soit la méme
progression qu'en 2015.

Il est par ailleurs décevant au vu des objectifs fixés par le gouvemement. Ce dernier tablait sur une
accélération de la croissance par rapport 3 I'an dernier, avec une hausse du PIB de 1,4% sur un
an. "Pour la deuxiéme année consécutive, l'activite économique aura été dynamique el aura permjs
de faire reculer le chémage, tout en réduisant le déficit public”, a néanmoins réagi le ministre de
I'Economie et des Finances Michel Sapin, insistant sur les bons résultats du quatriéme trimestre.

"SIGNE D'UNE REPRISE QUI S'INSTALLE
DURABLEMENT"

e ACTUALITE ®
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Sur les trois derniers mois de l'année, la croissance du PIB a atteint 0,4%, soit deux fois plus que le
trimestre précédent, a la faveur d'une reprise de la consommation (+0,6%) et de linvestissement
des entreprises (+1,3%}. "L'année 2016 se fermine sur une nate positive avec une activité qui
accélére nettement au quatriéme frimestre. C'est le signe d'une reprise qui s'instaile durablement
et, surtout, qui prend de I'ampleur”, a assuré M. Sapin. "La confiance des ménages comme des
chefs d'entreprise se situe & des niveaux élevés ef promef un débuf d'année 2017 trés

dynamique, tant en fermes d'activité que de créations d'emplor”, a ajouté le ministre.

RECUL ATTENDU DU CHOMAGE

Dans le détail, les dépenses de consommation des ménages, qui contribuent traditionnellement & la
solidité de l'activité, ont augmenté de 1,8% I'an demier, aprés 1,4% en 2015. L'investissement des
entreprises, autre moteur indispensable & une reprise durable de I'activité, a pour sa part progressé
de 4,3%, soit deux fois plus que I'année précédente (+2%).

Selon l'Insee, cette dynamique devrait se poursuivre en 2017, L'organisme public prévoit ainsi

une croissance de 0,3%, puis de 0,4% aux premier et deuxiéme trimestres 2017, grace notamment
a la bonne tenue des exportations. Le taux de chémage devrait pour sa part légérement reculer,
pour atteindre & la mi-2017 9,5% de la population active en métropole et 9,8% avec |'outremer,
grace & un nombre d'emplois créés suffisant pour absorber la hausse de la population active,

e  ACTUALITE
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Dans les services, les délocalisations
ne sont pas une fatalité

La révolution numérique divise par deux ou trois les
couts du traitement de I'information, et évite la baisse
de qualité due a une main-d'ceuvre bon marché

PAR XAVIER DENNERY

a délocalisation de la produc-
tion de biens de consomma-
tion a désertifié la France in-
dustrielle depuis trente ans;
nous sommes maintenant entrés
dans une seconde phase, qui touche
les services: banque, soclétés de servi-
ces informatiques (SSII), services pro-
fessionnels, certification, laboratoires.

La production des biens de consom-
mation les plus courants comme le
textile, I'habillement, les jouets, les
produits électriques et électroniques,
etc. a été presque totalement délocali-
sée vers des pays aux colts toujours
plus bas: Chine, Vietnam, Cambodge,
Ethiopie...

Dans les métiers de services, les inte-
ractions multiples entre Ventreprise et
ses clients d'une part, et entre les diffé-
rents départements de l'entreprise
d'autre part, croissent de fagon expo-
nentielle en méme temps que Factivité
elle-méme, par simple effet combina-
tolre. Ce poids exponentiel pése sur les
processus administratifs (assistance,
commande, planification, conformité
réglernentaire..) et, faute de maftriser
ces processus dont les codts salariaux
explosent, les dirigeants d'entreprise
sont tentés de les réduire de fagon
drastique et simpliste et, par consé-
quent, de délocaliser In fine dans des
pays a faible coiit de main-d'ceuvre,
mais bien souvent au détriment de la
qualité du service. Fatalité? Non!

Paradoxalement, c’est du cdté d’'un
blen de consornmation pourtant tras
emblématique de I'industrie tradi-
tionnelle, I'automobile, que vient la

LES CONSTRUCTEURS
DE LAUTOMOBILE ONT SU
REPONDRE AUX ATTENTES

DES CONSOMMATEURS,
EN MAITRISANT DE FAGON
TRES FINE LE PROCESSUS

DE PRODUCTION

démonstration. Quand Trump tweete
pour que Ford ne délocalise pas au
Mexique, c'est auss] le signe que la dé-
sindustrialisation n'est pas fatale. La
France produit encore 1,5 million de
véhicules, sur 2,3 millions achetés par
an. Pourquol existe-t-il encore une
production automobile en France?
Parce qu'ily a trente ans, les construc-
teurs ont su répondre aux attentes
ultimes des consommateurs tout en
divisant par un facteur deux a trois
les délais et codts de production en
améliorant |a qualité,

Comment? En maftrisant de fagon
trés fine le processus de production:
le pllotage en temps réel du flux de
composants tiré par la demande du
consommateur {modéle «toyotiste s}
a remplacé la fabrication 4 la chaine
de composants passant d'un stock &
I'autre (modale «fordistes). C'est le
choix du consommateur (type de vé-
hicule, couleur, options) qui déter-
mine toute la chaine d'approvision-
nement (supply chain) et le contréle
de la qualité & chaque étape.

S’ADAPTER AUX ALEAS

L'arrivée simultanée du micro-ordi-
nateur et de la GPAO (gestion de pro-
duction assistée par ordinateur, an-
cétre des « progiciels de gestion inté-
grées) a permis de déployer ce
concept de supply chain, qui déter-
mine a partir du produit fini tous les
composants élémentaires et toutes
les quantités et étapes nécessaires & la
production de chaque modéle de vé-
hicule; ce qui permet auss| de s'adap-
ter en temps réel aux aléas et 4 |a va-
riété grandissante des choix du client.

Malgré un contexte de concurrence
féroce et d'exigence croissante du con-
sommateur, la division par un facteur
deux a trofs des délais de production
— et donc des codlts de production 2 ef-
fectifs constants - a permis de garder
l'essentiel de la production automo-
bile en Ocrfdent. La production déloca-
lisée est surtout destinée aux marchés
locaux émergents (Chine, Brésil...).

Il 'y a pas de raison qu'un phéno-
méne similaire ne touche pas le sec-
teur des services, enrayant ainsi le
phénoméne si souvent jugé inélucta-
ble de [a délocalisation.

Quand l'industrie automobile vend
des voitures, celle des services vend
de I'information: données, rapports,

résultats d'analyses, certificats, solu-
tions...; la data supply chain (chaine
d'approvisionnement de données)
correspond & la chalne d'approvision-
nement physique de I'automobile.

La révolution numérique permet de
atirer» les flux d'informations au
long de la data supply chain: les
smartphones facilitent la salsle des
données par les clients eux-mémes en
lieu et place des services marketing,
I'hébergement d'applications sur le
Web (le cloud) remplace les lourds ser-
veurs informatiques d'antreprises, les
micro-applications gratuites et laloca-
tion d'outils agiles «sur étagére» per-
mettent la mise en place de bases de
données en quelques heures...

Alnsi, la data supply chain et la révo-
lution digltale apportent du premier
coup la bonne information  la bonne
personne au bon moment; elles divi-
sent elles aussi par un facteur deux 4
trols les délals, les cofitsde revient et de
non-qualité, répondant ainsi aux at-
tentes ultimes des consornmateurs de
services; elles apportent la réponse
aux colts d'interaction exponentiels
qui ménent & la délocalisation.

Si cette rupture permet de gagner
massivernent des parts de marché,
elle favorise surtout I'interaction en
temps réel entre l'entreprise et ses
clients, et donc le développement de
nouveaux modéles économiques, de
nouvelles sources de revenus pour fi-
nalement augmenter 'emploi au lfew
dele réduire.

La bonne nouvelle, c'est qu'il est
donc possible, par exemple, dans un
métier de certification, d'inspection
ou de tests en laboratoire, de diviser
par un facteur deux & trois les délais
de rendu des résultats, et ce faisant—4
effectif de production constant - les
prix de revient; d’'améliorer la qualité
des services et la qualité de vie des sa-
lariés; de ne pas délocaliser des pans
entiers de processus administratifs et
parfois opérationnels.

Cela demande beaucoup d'inte-
lligence «ncn délocalisables, mais
aussi de détermination des dirigeants
4 ne pas céder aux effets de mode,
selon lesquels 1a délocalisation serait
synonyme de saine gestion. ®

q

Xavier Dennery, ancien dirigeant
d'Eurofins Scientific et de Buregu
Veritas, est fondateur de H28 Services
{groupe spécialisé dans fes tests,

les inspections et la certification)
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Face a Dingérence numérique,
I’Europe en quéte de stratégie

Le Vieux Continent mise sur le droit pour protéger les données personnelles
de ses ressortissants, mais rien ne garantit que les Etats-Unis et leurs firmes
multinationales joueront vraiment le jeu, ont alerté des spécialistes lors du
Forum international de la cybersécurité (FIC), le 25 janvier.

Et si l'ingérence numérique devenait le principal fléau des gouvernements ? A trois
mois de I'élection présidentielle en France, et alors que les signaux inquiétants se
multiplient (24 000 cyberattaques ont été déjouées en 2016 par le ministére de la
Défense), il est plus que temps de s'en inquiéter.

L'affaire n'est pas simple et les petits pas effectués par I'Union européenne en faveur
de la protection des données personnelles de ses ressortissants peuvent sembler
bien dérisoires. Ainsi, & l'occasion du Forum international de la cybersécurité (FIC)
organisé a Lille les 24 et 25 janvier, l'ingénieur frangais Louis Pouzin, précurseur de
I'internet dans les années 1970, a lancé l'alerte : “Le futur immédiat est imprévisible.
Les vols de données et I'espionnage sont partout.”

“Nous sommes tous espionnés en permanence par I'Agence nationale de sécurité
americaine (NSA), a insisté Louis Pouzin. L'administration a le droit de pirater des
données si elle estime qu'il y a un risque d’atteinte a la sécurité des Etats-Unis dans
le monde.” Et les entreprises américaines ne sont pas en reste, s'attribuant un droit
extraterritorial sur leurs filiéres.

Pour cet ingenieur, par ailleurs président de I'association Open Root, qui vend les
noms de domaines Internet au lieu de les louer comme le fait actuellement le géant
mondial d'origine américaine lcann, ‘! faut d'abord apprendre & mettre en lieu sir
ses données, et leur protection commence par le nommage de ces données”.

Diviser pour régner

A I'heure actuelle, le nommage est centralisé dans le DNS (systéme de noms de
9 :

domaines), “activement utilisé par les Etats-Unis pour faire de I'espionnage”, poursuit

Louis Pouzin. Ce systéme permet de traduire un nom de domaine en informations de

plusieurs types qui y sont associées, notamment en adresses |P de la machine

portant ce nom, ce qui représente un veritable “point de faiblesse d'Internet”.

La seule solution, c'est de “diviser pour régner” en cassant ce monopole américain et
‘Il faut le faire a l'échelle de I'Europe”, plaide Louis Pouzin. “// faut commencer de
maniére modeste car les 27 Etats membres ne seront pas d’accord entre eux avant
dix ans. Nous devons faire des coalitions de gens qui vont travailler ensemble et
constituer un modéle pour les autres.”



“Construire la cyber-paix” est d'ailleurs un objectif poursuivi par la secrétaire d’Etat
au Numérique et a I'lnnovation, Axelle Lemaire. “Nous manquons de doctrine peur
construire un espace de paix sur Internet alors que nous l'avons fait depuis
longtemps dans l'espace géographique”, a-t-elle reconnu, annongant la tenue d'une
conférence organisée a 'Unesco sur ce théme au mois d’avril.

Riposte des Cnil européennes

D'ici un peu plus d'un an, en mai 2018, le RGPD (Réglement général sur la
protection des données, ou GDPR en anglais), ou nouveau réglement général
européen sur la protection des données, entrera en vigueur. Celui-ci introduira de
nouvelles obligations de responsabilité, un renforcement des droits des
consommateurs et des restrictions sur les flux de données intemationaux.

Paraliélement, les “Cnil européennes” s'uniront au sein d’'un EDPB (bureau européen
de la protection des données), avec des pouvoirs accrus et la possibilité de
prononcer des sanctions administratives pouvant aller jusqu'a 4 % du chiffre
d'affaires mondial de I'entreprise incriminée.

Pour Florence Raynal, responsable du service des affaires européennes et
internationales a la Cnil, ce nouveau réglement signera ‘un changement de
philosophie” pour les entreprises, notamment américaines, puisqu'elles devront
‘rendre des comptes” et démontrer qu'elles sont dans la légalité en ayant intégré le
critere de la protection des données dés la conception de leur produit. “La grande
faiblesse actuellement, c'est quil n'y a pas de force contraignante a l'échelle
européenne”, souligne-t-elle.

Clauses manquantes dans le réglement européen

John Frank, vice-président du département “Union européenne” de Microsoft,
confirme que le RGPD sera “un changement colossal, un basculement”. Car “pour la
premiére fois, les Etats-Unis ont compris les lois européennes sur la vie privée. Chez
Microsoft, 300 ingénieurs travaillent maintenant a la mise en conformité des
pratiques et cela va étre un processus continu, a affiner”, explique-t-il.

Seul bemol et non des moindres, soulevé par John Frank : “Le RGPD ne dit pas
dans quelles conditions réelles il est possible de laisser les gouvernements accéder
aux données personnelles détenues dans nofre cloud.”

A ce sujet d'ailleurs, le représentant de Microsoft assure qu'aux Etats-Unis, son
entreprise n'a divulgué “que 16 000 comptes Hotmail sur 500 millions détenus”. “Cela
peut sembler un grand nombre, mais ce n'est pas de la surveillance de masse.” Et de
conclure, peu convaincant: “C'est notre travail de protéger les données de nos
clients.”

Soazig Le Nevé
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Le Figaro du 31/01/2017

Tiers payant :
les complémentaires
sante s'allient

Les complémentaires santé ont
ouvert lundi un  portail
Internet regroupant plus d'une
centaine d'organismes afin de
permettre  aux médecins
libéraux d’appliquer le tiers
payant généralisé 3 leurs

d'une affection de longue du

rée {ALD) bénéficient du tiers
payant depuis le ler janvier. Ce
droit sera généralisé i tous les
patients en novembre, Grice 3
Ia piateforme, assure I'asso-
ciation des complémentaires,

patienls. e« Ld of « plus de 90 % des
qupargvant  chaque assurds pourront be-
professionnel  devait Plus de néficier de ce service
contractualiser avec 90% des de tiers payant
de multiples organis- -+ 45q11rédg complémentaire »,
mes », le site tpcom- t Le poitail s'adresse
plementaire fr pro- pom:rgr} aux médecins,
pose la signature en | D€néficier auxiliaires mddi-
ligne d'un  seul - duservice caux (infirmiers,
contrat de tiers | de tiers kinés, )orthop]we
payant qui s'appli- nistes...} et aux sa-
que «d [I'ensemble payant. ges-femines.

des complémentaires complg- Combattue par les
santé et des opdra-  IMentaire medecins libéraux,
leurs de tiers payant | pccocmmompes 13 générallsation du
membres de 1'Asso- ° COMPLEMENTAIRES  tiers payant  est
cigtion des . complé- synonyme, selon

mentaires santé » {qui regroupe
une centaine d'organismes),
écrit cette derniére,

Grice 2 la loi santé de Marisol
Touraine, les femmes encein-
tes et les personnes souffrant

eux, de nouvelles contraintes
administratives ou de problé-
mes de paiement. Certains,
comme la CSMF (premier syn-
dicat de libéraux}, appellent A
la boycotter.



Le Monde du 1/02/2017

L'appel du monde de demain

Militants, artistes et membres des mouvemernts
associatifs invitent les citoyens

comme les candidats a se mobiliser

etd imaginer qu'une autre société est possible

COLLECTIF

ous, sighataires de cet appel, ne

croyons pas que les responsa-

bles politiques seuls ont je pou-
vair de transformer la société. Il n'existe
pas d’homme ou de femme providen-
tiels. Pour que les responsables politi-
ques et économiques engagent des
changements, {ls ont besoin d'étre por-
tés, accompagnés, contrainis parfois,
par un mouvement puissant, par des
millions de personnes qui s'unissent et
s'engagent dans leur quotidien.

Noussommesface aun choix

Choisir le monde dans lequel nous vi-
vrons dans les décennies qui viennent
ou ne pas choisir et laisser les événe-
mentssujvre leur cours. Ce qui, au regard
de l'écrasante majorité des données
scientifiques que nous connaissons, res-
semblera & peu prés & cela: disparition
d’'une grande part des anlmaux sauva-
ges, des foréts, de milliers d'espices sur
terre et dans les mers, augmentation des
sécheresses, des inondations, des toma-
des, des typhons, territofres submergés,
millions de réfugiés lancés sur les routes
4 1a recherche d’'un endroit ot1 vivre, de
moins en moins d'eau, des émeutesde fa
faim, des conflits pour s'approprier les
ressources naturelles, une aggravation
des inégalités, des tensfons sociales et
géopolitiques, des violences de toutes
sortes parmi lesquelles le terrorisme,
une explosion de la dette, des choes éco-
nomliques & répétition, du chémage..
Inutile de continuer, et de dire oit pour-
rait nous conduire cette litanie. Nous le
savons. Ou nous devrions le savoir.

Alors qu'sttendons-nous? Nous con-
naissons la plupart des solutions & nos
problémes, mais nous ne lesmettons pas
en place parce que les responsables poli-
tiques ne sont pas d'accord, parce que les
grands Industriels, les syndicats ou les
administrations ne sont pas d'accord,
parce que nous n‘avons pas le temps,
parce que c'est trop cher, parce que clest
compliqué, parce que, tout de méme,
nous ne sommes pas vraiment certains
que tout cela soit si catastrophique...

En réalité, nous attendons souvent
que quelqu’un s’y mette pour nous.
Nous en avons assez @'attendre quels
cotastrophe axxive Nous avans tant de
choses i faire et tellement de potentiali-
tés pour y parvenir. Nettoyer les océans,
replanter les foréts, produire une nourri-
ture saine pour tous, en régénérant les
sols et Ta blodiversité, faire en sorte que

chaque &tre humain soit abrité, solgné,
éduqué, produire de I'énergie renouve-
lable en abondance sans détruire les
€cosystémes, rédulredrastiquement no-
tre consommation, trouver les moyens
de fabriquer les objets de demaln avec
les déchets d'aujourd’hui, inventer les
moyens les plus simples et les plus sains
de vivre sur cette petite planéte sans en
épuiser les ressources ou en perturber
les équilibres. Nous savons faire tout
cela Peut-fre pasencore aussi blen qu'fl
le faudrait, mais ce n'est qu'une ques-
tion de temps et d'investissement. Nous
réussissons ce que nous choisissons
d'entreprendre, I'Histoire nous I'a mon-
tré, maintes fois. Nous avons calculé que
toutes ces activités peuvent créer des
centaines de millions d'emplois pas-
slonnants & travers le monde, redonner
du sens & nos existences, & nos sociétés,
y apporter la sécurité et la paix...

La question est de savoir ce que nous
voulons vraiment.

Oul, mais comment démarrer? Nous
sommes nombreux 3 &tre traversés parle
découragement, la résignation, le cy-
nisme parfois. Nous serions trop petits,
trop faibles face aux glgantesques méca-
nismes i I'ceuvre. Mals personne n'a tra-
versé les océans, aboli I'esclavage, trouvé
des traitements a des maladies en se ré-
pétant que rien ne changera Jamals. Nous
avons besoin de nous mobiliser comme
jamais aucune communauté humaine
avant nous. Nous avons besoin de dé-
ployer des trésors de créativité, de solida-
rité, d'intelligence. De soriir de nos inté-
rdts personnels pour embrasser l'intérét
de tous. D'une certaine facon, rien n'est
plus exaltant. Il y a 12 de quoi satisfaire
nos besoins d’héroisme blen plus intelli-
gemment que toutes les guerres de ces
derniers millénaires.

Le chemin ne sets nd court ni facile
Nous aurons besoin de remporter des
luttes démocratiques, de traverser des
ruptures, d'avoir des idées radicalement
nouvelles, d’apprendre i travailler en-
semble malgré nos différences...

Nous aurons besoin de tous: élus, en-
trepreneurs, salariés, fonctionnalres,

! penseurs, artistes, méres ou péres au

foyer, retraités, enfants, riches, pauvres,
Frangais et étrangers...

Nous aurons besoln de projets plon
niers et de lois accélérant la transition,
d'investissernents finandiers et de chan-
gements personnels.

La bonne nouvelle est que nous som-
mes des millions en France, des milllards
dans le monde et qu'en quelques décen-
nies nous pourrions réorienter 'Histolre.

Aujourd’hui, nous vous appelons &
rejoindre les millions de personnes
qui se sont déja mises an travall Nous
vous appelons # vous informer, 3 lire,
4 écouter, & rencontrer, pour vous faire
votre propre idée sur toutes ces
questions. Nous vous appelons i faire
tout ce qui est possible dans votre quo-
tidien, pour limiter notre impact sur la
planéte et les dtres humalns.

Nous vous appelons i repenser votre
métier: & faire ce qui vous passionne, ce
pour quol vous étes vraiment doué etde
vous servir de ce talent pour construire
un monde plus juste et plus durable.

Nous vous appelons & vous regrouper,
13 ol vous vivez, 13 ol vous travaillez,
pour porter des projets d'avenir, pour
réunir ceux qui sont séparés, pour alder
ceux qui sont les plus fragiles.

Nous vous appelons & vous mobiliser
pour vous opposer aux lols qui exploi-
tent la nature ou las étres humains, pour
porter de nouvelles idées Jusque dans
les sphéres politiques.

Nous vous appelons a soutenir ceux
qui portent déja ces idées dansle champ
politique, économique ou assoclatif,

Nous appelons les candidats parta-
geant ces idées 4 se rassembler et &
porter ensemble un projet pour trans-
former la France et I'Europe.

Nous vous appelons & réver qu'un
autre monde est possible. Et & vous unir
pour concrétiser ce réve. &

g

Cyrit Dion, auteur, réalisateur,
cofondateur du mouvement Colibris;
Plerre Rabhi, écrivain, agroécologiste,
fondateur du mouvement Colibris; Nicolas
Hutot, président de fa Fondation Nicolas
Hulot; Thisrry Kuhn, président d’Em-
maiis; Jean-Frangois Julliard, directeur
général de Greenpeace France; Cyril
Lage, fondateur de Parlement & citoyens;
Maxime da Rostolan, directeur de Fer-
mes d'avenir; Martin Risussec, Les Jours
heureux; Thierry Salomon, vice-président
de Lassociation négaWatt, Patrick
Viverat, philosophe; Matthieu Chedid,
chanteur, outeur-compositeur; Marion
Cotillard, actrice; Gail Faure, chanteur,
Arthur Y, chanteur, auteur-compositeur;
Nancy Huston, écrivain; Mélanie
Laurent, actrice, réalisatrice; Emily
Loizeau, chanteuse, auteur-compaositrice,
Pierre Ninay, acteur; Jérome Pitorin,
animateur et réafisateur; Marie-Monlque
Raobin, auteur et réalisatrice; Olivier De
Schutter, ancien rapporteur de FONU pour
le droit & Palimentation; Joél Labbé,
sénateur; Exic Piolle, maire de Grenoble,
Frangolse Nyssen, présidente d'Actes
Sud; Jean-Paul Capitani, directeur du
développemnent dActes Sud, Emmanuel
Druon, président de Pocheco; Eric

de Kermel, directeur de Bayard Nature
et territolres; Frangols Lemarchand,
fondateur de Nature et découvertes,
Christophe André, auteur et psychiatre.



