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C’est le vent qui tourne...

Pius Faure qu'Edgard qui affirmait tout sourire « Ce n'est pas la girouette qui tourne,
c'est le vent. », I'ancien premier ministre Manuel Valls, candidat a la primaire de la
gauche, a promis il y a quelques jours déja —s'il était élu président de la République-
de supprimer le 49.3. En voila un au moins qui a le sens de 'humour a défaut d'avoir
le sens des convenances. Aprés I'avoir utilisé 6 fois quand il était aux affaires, celui
qui fut Maire d'Evry vient de décrocher ia queue du Mickey au concours « Faites ce
que je dis mais pas ce que j'ai fait ». On a pourtant de quoi rester baba jorsque I'on
s'attarde sur I'année écoulée ou la fameuse loi El Khomri combattue pendant des
mois par des millions de Frangais aura été imposée par la « force » au mépris de la
représentation nationaie. L.'ancien premier ministre devenu candidat semble tout a
coup découvrir I'eau tiede ! Vous avez dit bizarre ? De I'autre coté de ia rive, ce n'est
guére mieux. On sait déja que M. Fillon, élu & la primaire de la droite et du centre,
sera candidat. Et ce qu'il nous promet ressemble & s'y méprendre & un régime
drastique. Dans ie domaine de la santé, c'est tout simplement Ia fin de la sécurité
sociale telie que I'avait vouiue le Conseil National de la Résistance. On va limiter le
remboursement des soins plein et entier aux seules affections graves et de longue
durée. Le reste —c'est-a-dire beaucoup- deviendra un juteux marché pour les
mutuelles privées. Une santé a deux vitesses, voila ce qui nous attend. Céte
fonctionnaires, c'est la grande saignée ! Le candidat envisage ia suppression de 500
000 postes dans ies trois fonctions publiques sur la durée de son quinquennat.
L'habillage de cette mesure se ferait par le non remplacement des personnes partant
a la retraite et un pot de remerciement accompagné d'une médaille en chocolat pour
les contractuels invités a venir grossir les rangs des chémeurs inscrits & Pdle

Emploi ! Nous sommes curieux de savoir comment, si cette mesure calamiteuse était
mise en ceuvre, les services de police, les hopitaux, les mairies ies régions, les
départements, le monde de I'éducation pourraient remplir leurs missions | Et pour
faire bonne mesure et mettre la téte sous i'eau aux fonctionnaires qui — ¢'est bien
connu, ne font pas grand-chose - ils travailleront 39 heures payées 37 | On avait
connu le « Travailler plus pour gagner plus » on passe maintenant au « Travailler
plus pour gagner moins ». C'est ce que le candidat appelle pudiquement et sans
sourciller « refocaliser I'action de la sphére publique ». Et ce n'est pas fini. A la
lecture de ce vade mecum, on découvre que le jour de carence sera rétabli et que le
déroulement des carriéres se fera par la récompense au mérite. Sr de luj, I'actuel
député du Vliéme arrondissement de Paris dont un des maitres a penser est e
britannique David Cameron, se fait méme un brin provocateur en rappelant qu’en
2003, les 2,5 millions de personnes descendues dans la rue, n'avaient pas empéche
la réforme des retraites d'aboutir. Et tout ira vite : en passionné de vitesse, I'ancien
premier ministre —s'il est élu —compte y aller & fond sur le champignon, n’hésitant pas
a parler de blitzkrieg {la guerre éclair) pour qu’en deux mois, en plein période
estivale, a grands coups d'ordonnances, de 49. ; les 6-7 mesures qu'il estime
prioritaires, soient opérationnelles ! C’est une conception de la démocratie
parlementaire et du dialogue social i Et ¢a promet... Reste maintenant & connaitre
les programmes définitifs de tous les autres candidats. Enfin quand on connaitra la
liste définitive car ii en pleut de partout ces demiers temps, certain aliant méme
jusqgu’'a s'égosilier pour se faire entendre. Une chose est slire, n'oublions jamais que

pour I'ensemble des travailieurs actifs, retraités, chdmeurs une année capitale.
Prenons des forces, e printemps sera vite ia.

Bonne année & toutes et a tous et a frés bientdt.
Brigitte PERROT



Acteurs Publlcs

Tout ce qui attend les agents publics
en 2017

Entre promotion de ia diversité, lutte contre I'absentéisme et égalité professionnelle,
I'agenda social des fonctionnaires sera chargé d'ici a la fin du quinquennat. Tour
d'horizon des dosslers qul seront au menu des discussions entre las organisations
syndicales et les employeurs publics en 2017.

Temps de travaii, absenléisme, laicité, iutle contra les Inégalités de rémunération entre les hommes et
les femmes ou diversilé dans les écoles de service public : I'actuaiité des fonctionnaires sera trés
riche dés le débul de I'année 2017. La rédaction d'Acleurs Publics fait |e tour des grands dosslers el
des concertations a venir au sein de ia fonction publigue.

Temps de travail. Dés ie début de I'année, les négociations redémarreront sur ies suites & donner au
rapport du maire UDI de Sceaux, Philippe Laurent, reiatif au temps de travaii dans la fonction
publique. Réunls dans des groupes de travail distincis en seplembre et en octobre, ies organisations
syndicaies et les employeurs publics confronleront ieurs points de vue au mols da jJanvier. Les deux
parlies prenantes sur ce sujet devalent initialement se rassembier fin novembre avant que ia réunlon
ne soit repoussée. Remis 2 ia ministre de la Fonction publique en mai 2016, ie rapport du président du
Conseii supérieur de la fonction pubiique territoriale (CSFPT) pointail des pratiques trés différenciées
d'une administration a l'autre et relevail une durée annuelle de travail inférlsure de 1,4% dans le
secteur public par rappori & Ia sphére privée. Sur le sujet, Phliippe Laurent préconisait notamment de
« rappeler le principe d'une obligation annuelle de iravail de 1607 heures » Reste & savoir si les
orientations issues de ces groupes de travail seront suivies d'effals ... ou totalement absentes comple
fenu de I'indéniable caractére politique du temps de travail des fonctionnaires.

Lutte contre I'absentélsme. Des mesures « concréfes » pour falre reculer I'absepléisme des
fonctionnaires seront présentées par la ministre de ia Fonction publique, Annick Girardin. Celie
prévention de I'absentéisme consistera & rappeler aux agents qu'ils ont « des droils mals aussi des
devoirs » précise-l-on dans son enfourage. Dans son rapport d’oclobre sur les finances publiques
locales, la Cour des comples avait poinlé du doigt la hausse da I'absentéisme notamment dans la
fonction publique terriloriale. Tout en reprenant des chiffres de Iz Direction générale de i'administration
et de ia fonction publique (DGAFP), ia juridiction Indiquait que la proportion d'agents absents au moins
un jour au cours d'une semaine élalt, en 2012 de 4,5% dans la ferriloriaie contre 2,9% dans la
fonction publique d'Etat. Les Sages de la Rue Cambon avaient méme émis {'idée du rétabilssement
du jour de carence (abrogé en janvier 2014, ndir) pour endiguer la hausse de I'absentéisme dans la
fonction publique et notamment des arréts de courte duréa.

Egalité professionnelie. En début d'année, la dépuiée socialiste des Yvelines, Frangolse Descamps-
Crosnier, rendra les conciusions de sa mission sur ['égalité entre les hommes et les femmes dans [a
fonction publique en matiére de rémunération et de promotion. Missionnéa par I'ancien Premier
ministre, Manuei Vails, en juillet 2018, la pardamentalre avalt pour taeha de « vérifier la cohérance et
I'homothélie entre les grilles Indiciaires das différents emplois de la fonction publique quel que soit leur
corps d'spparlenance et idenlifier les compléments de salaires, en analysant leur effet polentiel dans



les inégalilés solariales enire les femmes et les hommes ». Le rapport devrail élre débatiu en
assembiée pléniére du Consell commun de la fonction publiqgue (CCFP) le 31 janvier 2017. « Las
masures correclrices nécessaires [seront] immédialement mises en ceuvre » a souiigné de son cdté Ia
minislre de ia Fonction publique, Annick Girardin, en conseil des ministres, mercredi 21 décembre.

Promotion de [a diversité. Aprés ia remise du rapport de i'économiste Yannick L'Horty sur les
discriminations dans I'accés a i'emploi public, en Juiliet 2018, le conseiller d'Etat Oilivier Rousselle
dévoilera a |a fin du mois de janvier les conclusions de sa mission sur la diversiié dans ies écoles de
service pubiic. « Un vérilabls pian d'action sur la diversification des recrutemenis sera mis en auvre
par les écolas das trols varsanis de la fonction publique dés le début de 2017 » souligne |a ministra
Annick Girardin. Les premiéres recommandations pour une « diversification réelle e! objective des
recrutemenis » avaienl néanmoins été dévoilés en consell commun début septembre. La mission
présidée par Olivier Rousselle appeiait notamment & renforcer les coopérations et mutualisations
entre ies écoles ou encore a « poursulvre I'cuverture des recrulemenis » en développant le troisieme
concours. Comme i'a annoncé Annick Glrardin en consell des ministres, mercredl 21 décembre, une
évaluation des phénomeénes de discrimination dans le dérouiement de iz carriére sera égaiement
lancée.

Et aussi ... Un projet de décret relatif 4 la mise en osuvre du compte personnel de formation (CPF)
dans ia fonction publique sera soumis au conseil commun de Ia fenction publique le 24 janvier, Celul-
ci instilue un drolt & la formation tout au long de ia vie des fonctionnalres et précise que tout agent
peut mobliiser « & son Initiative » son CPF, en vue de suivre des actions de formation pour mettre en
ceuvre un projet d'évoiution professionnelle —Le Conseil économique, sociai el environnemental
{CESE) remetira son avis sur « I'évolution de Ia fonction publique et des principes qui la régissent » ce
méme 24 janvler. Les préconisalions du rapporl seront ensuile débattues entre ies organisations
syndicales et les empioyeurs publics le 20 février — Une circuialre du ministére de Ia Fanetion publique
sera publiée en mars prochain pour préciser le rble des « référants lalcité dans les lerrilolres ». Une
iniliative qui fait suile au rapporl de la commission « Laicité et fonction publique » remise au début du
mois de décembre - La minisire de la Fonction publique cofficialisera sa volonté de renforcer
l'angagement de service des hauts fonetionnaires sorils de |'Ecole nalionale d'administration (ENA).
Méme si un éléve sorli de 'ENA doit s'engager dix ans dans Ia fonction publique, sous peine de
rembourser lout ou partie de I'accompagnement financler qui lui a été alioué, « il n'y a pas de relour
sur Investissement suffisant » avait estimé Annick Girardin.

Bastien Scordia



Acteurs Publics
La présidentielle, tremplin pour la
ministre des fonctionnaires

Las suppressions de postes el ’avenir de la fonction publigue, enjeu central de ia campagne
présidentislle, offriront en janvier et février une visibliité politique et médiatique accrue a la
minlistre Annick Girardin.

Bien sir, tous parlent el vont parler chémage et sécurilé. Mals en prometiant iz suppression de
500 000 postes de fonclionnaires s'il devient Président au printemps prochain, le champion de ia
droite, Frangois Fiiion, a piacé I'avenir de Ia fonction publique, de ses personneis, de leurs sialuts et
de leurs misslons, comme un théme central de ia campagne présidentielie, Un marqueur, autour
duquel lous doivent désormals se positionner. C'esl une aubaine polilique el médiatique pour [a
minlstre de ia Fonction publique Annick Girardin, quinquagénaire cerles dynamique, mais au polds
politique fimité sur ie plan national et dont le discours parfols disruplif peine & infuser au-deld des
seuls milieux du secteur public,

Celle dont le propos bouscule les codes, quand elie parle sans tabou de la nécessaire performance
des agents publics, veul imposer un « engagemenl de service clvique » aux énarques ou vante les
altralts des agenlts publics passés par le privé, aura en Janvier et févrler i'occasion de marquer
i'espace poiitique el peut-&tre de prendre date pour i'avenir.

D'autant plus que le contexte poiitique Inédit iul offre une fenéire de visibilité. « Avec le renoncement &
se présenler de Frangois Hollande, le gouvernement va diriger jusqu'au boul, expliquait-elie
récemmenl de maniére Informelle. Je seraf donc ministre de la Fonclion publique égalament jusqu'au
bout, »

Se faire entendre

Et donc & ia manceuvre pour s'lnveslir sur les sujets nombreux 4 i'agenda social. Des problématiques
souvent sensibles aux relenlissements politiques a4 i'actualilé des prochaines semaines:
préconisations sur le temps de travail, remise d'un rapport sur la diversité dans les écoles du service
public, remise d'un rapport sur la parité, ete, Des enjeux sur lesquels elle pourra se faire entendre.

Annick Girardin pourra également s’appuyer sur sa iégitimiié de ministre de la Fonction publique pour
contrer les argumenls poiitiques de |a droile. Ses équipes s'y altachent. Supprimer 500 000 postes de
fonctionnalres est-il crédible ? Ceia supposerait de ne remplacer aucun des 110 000 départs d'agents
pubiics en ratraite chaque année.

Un chiffre issu des éléments chiffrés de la Direction généraie de 'administralion et de ia fonction
pubiique (DGAFP): « En 2022, en appliquant aux derniéres prévisions des régimes une évolution
basée sur les taux d'alirition des emplois, en cumulé sur la période 2017-2021, on abtient un nombre
de dépearls 4 la relraite de 560 000 fonclionnaires (...) dont 42,4% & |'Etal, 22,3% dans l'hospilaliére et
35,3% dans Ia terriloriale. » 500 000 suppressions est possible donc en théorie.

Sauf qu'en allongeant de trais ans la durée de période active et donc le départ 3 la retraile des agents
publics (comme des salariés) mesure voulue par Frangols Fillon, ce chiffre recule & 230 000 départs.



Un caicui des équipes d'Annick Girardin que celle demiére pourra avancer en janvier et février. Et
répéter gue 500 000 postes supprimés &quivaul, par exemple, 4 |a suppression de 10% d'agents dans
chaque ministére. Un message qui pourralt Infuser.

La perspective des léglsiatives ?

ii faudra toutefois qu'Annick Girardin parvienne a se faire entendre aiors que l'espace politique sera
en janvier occupé par ia primaire de la gauche. Une primaire au sein de iaquelle eile ne devrail guére
s'investir, aiors qu'elie souhaitalt que le Parti radical de gauche, dont elie est vice-présidente, présente
un candidat hors primaire. « Le cholx a été falt d’aller aux primaires et je sersi aux céleés ds Sylvia
Finel, expliquait-elle le 19 décembre & France O. En méme lemps, je suis au sein d'un gouvernement
st Ja terps qui m'est donné est donc consacré & mes missions. » Peu de chance qu'on ia voie sur les
estrades.

Fin février, le ministére de la Fonction publique publiera un document recensant ies propositions
Issues des rencontres de terrain baptisées « Ma fonction publique se rélnvenie ». Eiles porleront sur
les enjeux d'innovation managériale, de blen-&ire au travail et de numérique et pourraient conslituer
une piate-forme de propositions & disposition du vainqueur de la primaire de la gauche.

L2 encore Annick Glrardin sera Ia cheffe d'orchestre. Quid de sa probable candidature aux iégisiatives
a Saint-Pierre-et-Miquelon ? « Sf elle se présents, elle fera campagne en mal », explique son
entourage. Et d'insister une nouvelie fois : « La priorild, ce sont Jes dossiers du minlstére... » Renlrée
dymanique a prévolr, donc.

Sylvain Henry



Les Echas.fr du 27/12/2016

Le chomage baisse pour le troisiéme
mois consécutif

Le nombre de chémeurs de catégorie A a baissé de 31.800 en
novembre et de 133.500 depuis le ler janvier. C’est la premiére
fois depuis 2008 que le nombre de sans emploi baisse trois mois
de suite,

La baisse du chdmage en octobre n'a pas suffi pour convaincre Frangois Hollande de
remeftre son mandat en jeu. Celle de novembre, publiée en ce iendemain de Noél,
ne le fera pas changer d'avis mais je chef de I'Etat pourra iégitimement y trouver
confirmation de ses propos du 1er décembre quand, en annongant son renoncement
a la présidentielle , il avait évoqué les « résultals qui arrivent », blen que tardivement.

L'avant demnier chiffre de 2016, qui confirme linversion de la courbe, s'est tradult en
France métropolitalne par une baisse de 31.800 (-0.9 %) du nombre d'inscrits & Pdle
emploi en catégorie A, c'est a dire la catégorie qui regroupe ceux qul n'ont pas du
tout travailié. Soit un recul de 109.800 sur les trols demiers mois, le plus fort recul
trimestriel enregistré depuis janvier 2001. Ou encore de 122.600 sur un an (-133.500
depuls le 1* janvier). C'est également la premigre fois depuis la crise de 2008 que le
nombre de sans emplol diminue sur trois mois consécutifs.

Les jeunes en profitent

La baisse a notamment profité aux jeunes (-2,3 % en novembre, -9,2 % depuis le
début de I'année). Les sceptiques noteront qu'ils sont encore 472.700 a pointer a2
pdie emplol sans bénéficier d'aucune activité. Les optimistes, eux, souligneront que
ce chifire est au plus bas depuis mais 2011, c'est & dire avant le début du
quinquennat de Frangois Holiande, qui avait falt du chémage des moins de 25 ans
une de ses priorités. Le nombra de seniors ou de chomeurs de longue durée (plus
d’'un an) est resté peu ou prou stabie en novembre en revanche.

Comment expliquer ces bons résuitats ? Dans I'entourage de Myriam Ei Khomri, on
met principaiement en avant le dynamisme des créations nettes d'emplols dans le
secteur marchand. L'lnsee les a chiffré & 237.000 sur les six demiers trimestres
(279.500 avec le secteur non concurrentiel). « Les sorties de Péle emploi pour motif
de reprise d'emplol ont atteint, ces trois derniers mols, leur plus haut niveau depuis
plus de huit ans », s'est félicitée la ministre du Travail dans un communiqué.



Plus d'un demi million de chémeurs travaillent 3 temps plein

Le satisfecit de i'exécutif est d'autant pius marqué qu'en novembre, les effectifs de la
catégorie C - ceux qui ont travalllé plus de 78 heures - ont fortement augmenté
(+48.100), par transferts des catégorie A et B {(molns de 78 heures). Mieux, plus de
40 % de ceux qui reiévent de cette catégorie occupent un emploi & temps plain, un
pourcentage en hausse de 2 polints et qui représente 530.000 personnes.

Il peut s'agir par exemple de personnes ayant bénéficié de la prime & I'embauche
pour les PME pour décrocher un CDI, mais qui, par prudence, restent inscrits & Pdle
emploi le temps d'effectuer leur période d'essais et ainsi éviter tout le processus de
réinscription. Toujours concernant la catégorie C, plus des deux tiers - soit 880.000
personnes - travaillent au moins a trois quart temps. Certains y verront la preuve que
I'amelioration du chémage se fait au prix d'une précarité grandissante D'autres le sas
normal dans une phase de reprise de I'emploi.

Difficlie pour 'heure de voir dans les bons chiffres de novembre un effet d'aubaine du
plan « 500.000 formations de chdmeurs supplémentaires » lancé cette année.
Certes, le nombre de demandeurs d'emploi entré en formation a doublé pour passer
de 43.800 a 92.900 entre novembre 2016 et novembre 2016. Ces personnes
basculent automatiquement en catégoria D et ne sont donc plus comptabllisées
parmi les chdmeurs. En méme temps, ies flux sortant restent soutenus, avec prés de
79.000 personnes de moins dans cette catégorie le mois demier. Toute la question
étant de savoir comblen ont pu, grice a ce quils ont appris, trouver un empilol
durable st éviter un retour par la catégorie A, ou B. Pour cefa, il faudra attendre les
resultats de I'évaluation de ['efficacité du plan 500.000. Le ministére du Travall les
promet en début d'année prochaine.

AlainRuello



Le Monde du 26/12/2016

Nouvelle baisse du choémage en
novembre

Le nombre de demandeurs d’emploi sans aucune
activité a diminué pour le troisitme mois
d’affilée, du jamais-vu depuis 2008.

OEMANDEURS 0"EMPLOI DE CATEGORIE A EN FRANCE METROPOLITAINE (HORS OUTRE-MER)

~— Total des demandeurs d’emplol, | [l Variation mensuelte du nombre de chémaurs,
en miillons de personnes en miillers de personnes
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Frangols Hollande doit se dire que son destin politique aurait pu étre différent sl de tels
chiffres étaient tombés plus tdt. Selon les statistiques publiées lund! 26 décembre par le
ministére du travall, le nombre de demandeurs d'emplol sans aucune activité
(catégorie A) a diminué ennovembre pour la trolsiéme fols de suite, passant
de 3 478 800 en octobre (sur le territolre métropolitain) & 3,447 milliens, soit —31 800.
Il faut remonter prés de neuf ans en arriére pour trouver un reflux sur une période plus
longue : de mal 2005 a février 2008, le chOmage s'était réduit sans discontinuer dans
I'Hexagone.

« Une confiance est revenue, c'est une satisfaction », s'est réjoui, lundi 26 décembre, le
président de la République, alors qu'il visitait 1'entreprise Etna France, un fabricant
d’ascenseurs et de monte-charge installé & Taverny (Val-d'Oise). Propos tenus au moment
méme ou le ministére du travail dévoilait cette nouvelle batterie d’indicateurs, qui confirment

I'inversion de la courbe du chdmage ; M. Hollande en avait fait une condition sine qua non
pour se présenter en 2017, avant finalement d’y renoncer.

Il est désormais hors jeu mais ce n’est pas une raison pour relicher I’effort : « Le travail n'est
pas encore accompli », a poursuivi le chef de I’Etat, qui était accompagné de Myriam EIl
Khomri, la ministre du travail et de 1’emploi. Maniére de signifier que, a défaut de briguer un
nouveau mandat, il entend bien défendre son bilan, qu’il estime mal compris par les Frangais.
« L 'emploi, c’est notre engagement. Cela reste notre objectif », a-t-il martelé.

Une bonne tendance pour les moins de 25 ans

Aprés avoir atteint un pic en février 2016 (3,591 millions), le nombre de chémeurs s'est donc
réduit de 144 000. Sur les trois demniers mois, le recul avoisine 110 000, soit la plus forte
baisse trimestrielle depuis début 2001, selon le ministére du travail. Le nombre de personnes
qui sont sorties des listes de Pdle emploi parce qu'elles ont repris une activité n'a jamais été
aussi importanl depuis avril 2008, insiste-t-on dans I'entourage de M™ El Khomyi.

La tendance s’'avére particuliérement bonne pour les chémeurs de moins de 25 ans : leur
nombre, dans la catégorie A (en métropole), a diminué de prés de 11 000 en novembre et de
prés de 50 000 depuis janvier (— 9,5 %). Mais les chdmeurs de plus de 50 ans, eux, ont vu
leurs effectifs repartir a la hausse (+ 0,2 %). Tout comme ceux qui sont a la recherche d’un
poste depuis au moins un an (+ 0,2 % également, soit prés de 2,579 millions de personnes,
outre-mer compris).

Autres résultats qui nuancent le tableau d’ensemble : le nombre de demandeurs d’emploi qui
ont occupé un poste au cours du mois écoulé (catégories B et C) continue de progresser.
Ainsi, sur les trois catégories (A, B et C), les chiffres sont orientés 4 la hausse, en novembre
(+ 0,3 %) tout comme sur une année (+ 0,5 %), alors qu'ils refluent de 3,4 % en un an pour la
seule catégorie A — la plus commentée.

« Les résultats sont la »

Pour autant, le gouvernement considére que la dynamique est positive. « Nos choix de
politique économique sont confortés, a déclaré, lundi aprés-midi, M™ El Khomri. Les
résuitats sont la et il convienl encore et toujours de les amplifier et de rendre chague jour
utile. » M. Hollande, de son coté, en a profité pour metire en avant tous les dispositifs d’aide &
I’embauche créés ou renforcés durant son quinquennat : crédit d’imp6t innovation, contrat de
génération, crédit d'impSt pour la compétitivité et ’emploi, aide & I'embauche dans les
entreprises de moins de 250 personnes... Ces mesures « onf é/é un facteur déclenchant pour
beaucoup de PME », a plaidé le chef de I’Etat.
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De la méme fagon, il a rappelé I'importance donnée par son gouvernement 4 la formation des
chomeurs, viatique essentiel, selon lui, pour retrouver un poste. Le plan de 500 000 stages
supplémentaires en faveur de demandeurs d’emploi, annoncé il y a un an, sera prolongé
jusqu'en juin 2017, comme I’a redit M. Hollande,

Les statistiques communiquées lundi aprés-midi sont en ligne avec I’'amélioration que 1'Insee
observe sur le front de I’emploi. Au troisiéme trimestre, les effectifs dans le secteur privé
(bors agriculture) se sont accrus d’un peu plus de 57 000. De septembre 2015 & septembre
2016, les bataillons de salariés dans les entreprises privées se sont étoffés de prés de 179 000.
La performance pourrait méme étre un peu meilleure, de janvier & décembre 2016, avec prés
de 190 000 personnes supplémentaires employées dans le secteur marchand, d’aprés la
derniére note de conjoncture de I’Insee.

Le taux de ch8mage devrait reculer en 2017

Un dynamisme qui n’avait pas été observé depuis le début de la crise de 2008. Du coup, le
taux de chémage devrait reculer en 2017, mais faiblement, passant 4 9,8 % de la population
active & la mi-2017 sur ’ensemble du territoire (outre-mer compris), contre 10 % au troisiéme
trimestre 2016.

Cette nouvelle diminution du nombre d'inscrits & Pdle emploi va alimenter un peu plus la
rumeur qui court depuis quelques jours : et si M. Hollande décidait de se présenter en 2017,
en invoquant un bilan finalement pas si mauvais et en se posant comme un recours, au sein
d’une gauche balkanisée ? Interrogé sur le fait de savoir s’il regrettait d’avoir jeté I’éponge, le
chef de 1'Etat a répondu, lors de sa visite chez Etna France : « Cela n'a rien a voir. C'est la
satisfaction du travail engagé. Pas accompli mais engagé. »

« Frangois Hollande ne sera pas candidas, cette histoire est terminée, explique un proche.
Mais il veut montrer que le combat contre le chémage continue et qu'il se bat conmme un lion
pour améliorer la vie des gens. » Taquin, le président de 1a République a tout de méme lancé
aux journalistes, avant de s’éclipser : « On verra au mois de mai, on n'a pas encore dit notre
dernier mot... »

Cédric Pietralunga et Bertrand Bissuel
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Baisse du chomage : "trop peu, trop
tard"

La presse salue l'inversion enfin amorcée de la courbe du chbmage
mais se montre prudente sur sa pérennité, a |'approche d'une probable
alternance.

« Trop peu, trop tard », c'est I'expression du jour choisi par la presse pour qualifier la baisse
du nombre de chémeurs pour le troisiéme mois consécutif, une premiére depuis la grave crise
économique de 2008. Si les éditorialistes saluent cette inversion de la courbe, ils la jugent
insuffisante et trop tardive. « Trop peu, trop tard », estime Olivier Auguste de L'Opinion, qui
en déduit que «pour 2017 et les années suivantes, la voie est donc tracée : réaffirmer et
amplifier la politique de l'offre qui porte ses premiers fruits, oser enfin une vraic réforme du
droit du travail. »

«Trop peu, trop tard» aussi pour Charente libre, dans laquelle Jean-Louis Hervois se
demande s'il faut «s'en remettre maintenant au reméde de cheval du docteur Fillon ou a
I'entreprise de démolition de Marine Le Pen ». Mais visiblement il en doute et conclut qu'un
«peu de constance dans les politiques mises en ceuvre serait un gage d'efficacité, méme si
celui qui en est A l'origine [le président Frangois Hollande, NDLR] se retrouve aujourd'hui
disqualifié. » Dans Le Figaro, Jacques-Olivier Martin juge que «la bataille contre le fléau du
chémage n'est pas gagnée. » Sa solution : « Tourner la page des mini-lois et des fausses
promesses, en engageant de réelles réformes pour flexibiliser le droit du travail, baisser
massivement la dépense publique, les charges et les imp0Ots. »

« Bonne nouvelle » pour Manue] Valls

De son cbté, Etienne Lefebvre des Echos trouve que « la marche est encore trés haute », mais
reconnait que «si le chef de I'Etat a commis trop d'erreurs pour afficher des résultats plus
rapides, il a néanmoins montré la voie & suivre pour son successeur & I'Elysée ». « La baisse
confirmée du nombre de chémeurs est plutt une bonne nouvelle pour Manuel Valls»,
soulignent plusieurs éditorialistes, parmi lesquels Bruno Mége (La Montagne Centre France),
ou encore Olivier Pirot (La Nouvelle République) qui assure que cette inversion de la courbe
du chdmage « ne pourra bénéficier qu'a un seul candidat de la primaire a gauche [...] Manuel
Valls. Méme si cet argument seul ne suffira pas a le faire gagner ».

Pour Bruno Dive de Sud-Ouest, « Frangois Hollande pourra peut-étre savourer un triomphe
aussi tardif qu'amer avant la fin de son quinquennat. » « Voila maintenant un président qui
n'est candidat & rien, mais qui au final pourrzit bien sortir victorieux de son improbable défi »,
semble croire également Jean-Claude Souléry, de La Dépéche du Mid i. Quant a Jean-Michel
Helvig, de La République des Pyrénées, il plaindrait presque le président & qui « il ne sera rien
épargné ». « Aprés avoir été moqué pour la déculottée électorale promise s'il se représentait, il
est daubé pour sa décision d'avoir renoncé trop tét, alors méme que linversion de la courbe du
ch6mage est bien arrivée, mais comme les carabiniers. Trop tard. »
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La France connait
la plus forte baisse
du chémage
depuis quinze ans

PBle emploi Pour Ia premiére
fois depuis 2008, le chﬁ_malge a
reculé en novembre gour e
troisiéme mois cons cutif. Mais
ces bons chiffres dojvent étre
relativisés,

Matthieu Pellol}
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« La satisfaction
du travail engagé »

Franfois Hollande va prolonger
les dispositifs d’aide a I'emplol.

Marjorie Lenhardt
Par

Le cadre écalt tout tronreé pour
annoncer bea bons chiffres du chdmage.
En visite hler chez Etnz, une PAE du Val-
d'Olse, Feangols Hollande. qul éaly
sccompagnéd de Ja minlase du Travall,
Myriam El Khomet, s'est Filickd de la
disparition de plus de « 100

000 demandeurs d'emplol sus lanode.
une premitre depuly 2008 o

Cenie entreprias de 130 salarids, spéclallsée dans la febrlcation
d'ascensevrs privatifs, n'svalt pas &4 cholsle at hasard par I'Elysée.
Etna France, qul enregistre one crolssznes annuelle de 12 %, a falt
sppel b (outes les afdes publiques A 1a erdstlon tlemplals s coatrats
de péndratien, contrats aldés, crédit d'Impdt paur b compéiltivitd
et l'emplol (CICE) -

C'ent ot tout sourire gue Se président et la minhitre sont arrivisd
17h 154 Taverny. « Ceybons résultats sont en premierlieu le signe
d'une crolssance quj revient. souls c'est ausyl k Faccumulation de
tous ces dispositifa s, a souligné le préaident de 13 République, qula
insisté gur lea « 240 000 epbations pet d'epyplol depuls dle-sept
mols »,

Le plan formation recondulit

A sescités, a mintsire du Travall 8 salué, elle, « la melileure
performance depuls plus de quinze eny », Elle & souligné « une
balzse & 13 fols significative et [nscrite dans Is dusde depuls iz début
deFannée 2016 » qui démonire que « les résultats sont [ apris biult
anndes de hausse quast Inlatermmpue », s Nos cholx de politique
dcenomique sant aujourd hul confortés », a-t-elle conclu. Pour
scutenir latendance, le chel de MEtat 2 annoncd 1a prolongation en
307 de lous les dispostiils d'wide b l'emplol, Alnsl le CICE pessera
de6h7% £n 2017 et la poursitedu plan SO0 00O formations {

° supplémentatres dont Toblectif étalt de falee entrer en formation un
nlilton de demandesirs d'emplol d'lcl A la An de cetreannde zera
prolongdau molns pendant je premiler semesire 2017,

Sur [e plan politlque, Frangols Hollande, interrogd sur la fak de
sevairal ces bons chiffyes du chimage M'amenalent k regretter
d'avolr renoncd b se représenter, a répondii s« Non, cann en b
volr. C'est la satisfaction du traval) engagé. Pas accompli, mals
engagé. o « C'est une satlslaction », a-1-8 ajouté avent de licher dans
un sourige = Mals on verra au mols de mal, on n's pas eucore dh
notredemter mot... »



Le Canard Enchainé s

Pourquoi viens-tu si tard ?

D TVINE surprisc | Avec trois
ans de retard —Holiande avait
initialement annoncé que celo au-
rait ieu 2 1a fin 2013 —, ln courbe
du chdmage s'est eafin inversée.
En tout cas selon Pote emploi, qui
8 enregistré trois mois successifs
de baisse du nombre des chimeurs
complets {catégoric A) : du jo-
majs-vu is la crise des sub-
primes, en 2008.

Au-delh des asiuces statistiques
(explosion des contrts aidés et
des mises en formation, notam-
ment), il reste une réalité : sile
chbmage s régressé en France, it
I"n fait beaucoup moins vite que
partout ailleurs en Europe. Sclon

chiffres de ['Insee — les seuls
A permetire une comparaison in-
ternationale —, au printemps 2012,
Je taux moyen de chdmage dans
1'Union europfenne £lait de
10,4 % de la population active,
contre 9,3 % en métropole. Le
chBmage franais &ait donc alors
de 1,1 % inférieur nu chbmage eu-
ropéen. Au troisidme trimestre

2016, ¢'est tout le contraire : le
1aux métropolitain est supérieur
de 1 4 poinl ny toux moyen euro-
péen (9,7 %, contre 83 ).

En termes moins £ .cein
signifie que pendant quatre ans le
chOmage a copstamment aug-
menté en France, alors qu'il bais-
sait en Europe.




Fran r. 7/12/2016
Chémage: FO s'inquiéte de la situation des plus de 50 ans

Alara qu'nne beisse du chdmage a 14 enregistrée poar Ie trolsitme mols consécutif en novembre, le syndicat FO fait
remarquer fes points négatifs des chiffres, notemment la hausse du nombre de travailleurs précaires ef de chfmeurs de plus de

50 ans.

Force ouvritre sinquibte de I “précarisation constante” des saletiés et de In “carastrophe qui perdure” pour les demandeurs
d'emploi de pius de 50 ans, ce mardi 27 au lendemain de la publication des chiffres de novembre.

Le syndicat de Jean-Claude Mailly observe dans un communiqué que si le nombre des personnes sans sucune aetivitd
“régresse légérement”, celui des demandeurs d*emploi exergant une activité réduite "migmente toyjours”. "Ce chiffie atteste
d'un enrocinement de lz précarisation des demardeurs d’emploi®.

Per silleurs, “sauf une légére amélioration qui bénédficie aux moins de 25 any, c'ast le nombre des demondeurs d'emplot de
30 ans et plus qui est Inquiéiant : il cugmente de G,4% (+1,8% sur trols mols), signe d'une catastrophe qui perdure pour les
seniors, ces dernlers ne sont pas concernés par les reprises demplois méme précaires”.

Selon FO, “cette précarisetion constanie foit to démonstration, s'il e follait, de la nécessité de la mise en place d'un systime
de bonus/malus sur les contrals de trevail de courte durée, tel que le propose FO. Démonstration également de la nécessité
d'un changement de politique économique",

Le chdmugc a baissé en novembre pour le troisiéme mois consécutif, une premitre depuis 2008, Fin novembre, 3,45 millions
de personncs étaient sans aucune sctivilé, un chiffre en baisse de 133.500 depuis le début de 1'année, Mais si Pon y sjouts les
personnes exergant une activité réduite, le nombre des inscrits & Pale emploi a sugiments et atteignait 5,48 millions,
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Le code de déontologie qui inquiéte les
inspecteurs du travail

25 déc. 2016 Par Mathilde Goanec
- Mediapart.fr

Chahutée par ses agents depuis des années, et notamment depuis la réforme Sapin, la Direction
générale du travail rappelle & 1’ordre son inspection sous la forme d’un nouveau code de déontologie,
inscrit in extremis dans la loi El Khomri. Le décret, qui doit étre publié début janvier, inquiéte les
syndicats. Inspecteurs et agents de cantréle plaident pour le respect de leur indépendance.

La réforme de Iinspection du travatl, initiée au début du quinguennat Hollande, passait mal. Elle
devient impossible & avaler pour certains de ses agents. Un décret, détaillant le contenu d'un nouveau
code de déontologie pour I'inspection, devrait étre présenté au Conseil d’Etat fin janvier, 11 fait suite &
P'introduction, en bout de course, de I'article 117 dans la loi Travail, adoptée par 49.3 cet été.

Ce code impose de « nouveaux droits et devoirs » aux inspecteurs et agents de contréle, qui sont
pourtant déja statutairement indépendants et protégés, selon 1’Organisation internationale du travail
(OIT), et soumis & un certains nombre de principes déontologiques internes depuis 2010. Le décret a
€té présenté en fin d’année 2016 pour consultation au Conseil national de I'inspection du travail
(CNIT) ainsi qu’au comité technique du ministére du travail, sans apaiser toutes les tensions.

P t 16 Ctm-100000(1) by Mathilde Goanec on Scribd

https://www.mediapart.fr/tools/print/661 177 271212016
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Projet - 08'12/16
REFUBLIQUE FRANGAISE
Ministére du travail, de I'emploi

dz Ja formation professicnnelle
et du dinlogue social

PROJET - Décretn” du
relatif nu code de déentologie du service public de Pinspection du travall

NOR : ETSTI632699D

Publics concernds : apents du syzdme dinspection du irovall usagers, irovoilleurs,
employeurs, orpunisations professionnelies et syndicales

Objet : code de déontologie du senvice public de I'inspection du trawall préve & Vartide
L. 8124-1 du code du travail

Entrée en vigueur : le teste entre en vigueur le lendemain de sa publicarion

Notice : en application de I'article 117 la lol n® 2016-1038 du & coiit relative au travell, & le
modernlsation du dialogue social e1 i la sécurisation des parcours professionnels, le présent
décret fle lex ragles que dolvent respecter ler apents du sys1éme d Inspection du sravall, ainst
que les préroputiver ef granties accordéen pour ezercice de leurs missions.

Riférences t les dispasitions du code du travall modifiées par le prisent déeret pewvent éire
conmbées, dans leur rédocdon Iuwe de cetie madificotion, sur le site Légifrance

{hitp dwwwdeglfrance gouv fr).

Le Premler minlsire,
Sur ic rapport de la minisire du travail, de "emploi, de la formation professionnelle i du
dialogue social,

Vu Ia convention internationale n® 81 de I"Organisation intcmationale du travail du 31
JuiHet 1947 sur |'inspection du travail ;

Vu la convention imemationale n® 129 de |'Orgenisation Internationale du travail duo 25
juin 1969 sur I'inspection du travail en agnculture ;

Show me morve about this topi
|1 Ff 9 -
Projet

.re Lal b I

de décret portant sur la création d'un nouveau code de déontologie pour l'inspection du travail

Outre divers rappels & I'ordre du « respect des orientations et chantiers prioritaires » fixés par la
hiérarchie — ce & quoi s’oppose une partie des inspecteurs, qui revendiquent au contraire un contrdle
qui démarre du terrain et des alertes salariés —, le code alourdit leur devoir d’information auprés des
salariés et des employeurs, alors méme que les moyens accordés aux agents de contrdle comme aux
inspecteurs restent limités (un inspecteur pour 8 500 salariés environ). Par ailleurs, la création d'un
nouveau « service public d'accés au droit » pour les entreprises de moins de 300 salariés, également
prévue dans la loi Travail - sortes de guichets chargés de répondre & leurs questions sur le droit, les
aides dont elles peuvent bénéficier, les acords qu'elles peuvent appliguer-, renforce ce sentiment
d'éparpillement. Qui pour assurer ces nouvelles missions ?

https://www.mediapart.fr/tools/print/661177 271212016
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En clair, pour les détracteurs du code, 1'indépendance est aussi une affaire de moyens, méme si la
frénésie des orientations nationales et autres grands plans s'est un peu ralentie ces dernitres anndes.
« Les priorités et les objectifs venus d'en haul, c'est encore 50 % de notre activité. Or notre vie
professionnelle est faite d'autre chose, estime Yves Sinigaglia, du syndicat SUD Travail-Affaires
sociales. Toutes les semaines, nous avons des permanences, on regoit des lettres, des appels des
salariés, qui nous demandent de traiter leurs problémes. Il faut répondre & cette demande sociale,
c ‘est ga notre boulot ! » La convention n° 8] de I'Organisation internationale du travail oblige
effectivement I'Etat qui la signe 4 ce que les inspecteurs soient bien « indépendants de tout
changement de gouvernement et de toute influence extérieure indue ».

Le code rognerait également, selon les syndicats CGT, SUD et CFDT, sur I'indépendance lors des
contrdles et dans les suites & donner & ces contrdles, notamment lorsqu’il s’agit de s’opposer a une
décision hiérarchique émanant de la Direction générale du travail (DGT). « On recherche un
équilibre, tempére Laurent Vilbeeuf, directeur général adjoint 3 la DGT. 1y a ce que dit I'OIT, c'est
vrai, qui s'applique a tout le champ de 'inspection du travail. Mais 1'indépendance ne veut pas dire
qu ‘on ne doit pas s 'inscrire dans une orientation plus générale, dans une administration commune.
L'indépendance, ce ne sont pas 2 550 agents qui font ce qu'ils veulent. » La DGT veut rassurer son
personnel : « La libre décision est conservée, un inspecteur reste libre de mettre un P.-V, en cas
d'abus ! »

Mais ces alarmes syndicales sont aussi  lire A I'aune de la trés médiatique « affaire Tefal ». En
novembre 2016, I’inspectrice du travail Laura Pfeiffer a été condamnée en appel pour avoir, en
désespoir de cause, informé les syndicats de I'entreprise qu’elle contrdlait des échanges entre leur
direction et sa hiérarchie, I’unité territoriale de Haute-Savoie, afin d'obtenir sa mutation. Une
condamnation totalement inédite qui a fortement ému le corps des inspecteurs du travail et aggravé le
sentiment d’une justice et d’une administration « aux ordres » d’employeurs influents. « Ce décrer est
tine autre maniére de nous faire taire, aprés les plaintes baillons des employeurs contre les
inspecteurs », explique Laura Pfieffer, syndicaliste chez SUD.

Lors du procés de Laura Pfieffer (2 droite de I'image) & Annecy, en 2015. © Rachida El Azzouzi

https://www.mediapart.fr/tools/print/661177 27/12/2016
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La volonté du ministére du travail d’établir un nouveau chapelet de « régles collectives » n'est
cependent pas une surprise. « /1 y @ un an, lors d'un rendez-vous a la Direction générale du travail,
la hiérarchie avait déja évoqué cette idée de code, poursuit Laura Pfieffer. A I'époque, je l'avais
compris comme une maniére de limiter les possibilités de connivence entre nos directions et les
employeurs. C'est l'inverse qui s'est produit. » La DGT confirme que la réflexion sur un code de
déontologie est engagée depuis longtemps, au-dela de I'obligation légale issue de la loi Travail. « 71y
a de plus en plus d'exigences de la société vis-a-vis de !'administration en général, qui se traduit par
de plus en plus de chartes ou de codes réglementaires, chez les policiers, les magistrats ou les
infirmiéres par exemple, estime Laurent Vilbeuf. L 'inspection du travail n'échappe pas a cette
conlestation, d'autant plus qu 'elle est soumise a des injonctions contradictoires. Si on fait tout ga,
c'est aussi pour protéger les agents en prévenant les difficultés. »

De fait, ce code est la suite logique de 1a réforme Sapin, initiée par le ministre du travail de 2012 3
2014. Cette réforme, mise en ceuvre en 2015, tend & fondre les quelque 800 unités autonomes de
contrdle existantes en 232 unités plus denses, davantage spécialisées et volontairement plus proches
des directions régionales du travail. Le quotidien Les Echos rappelait en début d’année la satisfaction
de la Cour des comptes devant la fermeté du gouvernement sur un projet visant & « casser les
baronnies en place pour instaurer une structure de travail plus collective et un meilleur pilotage
national des priorités de contrdle ». Rappelons enfin que cette réforme n’a pas que des sympathisants
puisqu’elle a été refusée en 2014 par une majorité de parlementaires pour étre finalement adoptée par
décret.

[[lire_aussi]]

Les syndicats ont tenté 4 maintes reprises de faire barrage a une telle réorganisation. Trois
organisations syndicales (CGT, SUD et SNU-TEFV/FSU) ont méme déposé un recours devant le
Conseil d'Etat pour « excés de pouvoir » contre plusieurs textes d’application de la réforme, sans
obtenir gain de cause. Des gréves et des boycotts ont émaillé 2015 et 2016, comme Mediapart |'a
raconté ici. Le code est parfois vécu comme le coup de trop. « Contrairement a ce que dit ce décret,
la notion de contrile n'est pas résiduelle dans notre activité et tout ce qui peut y faire obstacle doit
étre limité, rappelle Julien Boeldieu, inspecteur du travail et membre du syndicat CGT. 4vec une
réunion de service par jour pour répondre aux demandes de notre hiérarchie, on ne peut pas faire
correctement notre travail. »

La CFDT Travail-Formation, pourtant plutét favorable a 1’idée d’un code de déontologie pour

« wunifier les pratiques », critique un projet « jeté a la va-vite », « non explicité aux agents », qu'il
s'agit d’examiner entre « Noél et le jour de I 'An » ; « L 'indépendance, devenue a la fois un “droit ",
un “devoir" et une “condition essentielle " — excusez du peu —, n’est plus celle des agents a 'égard
de toute influence indue, mais celle de I'inspection du travail dont on se demande si elle n'est pas
devenue une agence gotvernementale », explique la CFDT Travail.

Autre motif de grogne, la demande appuyée de ne pas, méme en dehors du service, « tenir des propos
de nature a nuire d la considération du systéme d'inspection du travail », et de ne pas « se prévaloir
de la qualité d'agent du systéme d'inspection du travail dans I'expression publique de leurs opinions
personnelles ». Méme si le projet de code rappelle dans un autre article que « Jes agents du systéme
d'inspection du travail bénéficient du libre exercice du droit syndical », le doute s'est instillé. « Jis
veulent une administration muette, critique Yves Sinigaglia. Mais la pratique de la déontologie, c'est
Justement d'ouvrir le débat, de discuter entre collégues, ce qui n'est pas suffisamment fait. Des cas de
dérives, on en a plein dans notre administration, dans les deux sens, mais on les cache sous le tapis
pluldt que de les mettre sur la table, Pourquoi ne pas faire ce travail de mise au clair avant de nous
soumettre a de nouvelles régles ? » Laura Pfieffer n’est pas plus rassurée : « Ce gue je vous dis
aujourd’hui ou ce que j'ai pu dire dans la presse lors de mon procés, pourrais-je le faire encore
demain ? »

https://www.mediapart.fr/tools/print/661177 27/12/2016
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La DGT se veut formelle sur ses intentions : « JI faut donner des éléments de compréhension a des
salariés mal informés ou a des employeurs virulents, qu'ils sachent sans devoir aller chercher dans
des textes internationaux ce que recouvre l'inspection du travail en France, » Mais I’insistance sur

« l'impartialité » et la « neutralité » des agents de contréle, termes répétés & plusieurs reprises et qui
seront in fine inscrits dans le code du travail, sont au contraire, pour les syndicats, du « cousu main »

pour les employeurs.

« Les attaques et les plaintes vont se multiplier », s'inquiéte Julien Boeldieu, & la CGT. Et SUD
Travail de rappeler les cas d'intervention des employeurs, privés, publics ou associatifs, directement
auprés du ministére, lorsqu’un agent, un inspecteur ou le résultat d’un contréle leur déplait, comme &
la Croix-Rouge, & La Poste, chez PSA-Aulnay... « Oui, nous faisons partie d'un systéme, d'un cadre
avec des régles et ma hiérarchie peut me faire contréler telle ou telle entreprise en priorité, cancéde
Laura Pfieffer. Mais mon indépendance, elle se joue dans mes écrits, dans les suites éventuellement
Judiciaires que je choisis de donner & tel ou tel contréle. Vers qui je vais me retourner demain si ma
propre hiérarchie me met des bdtons dans les roves en donnant des billes au patronat ? »



