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Acteurs Publics

Francois Ecalle : “La durée moyenne
annuelle du travail dans le public reste tres
en dessous du seuil 1égal”

En 2015, 1a durée annuelle du travail a temps complet dans le secteur public
était inférieure de 10 % a celle du privé, alors que cet écart n'était que de 5 %
en 2012, reléve I’économiste Frangois Ecalle aprés la publication de nouveaux
chiffres sur le sujet par le ministére du Travail.

La directlon de I'animation de la recherche, des études et des statistiques {Dares) du ministére
du Travall vient de publier une étude montrant que la durée annuelie du travail 4 temps
complet était, en moyenne, de 1 526 heures dans le secteur public et de 1 688 heures dans le
secteur privé. Quels enseignements peut-on en tirer ?

La Dares publie réguliérement des statistiques sur la durée du travail & partir, notamment, de
I'enquéte emploi de V'Insee, mais c'est la premiére fois qu'elle distingue secteurs public et privé. Elle
donnait jusqu’ici un chiffre global. De ce fait, il n'existe pas de série historique. Les seules références
passées dont nous disposons sont un rapport de la Cour des comptes sur la durée du travail en 2012
et le rapport de Philippe Laurent de 2016 sur les années 2013 et 2014, peu précis sur le sujet. En
comparant I'ensemble de ces chiffres, on constate que la durée annuelle du travail a temps complet
etait de 1 526 heures dans le secteur public et de 1 688 heures dans le secteur privé, soit un écart de
10 % (162 heures), contre 5 % en 2012. On est trés en dessous de la durée |égale, qui est de 1 607
heures. I! faut aussi noter que ces données sont établies & partir d’enquétes déclaratives, ce qui peut
rendre les résultats fragiles.

L'étude de la Dares précise par ailleurs que la durée du travail chez les enseignants est plus faible
que chez |es autres fonctionnaires, ce qui tire la moyenne du public vers le bas. Les salariés du public,
enseignants compris, declarent en effet travailler en moyenne 1 526 heures, contre 1 590 sans ces
derniers. Lors des enquétes, les enseignants ne répondent pas uniquement sur leurs abligations de
service, mais intégrent aussi le temps passé auprés des parents d'éleves, a correction de coples ou
la préparation des cours & la maison, etc. lis répondent aussi qu'ils travaillent pendant une partie des
vacances scolaires. L'enquéte de la Dares montre enfin que la différence de 10 % entre public et privé
ne vient pas tellement de la durée hebdomadaire, mais s'explique plutét par un écart significatif dans
le nombre de jours de congés et de RTT.

Comment expliquer I’évolutlon constatée entre 2012 et 2015 alors que le cadre légal n'a pas
changé ?

Les chiffres la Dares sont trés peu détaillés, donc il est difficile de faire des interprétations et par
exemple d’analyser les données des 3 sous-ensembles [fonctions publiques d’Elat, des collectivités et
hospitaliére, ndir] alors qu'en 2012, le rapport de la Cour des comptes avait pu mettre en évidence
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que la durée é&tait plus faible dans les collectivités locales. i est possible que la durée du travail ait
encore plus baisse dans les collectivités, mais cela reste une hypothése. On peut aussi postuler qu'au
sein de la fonction publique de I'Etat, les enseignants ont eu une charge de travail un peu moins
importante du fait des dizaines de milliers de recrutements opérés depuis I'alternance. On a de ce fait
peut-&tre moins recouru aux heures supplémentaires. Le colt des heures supplémentaires a I'Etat a
d'ailleurs un peu baissé ces derniéres années, tout en sachant que sur 1,5 milliard d'euros d’heures
supplémentaires, plus d'1 milliard est consacré au paiement de celles des enseignants, qui sont
déclenchéees pour les heures de cours assurées au-dela des obligations de service (15 heuraes pour
les agrégés et 18 heures pour les certifiés),

Une hausse de la durée du travail permettrait-elle de dégager des marges de manceuvre pour
supprimer des postes, comme le suggére Frangois Fillon ?

Le nombre de suppressions de postes dans la fonction publique n'est pas conditionné en premier lieu
par la durée du travail, mais par le nombre de départs en retraite de fonctionnaires non remplacés :
110 000 par an, soit 550 000 sur cing ans. Comme il faudra quand méme en remplacer quelques-uns
et que les fonctionnaires ne sont généralement pas trés mobiles, 'objectif de supprimer 500 000
postes parait quasiment impossible. Mais pour atteindre le chiffre de 500 000, Frangois Fillon table
aussi sur le non-remplacement des contractuels, au nombre de 800 000 dans la fonction publique. Le
taux de rotation des contractuels (souvent en CDD) est par définition plus élevé que celui des
fonctionnaires. Le dernier rapport sur I'état annuel de la fonction publique fait état de 180 000 départs
par an de contractuels. A cet égard, Frangois Fillon a raison de dire que si on ne remplace que 90 %
des contractuels, cela permet une économie de 20 000 postes par an, soit 100 000 sur cing ans. Son
calcul, c'est 400 000 fonctionnaires et 100 000 contractuels non remplacés. Mais il faut souligner gue
les contractuels représentent un élément de flexibilité dont la fonction publique a bien besoin, Je ne
crois pas gue 'on pourra baisser autant qu'il le dit te nombre de contractuels.

Une hausse de la durée du travail permettrait-elle malgré tout de compenser les suppressions
d’emplois 7

Augmenter la durée du travail peut faciliter la baisse des effectifs : la hausse de |a durée du travail
permet normalement de remplir les mémes fonctions avec des effectifs plus faibles. L'effet sur la
masse salariale va dépendre de combien on paie les heures effectuées en plus. Une petite
augmentation de la durée du travail {pour atteindre au moins la durée légale) doit pouvoir se faire sans
compensation salariale. Au-dela, il faudra nécessairement une compensation. Méme si on pense que
I'on peut supprimer 400 000 postes de fonctionnaires sur cing ans, en n'en remplagant qu'un sur cing,
cela veut dire que 'on va se retrouver clairement en sous-effectifs dans certaines administrations par
rapport aux missions qui existent. Le systéme ne va pouvoir fonctionner que si on remet en cause
certaines de ses missions. !l peut aussi s'agir de restructurer 4 missions inchangées, c'est-a-dire
fermer des unités territoriales, des hdpitaux de campagne, des bureaux des impdts. Comme il faudra
transférer des agents vers d'autres unités, la mobilité des fonctionnaires devra alors étre fortement
accrue.

Propos receuillis par Pierre Laberrondo
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Francols Ecalle en quelques dates

Ancien éléve de 'ENA, Frangois Ecalle a été le rapporteur général du rapport de 1a Cour des comptes
sur |a situation et les perspectives des finances publiques, et du chapitre relatif aux finances publiques
du rapport public annuel de 2008 a 2015. 1l s'est mis en disponibilité de la Cour en janvier 2016 pour
se consacrer a l'animation d‘un site Web sur les finances publiques et I'économie, Fipeco. Membre du
Haut Conseil des finances publiques de 2013 a 2015, Frangois Ecalle a aussi officié, au cours de sa
carriére, a la direction de la prévision au ministére de I'Economie, comme sous-directeur des
politiques sectorielles (1894-1997), puis comme sous-directeur des finances publiques (1987-1899).




Acteurs Publics du 9/10/2017

Francois Fillon déclenche une polémique
sur les fonctionnaires a France Télécom

“Vous pensez qu'il y aurait de I'lnternet en France si on avait foujours France Télécom avec des
fonctionnaires ?” a lancé le candidat LR a la présidentielle le 6 janvier, lors d'un déplacement aux
Etats-Unis, s'attirant la colére d'un syndicat de I'entreprise. Le P.-D.G. d'Orange, Stéphane Richard, a
envoyé sur Twilter un message de soutien aux salariés et aux fonctionnaires de I'entreprise.

La campagne électorale frangaise bat son plein... aux Etats-Unis. Dans le cadre d'un déplacement au
Consumer Electronics Show (CES) de Las Vegas, I'un des plus importants salons “high-tech” au
monde, ol se rend également |'un de ses concurrents dans la course a 'Elysée, I'ancien ministre de
'Economie, de I'Industrie et du Numeérique Emmanuel Macron, le candidat LR, Frangois Fillon, a
declenche une polémique autour des fonctionnaires et de |'entreprise Orange {(anciennement France
Télécom) détenue a 23 % par PEtat.

“Qu’est-ce qu'a fait M. Macron en matiére de technologie ? Ii a fait des choses ? Qu'est-ce que f'ai fait,
moi ?" s'est interrogé, le 6 janvier, Frangois Fillon au micro de I'émission Quotidien sur TMC. Et
I'ancien ministre des Télecommunications du gouvernement Juppé de répondre lui-méme : “J'ai ouvert
les télécommunications a la concurrence. Vous pensez qu'il y aurait de 'internet en France si on avait
foujours France Télécom avec des fonctionnaires ? Et qui s'opposait a cette réforme ? La gauche.”

En 1985, conformement aux directives de I'Union europgenne, Frangois Fillon avait préparé
Fouverture du marché a la concurrence, effective a partir de 1898. “If est sans doute inutile de dire que
les 53 000 fonctionnaires appartenant toujours aux effectifs d'Orange (ils représentent environ la
moitié des effeclifs frangais} sont particulisrement choqués par ce dénigrement répélé des
fonctionnaires, que M. Fillon entend faire disparailre a vitesse grand V s'if accéde aux fonctions
présidentielles”, s'est ému le 8 janvier, sur le Huffington Post, Sébastien Crozier, le président du
syndicat CFE-CGC Orange, en référence aux 500 000 suppressions de postes de fonctionnaires
promises sur cing ans par le candidat LR s'il accéde a I'Elysée en mai prochain.

Ancien "dircab” dans le gouvernement... Fillon

“En 1994, France Téléecom élait la premiére entreprise de France en termes de bénéfice, et le
qualrieme opérateur de télécommunications mondial, par son chiffre d'affaires et son trafic
international”, plaide encore le syndicaliste. “Les fonctionnaires ne s'en sortaient pas si mal pour faire
de leur enireprise une référence mondiale : le réseau de télécommunications frangais élait a I'époque
reconnu comme le plus moderne el le plus performant au monde", ajoute-t-il en faisant remarquer que
vingt ans plus tard, Orange a disparu de la liste des 10 premiers opérateurs mondiaux.

Devant cette polémique naissante au sein méme de son entreprise, le P.-D.G. d'Orange, Stéphane
Richard, ancien directeur de cabinet de Christine Lagarde & Bercy sous le gouvernement Fillon et Jui
aussi présent au CES de Las Vegas, a cru bon deveir envoyer depuis son compte Twitter un discret
message de soutien a ses troupes :



Tweets  Tweets & réponses  Médias
Stéphane Richard
Fonctionnaires ou salariés de droit privé,
les femmes et les hommes d'Orange sont
sa principale richesse, au service de tous
nos clients

* +3 ¥

Aprés sa sortie, Frangois Fillon s'est attiré quelques moqueries sur Twitter, notamment de I'ex-Premier
ministre Manuel Valls, candidat a la primaire organisée fin janvier par le Parti socialiste et ses alliés :

Pierre Laberrondo



Acteurs Publi 10/01/2017

Bernard Cazeneuve estime incompatibles
modernisation et suppression massive
d’emplois publics

En réponse 4 Francois Fillon et & son projet de supprimer 500 000 emplois dans la
fonction publique, le Premier ministre, Bernard Cazeneuve, a jugé, lundi 9 janvier, que
la “modernisation du pays” n’était “pas compatible avec la suppression d’emplois publics
par centaines de milliers”,

Modermiser le pays, oui, mais pas en supprimant des postes de fonctionnaires. C’est ce qu’a
jugé le Premier ministre, Bernard Cazeneuve, lundi 9 janvier, répondant ainsi au programme
du candidat de la droite a 1’élection présidentielle, Frangois Fillon, et a4 sa volonté de
supprimer 500 000 postes dans la fonction publique sur la durée du prochain quinquennat.

“Si j'ai toujours considéré qu'il y avait dans la Révision générale des politiques publigues [la
RGPP, engagée en 2007 par ’ancien président de la République Nicolas Sarkozy, ndlr] des
éléments de réflexion qui méritaient d’étre mis sur le métier si I'on voulait moderniser le
pays, j'ai toujours considéré aussi que la modernisation du pays n’était pas compatible avec
la suppression d’emplois publics par centaines de milliers dans le cadre d’une logique
mécanique de non-remplacement d'un fonctionnaire sur deux”, a estimé le Premier ministre
lors d’un déplacement au Mans, ol il a posé la premiére pierre du chantier du nouveau
commissariat de la préfecture de la Sarthe, terre natale et électorale de Francois Fillon.

Modéle social vs. réduction de la dépense publique

“Je n'oublie pas que le service public est le patrimoine de ceux qui n’en ont pas”, a ajouté
Bemnard Cazeneuve, qui était accompagné du ministre de I’ Agriculture, Stéphane Le Foll, ex-
€lu de la Sarthe. “Le modéle de protection sociale auguel nous sommes attachés est fragile, a
renchéri le locataire de Matignon. Cewux qui pensent que son confortement peut se faire dans
Uignorance de ce que sont les équilibres économiques et budgétaires auxquels le pays est
confronté ne disent pas la vérité a nos concitoyens”,

Vainqueur de la primaire de la droite et du centre en novembre demier, Frangois Fillon entend
réduire, s’il est élu président de la République, de 500 000 postes le nombre d’emplois de
fonctionnaires. Et ce dans I’objectif de ramener de 56 a 49 % le poids de la dépense publique
dans le PIB. Le candidat déclaré de la droite a I’élection présidentielle propose également
d’augmenter le temps de travail des agents publics & 39 heures hebdomadaires contre 35
actuellement.

Bastien Scordia



Acteurs Publics du 10/01/2017

A quatre mois de leur ouverture, le délicat
chantier de la sécurisation des données de
sante

A quatre mois du lancement du Systéme national des données de santé (SNDS), s’ouvre
le chantier de la sécurisation de 1’accés a cette immense base d’informations
personnelles. Pour préparer le terrain, des députés ont auditionné, le 10 janvier, Kamel
Gadouche, directeur du Centre d’accés sécurisé aux données.

Avec le développement des objets connectés, le nombre de données de santé sera multiplié
par 50 dans les prochaines années. C’est ce qu’a prédit, le 10 janvier, le député Pierre
Morange, qui copréside la mission d’évaluation et de contrdle des lois de financement de la
Sécurité sociale (Mecss) de 1’ Assemblée nationale.

En vertu de la loi “Santé” de janvier 2016, visant notamment & ouvrir plus largement I’accés
aux données de santé, I’Agence technique de I’information sur I’hospitalisation (Atih) a choisi
le Centre d’accés sécurisé aux données (CASD) pour mettre a la disposition des
chercheurs, data scientists et consultants les données du Programme de médicalisation des
systémes d’information (PMSI).

Attaques informatiques en perspective

D’ici le mois d'avril, cette base de données PMSI sera en effet versée au futur Systéme
national des données de santé (SNDS) au méme titre que les données de santé de 1’assurance
maladie obligatoire (base Sniiram). Soit 1,2 milliard de feuilles de soins, 500 millions
d’actes médicaux et 11 millions d’hospitalisations par an.

“Pas moins de 26 000 attaques informatiques ont été repoussées par le ministére de la
Défense en 2016, a rappelé Pierre Morange. J 'ai de la peine & imaginer que ce ne sera pas le
cas aussi pour les données sociales. Ces données s’échangent contre rangon. C’est une
nouvelle économie criminelle qui s 'est développée. "

Un tiers de confiance

“Gouvernance”, “qualité des coffres forts informatiques'” de la CNAMTS et du
PMSI, “crainte de la vampirisation de données™ : & six mois de 1’échéance et pour tenter de
dégager la marche a suivre pour constituer un SNDS réellement sécurisé, la Mecss a interrogé
Philippe Cunéo, directeur général du Groupe des écoles nationales d’économie et statistiques
(Genes), et Kamel Gadouche, directeur du CASD.

Plusieurs producteurs de données, tels gue I’Insee, la direction générale des finances
publiques, les ministéres du Travail, de la Justice ou encore de 1'Education nationale,
recourent d’ores et déja au CASD pour compiler et assurer la protection des données sensibles
diffusées.



“On se comporte comme un tiers de confiance, avec un lien contractuel avec les producteurs
de données”, a expligqué Kamel Gadouche. Un contrat lie également le Centre & ses
utilisateurs, au nombre 1 000 actuellement (pour 400 projets de recherche en cours). Les
personnes habilitées disposent ainsi d’un boitier a carte 4 puce biométrique qui leur permet
d’accéder aux bases de données, boitier qu’ils s’engagent 4 installer dans un bureau fermé, “et
pas dans le hall de leur établissement”. D autres clauses prévoient que I’utilisateur est seul
devant son écran d’ordinateur et qu’il quitte la session lorsqu’il s’absente...

Contrdles ex ante ou ex post ?

Le CASD parviendra-t-il a gérer aussi bien la masse des données du futur Systéme national
des données de santé ? Pas si siir : alors que le Centre procéde a des contrdles a priori des
utilisateurs, la loi “Santé” s’oriente, elle, vers la pratique d’un contrdle a posteriori, dont les
modalités restent encore & définir, dans un arrété a venir. “C ‘est une différence majeure, selon
Philippe Cunéo, le directeur général du Groupe des écoles nationales d’économie et
statistiques. On ne va pas faire ceinture et bretelles (ex ante et ex post) ! Il va falloir se mettre
d’accord et attendre la préconisation de la Cnil.”

A ses yeux, le contréle @ priori fonctionne bien. “Une Jfois entrés dans la « bulle », les
chercheurs y écrivent leur article. Ils ont appris une nouvelle facon de travailler. Il n’est plus
besoin de sortir les données de cette bulle du CASD. Seuls en sortent les articles une fois
rédigés par les chercheurs.”

1 200 euros par mois et par chercheur

L’unique limite, c’est le délai d’accés aux données (six mois en moyenne), qui peut pousser
des utilisateurs & demander un contrdle a posteriori. Une démarche que Philippe Cunéo juge
risquée : “Au Danemark par exemple, on procéde par contréles aléatoires et il peut arriver
que l'on découvre alors qu 'un dossier confidentiel est sorti.”

Derniére interrogation soulevée par la Mecss, le modéle économique qui résultera d’une
intégration du SNDS. L’exemple actuel du CASD montre que chaque utilisateur paie
800 euros par an en moyenne pour un cofit de revient équivalent a 1 200 euros, quel que soit
le nombre de données utilisées par le chercheur. Total : un budget de 2 millions d’euros
annuels est nécessaire,

“Notre dispositif technique peut monter en échelle, a assuré Kamel Gadouche. The sky is the
limit ! Sauf dans le cas de travaux trés particuliers qui seraient demandés a partir de la base
Sniiram par exemple. Il faudrait alors penser a de nouvelles infrastructures.”

Soazig Le Nevé



Avant toute consultation de données, un contréle ex ante

Au Centre d’accés sécurisé aux données (CASD), les chercheurs doivent d’abord présenter
leur dossier & un “comité du secret” (composé d’un conseiller d’Etat, Jean Gaeremynck, de
producteurs de données, de 1a Cnil, des représentants des syndicats, de chercheurs, des
Archives de France et de représentants de 1’ Assemblée nationale et du Sénat) qui se réunit
tous les trois mois. Les utilisateurs suivent ensuite une “séance d’enrélement” qui vise i les
informer et & leur délivrer une carte d’authentification, aprés signature d’un contrat
d’utilisation.

Selon Philippe Cunéo, directeur général du Groupe des écoles nationales d’économie et
statistiques (Genes), “pour les questions vitales, comme c'est le cas d’une épidémie, il faut
qu 'un petit nombre de personnes identifiées ait accés & un maximum d'informations. Mais
peu de gens, car il faut pouvoir tracer les accés et sorties que ces personnes ont engages,
avec un haut degre de responsabilité”. Le directeur plaide pour ne distinguer que deux
catégories : ce tout petit nombre de personnes habilitées et le reste. “// est dangereux
d'imaginer trop de niveaux de confidentialité différents, car c’est trés difficile  mettre en
ceuvre”, a-t-il prévenu.



Le Monde - samedi 7 janvier 2017

Un agenda pour un Etat efficace

La transformation de 'administration sera

, . B q le-Zéland di d'indica-
un chantier majeur du prochain quinquennat e A P o

teurs robustes appréhendant ta per-

PAR ARNAULD BERTRAND

e prochain gouvernement de-
vra engager une transforma-
tion profonde de I'Etat pour
disposer d'une administra-
tion assurant & moindre coit des ser-
vices publics plus performants, tirant
bénéfice de la révolution digitale et
renforgant la compétitivité de la
France. Il lui incombera de mettre en
place un programme de réforme am-
bitieux et structuré, de mobiliser I'en-
semble des leviers de modernisation,
de responsabiliser les cadres publics
et de donner du sens & une transfor-
mation publique essentietle au bon
fonctionnement du pays.

Il conviendra tout d'abord d'instal-
ler un processus de réformes piloté au
plus haut niveau de I'Etat et incarné
par un ministre au poids politique
incontestable. Ce dernier devra sap-
puyer sur une administration asso-
clant les meilleures compétences
mixtes de corps d'inspection, de con-
sultants et de start-up rompus aux
méthodes de transformation et d'in-
novation, et capable de tirer les lecons
des réussites internationales.

UNE IDENTITE NUMERIQUE UNIQUE

Le gouvernement devra éviter de re-
lancer de multiples audits. Certaines
décisions majeures auront été prépa-
rées, d'autres ont déja fait 'abjet de
multiples rapports et un exercice de
synthése, éclairé de réussites étran-
géres, devrait suffire a retenir les
meitleures options et enclencher la
transformation. Les dispositifs a fort
impact budgétaire (Sécurité sociale,
éducation, formation pro-
fessionnetle..) pourront enfin faire
l'objet d’analyses poussées et con-
duire 3 des propositions de profonde
refonte. Il serait enfin utile d'éta-
btir un processus régulier de revue
des missions installant, & t'instar

des Britanniques (spending reviews
—«examen des dépenses» — cou-
vrant en trois ans l'essentiel des mis-
sions), un processus d'amélioration
continue associant le Parlement.

Au-deld de leviers connus (mu-
tualisation, simplification, dématéria-
lisation, réorganisation...} qu'il faudra
continuer d'appliquer 4 'ensemble de
la sphére publique, trois leviers inno-
vants peuvent avoir un Impact parti-
culidrement significatif.

Le gouvernement pourrait avoir re-
cours 4 des uservices managés»
consistant 4 confier au secteur privé
la production de service faisant appel
4 des compétences peu présentes
dans l'administration ou trop chéres
4 acquérir. UK Trade & Investment a
ainsi confié & un prestataire privé la
recherche d'investissements étran-
gers pariant sur la force d'un réseau
international connecté avec le tissu
entrepreneurial et reprenant par
aflleurs pour trois ans {en les for-
mant} les agents publics concernés.
La prestation de service étant rému-
nérée au résultat.

Le levier numérique me semble de-
voir également étre plus systémati-
quement mobilisé. En commengant
par le chantier majeur d'une identité
numérique unique (point de départ
de toute simplification et de toute ré-
volution numérique comme t'a dé-
maontré I'Estonie). Fini les identifiants
muitiples pour les services des im-
pots, mon service-publicfr ou tAssu-
rance-maladie. L'efficacité des servi-
ces pourra également étre renforcée
- & effectifs constants - avec un re-
cours accru au numeérique, comme
le montre le déploiement de tablettes
et d'applications métiers a certaines
forces de police au Royaume-Uni,
avecd la clé des effectifs redé-
ployés sur le terrain, une capacité de
réaction accrue et de meitteures
conditions de travail. L'utilisation de
la robotique pour la production de
services & faible valeur ajoutée peut
auss] permettre des économies trés
significatives tout en améliorant fa

formance de politiques publiques par
nature complexes.

Pour réussir, le gouvernement devra
aussi pleinement responsabiliser les
cadres publics. Et s'appuyer sur des
ministres connaissant leur champ
d'action ministériel. Leurs cabinets
gagneraient a étre composés de direc-
teurs d'adminisirations centrales
choisis et complétés par un nombre
restreint de membres de cabinet aux
profils mixtes afin d'éviter de dou-
blonner et de court-circuiter I'admi-
nistration par des cabinets pléthori-
ques et technocratiques, mal trés fran-
¢ais. S'appuyant sur des comités
exécutifs resserrés (tel le Comex du
ministére de la Défense), les ministres
deviendront de véritables « patrons»,
comptables de la performance de leur
administration. Et les directeurs d'ad-
ministration centrale se verront enfin
doter de véritables contrats de perfor-
mance et de marges de manceuvre as-
sociées (organisation, recrutements}
et présenteront réguliérement des
rapports de performance intégrés au
processus de décision budgétaire.

UNE COMMUNICATION POSITIVE
Enfin, et ce n'est pas le moindre des
enjeux, il est indispensable de donner
du sens & [a réforme en présentant
une vision claire du projet de société
visé et du programme de transforma-
tion associé. Sur cette base, il faudra
mettre en place un dispositif de com-
munication positive, intensive et ré-
gulidre, interne et externe, annongant
les initiatives et les réalisations.

Il s'agira de susciter I'adhésion en
démontrant aux agents comine aux
usagers que, au-dela de Ja nécessaire
équation budgétaire, la stratégle est
de construire une administration plus
efficace au service de tous. La réussite
passera égalernent par des dispositifs
de conduite du changement accom-
pagnant et formant les agents, Jeur
permettant de passer de carridres &
I'avancement & de véritables parcours
de compétence.

Beaucoup a été accompli depuis dix
ans, mals plus encore reste 4 engager
pour disposer demain d'une adminis-

L'UTILISATION quallctlé de service, & linstar du trati(:ln répondant aux en]euxfd'tc:ln
Can uj tle & présent td’ ociété
DE LA ROBOTIQUE T o e
POUR LA PRODRICTION d"f t’{."‘s“;“i‘f :f"'es s “'“é‘ Julis
ata, I'exploitation des données pou-
DE SERVICES A FAIBLE \Jra.nti accroftre la per;ong_;‘anuce des q
services: comme en Australie pour
VALEUR AJOUTEE renforcer les services de protection | Arnauld Bertrand,
de tenfance par des informations | associé chez EY
PEUT AUSSI PERMETTRE plus précises et des analyses pré- | fexErnst &VYoung),
DES ECONOWES dictives, en Allemagne pour identi- | est responsable
fier les offres pertinentes pour un | mondial des activités de
TRES SIGNIFICATIVES demandeur d'emnploi, ou en Nouvel- | conseil au secteur public
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Comment les régions se saisissent de
la compétence emploi

Benjamin Scordia

Entre décentralisation et ratlonallsation du millefeuille institutionnel, les réglons ont toutes les
peines a s’affirmer au seln du service public de I'emploi. Et ce malgré les transferts de
compétences permis par la loi.

Une simple requéte sur un moteur de recherche suffit & le démontrer : |le service public de 'emploi est
un véritable millefeuille. Entre I'Etat et ses directions régionales, les opérateurs (Pdle emploi,
Association nationale pour la formation professionnelle des adultes, missions locales, Cap emploi...)
et les collectivités territoriales, les acteurs chargés “de [l'accueil, la formation et linsertion”des
dernandeurs d'emploi fourmillent. Un paysage “fractionné et fragmenté”, selon Berlrand Martinot,
ancien delégué général a I'emploi et a la formation professionnelle (de 2008 & 2012) sous la
présidence Sarkozy et aujourd’hui conseiller de Valérie Pécresse a la région fle-de-France. Et un
paysage a l'intérieur duque! les régions cherchent encore a s’affirmer et a trouver une réelle position.
Certes, les dispositions |égislatives ont lentement fait monter en puissance I'échelon régional au sein
du service public de I'emploi. Introduite par les premiéres lois de décentralisation — les lois-cadres
dites Defferre (1982-1983) -, la compétence “formation professionnelle” des régions s’est aginsi vue
confortée dans les deux derniéres décennies. La loi du 5 mars 2014 relative & la formation
professionnelle achevant totalement le transfert de la compétence “formation” aux régions et leur
permettant de participer, aux cotés de I'Etat et des partenaires sociaux, aux nouvelles instances de
gouvernance créées par la législation : le Conseil national de V'emploi, de la formation et de
lorientation professionnelles (Cnefop) et ses comités régionaux, les Crefop.

La loi de 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) a elle aussi changé
la donne en élargissant le champ des responsabilités des régions. Promulgué en aoiit 2015, ce texte a
in fine offert aux conseils régionaux la possibilité d'étre candidats & une délégation de compeétences
pour coordonner, sur leur territoire, les acteurs du service public de 'emploi, hors Pole emploi.

Montée en puissance

Dans la pratique, la complexité demeure néanmoins de mise, les régions devant composer avec les
réflexes centralisateurs de I'Etat dans la gouvernance du service public de 'emploi. Croyant tenir bon
les rénes gréace aux dispositions de la loi NOTRe, les 7 régions & ce jour candidates & la coordination
des acteurs du service public de 'emploi (Centre-Val de Loire, Pays de la Loire, Provence-Alpes-Cote
d'Azur, Bretagne, Corse, Occitanie et Nouvelle Aquitaine) ont ainsi vu leur marge de manceuvre
réduite par une instruction ministérielle du 14 octobre 2016.

Signeé de la maln de la ministre du Travail, de 'Emploi, de la Formation professionnelle et du Dialogue
social, Myriam El Khomri, le document exclut “toute mise & disposition des personnels des Direccle
[directions régionales des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de
lemploi, ndir] aux régions qui souhaitaient coordonner les acteurs du service public de 'emploi”,

1



déplore Gérard Cherpion, président de la commission “Emploi et formation professionnelle” de
Régions de France, 'ex-Association des régions de France.

Publiée au grand dam de Philippe Richert, président de l'association et de la région Grand Est,
linstruction oblige également toutes les régions a élaborer, avec le préfet, une stratégie coordonnée
en matiére d’emploi, d’orientation et de formation professionnelle (SCEQFP). Une “décentralisation
recentralisatrice, poursuit Gérard Cherpion, puisque que lon va créer un étage supérieur aux
schémas que les régions doivent déja meftre en ceuvre !" A savoir la stratégie régionale de {'emploi
(SRE), le contrat de plan régional de développement des formations et de 'orientation professionnelle
(CPRDFOP), mais aussi le schéma régional de développement économique, d'innovation et
d'internationalisation (SRDEII), instauré par la loi NOTRe de 2015.

Eniéme étape dans la quéte d'influence des régions, la possible délégation de compétence permise
par la loi NOTRe est une “avancée a minima, tempére Romain Pasquier, directeur de recherche au
CNRS et enseignant & Sciences-Po Rennes. Elle ne repose que sur le bon vouloir des systémes
d'acteurs régionaux”.

Un défi de taille, a en croire la seule Union nationale des missions locales et son président, e député
socialiste Jean-Patrick Gille, qui voit dans le mouvement de décentralisation engagé par la loi NOTRe
“une possible recentralisation au niveau des régions”. Chargées d'accompagner les jeunes de 16 a 25
ans dans leurs parcours d'insertion professionnelle, ‘les missions locales sont ancrées dans la réalité
économique et sociale des territoires, estime-t-il. Nofre dispositif est décentralisé. C'est notre plus-
vajue”.

Rationalisation de "architecture

Outre la coordination, I'enjeu réside également dans |a rationalisation de I'architecture territoriale du
service public de 'emploi. Sur ce point, les rapports et autres avis n'ont pas manqué, réclamant pour
la plupart une recomposition autour de I'échelon régional. Dans un rapport thématique sur le marché
du travail publi¢ en 2013, la Cour des comptes avangait ainsi que “les réflexions actuelles sur la
déceniralisation [devaient] s'accompagner d'une simplification drastique de ce dispositif complexe qui
fasse a la fois place & une gouvernance resserrée et & Ja nécessaire implication de la diversité des
acteurs”.

Une opinion partagée par la députée - exclue depuis juillet 2016 du Parti socialiste — Monique borra,
selon laquelle “fes structures du service public de 'emploi communiquent peu ensemble et ont leurs
propres logiques”. Cette derniére appelant méme, dans un rapport de juin 2013, & regrouper les
missions locales, les écoles de la deuxiéme chance et les plans locaux pour l'insertion et 'emploi
(PLIE) au sein d'une structure a portée régionale appelée “service public d'insertion pour 'empioi”. “La
lisibilité du systeme aurait été fortement accrue pour le demandeur d'emploi, celui-ci n'étant plus
confronté a un éparpillement des instifutions”, argumente cette élue membre de la commission des
affaires sociales de I'Assemblée nationale.

Quoi qu'il en soit, les transferts, voire les délégations de compétences ont & coup slr nourri les
revendications autonomistes de certaines régions pour s'emparer totalement du service public de
'emploi sur leur territoire. Avec en ligne de mire, notamment, la régionalisation de Pdle emploi,
I'établissement public chargé de I'accompagnement des demandeurs d'emploi. Botté en touche a
I'occasion de vifs échanges lors de I'examen de la loi NOTRe, le sujet de la régionalisation de Pdle
emploi n'en est pas pour autant abandonné. La mise en place dans la région Hauts-de-France de la



plate-forme Proch’emploi, chargée de mettre en relation les demandeurs d'emploi ayant, sur ce point,
relancé les hostilités.

Promesse de campagne de {'actuel président du conseil régional, le Républicain Xavier Bertrand, ce
“Facebook de I'emploi” régional, basé sur un appel téléphonique, devait permetire de pourvoir les
120 000 offres d'emplois qui, selon lui, ne trouvaient pas preneurs au sein de sa région. Des chiffres
mis @ mal par Pdle emploi lui-méme qui, dans une note publiée en février 2016, recensait
*seulement” 8 900 offres non pourvues dans la région.

Régionaliser (ou pas) Pdle emploi

A I'heure actuelle, sur fes 6 600 chomeurs avec laquelle la plate-forme s'est entretenue, 1 900 ont
retrouvé du travail. Le président de la région Hauts-de-France se garde pour autant de concurrencer
l'opérateur de I'Etat. “Nous n'allons pas nous substituer & Péle emploi, mais en travaillant ensemble,
en nouant des partenariats, nous serons efficaces. Il manque un mailion entre les employeurs et les
demandeurs d'emploi. La region a un réle important a jouer”, affirmait-il & I'occasion du lancement de
Proch'emploi en janvier 20186.

“Conserver un opérateur national a son intérét”, souligne Misso Yoon, directrice générale adjointe de
Péle emploi en charge de I'offre de services. “Si des acteurs pertinents veulent intervenir sur le champ
de Pole emploi, tant mieux. Nous travaillons en complémentarité. L'objectif est de récupérer des offres
de marché « cachées »", tempére-t-elle.

Le dispositif ne “faif que doublonner Pdle emploi”, juge a contrario I'ancien délégué général a I'emploi
et a la formation professionnelle Bertrand Martinot. “Le fonctionnement de Péle emploi n'a pas été
remis en cause. Si chaque région crée son propre dispositif, cela va poser probléme, estime-t-il. Plus
que de creer des tufelles des régions sur Pdle emploi, je préfére parler de déconcentration. Les
directions régionales [les Direccte, ndir] doivent avoir plus de marges d'autonomie et associer dans
une sorle de conseil d'administration les conseils régionaux”.

L'occasion également pour les syndicats représentés au sein de Pdle emploi de réaffirmer leur
opposition 3 toute régionalisation de I'établissement public : “Pdle emploi doit rester un dispositif
national. Son éclatement reviendrait & créer de nouvelles inégalités selon la richesse ou la pauvreté
des régions”, estime Philippe Berhault, secrétaire général adjoint de la fédération PSTE (Protection
sociale, travail, emploi) de la CFDT.

L'exemple de “Proch'emploi” ne serait-il finalement pas un examen de passage pour les régions, afin
de juger de leur légitimité ou non dans la conduite des politiques de I'emploi ? “Si les présidents de
région sont évalués un jour sur leur capacité & faire baisser le chémage sur leur terrifoire, alors on
pourra espérer une saine émulation et la promotion de dispositifs innovants ef enfin efficaces”,
souligne Romain Pasquier.

Benjamin Scordia
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QUAND LA GIRONDE CRAINT DE MANQUER DE
FONCTIONNAIRES
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Département attractif, besoins de services publics en hausse et collectivité contrainte
budgétairement : la rentrée médlatique de Jean-Luc Gleyze, président du Consell
départemental de la Glronde, s’est faite sous le signe de la problématique du maintien de la
qualité du service publlc.

C'est en exhibant la carte de voeux signée du ministre de la Fonction publique Marylise Lebranchu
que {e président PS du Conseil départemental de la Gironde a entamé son discours prononcé ce
midi lors des voeux & la presse. "A quoi servent les fonctionnaires" : c'est en réponse & la question
de la ministre, faussement provocatrice, qu'a linstar du dessin qui rappelle, & llintérieur de la carte,
les services clés réalisés par les fonctionnaires chaque jour, que Jean-Luc Gleyze a réservé une
bonne partie de son discours a rappeler l'importance du service public.

‘Des candidats & la présidentielle raisonnent en termes quantitatifs. Nous, en Gironde,
raisonnons en fermes qualitatifs”, assuraif le président du Département en ouverture de son
discours.

Si le président PS soulignait qu'il n'était pas 1a seulement pour défendre les fonctionnaires, il
rappelait que dans "un département qui gagne 15.000 habitants par an, qui connait une croissance
démographique de +1,2 % gquand {a moyenne nationale s'établit & +0,5 %, les besoins de services
publics vont grandissant.”

"IL FAUDRAIT 60 FONCTIONNAIRES DE PLUS
AU DEPARTEMENT CHAQUE ANNEE"

e+ ACTUALITE =
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“réfléchir & un outil de maitrise des prix du foncier dans le département. Si la création d'un
etablissement public foncier local, EPFL, ressemble toujours a un serpent de mer, ici nous
venons de profiter du fait que I'Etat s'engage pour la création d'établissements publics fonciers
d'Etat pour proposer la candidature du département a l'extension du périméire de
I'établissement public foncier, EPF, de Poitou-Charentes, afin qu'il intégre tout le périmétre de
la Gironde."

La réponse du Premier ministre sur cette candidature girondine a cet EPF étendu (Ndir : la mission
d'une EPF est le portage foncier pour le compte de collectivités pour I'acquisition - amiable,
préemption, expropriation, le portage - dépollution, démolition, confortement - ou les cessions a des
opérateurs privés potentiellement aprés consultation) devrait prochainement intervenir. En cas
d'acceptation, ce périmétre intégrerait de fait celui de Bordeaux Métropole... qui s'est toujours
oppose & la création d'un établissement public foncier.



Débats§Controverses

Séparation des pouvoirs

Le controle par linspection générale des
services judiciaires menace-t-il la justice ¢

Nécessité d’'une
mobilisation citoyenne

‘article 16 de 1a Déclaration

I des droits de I'homme et du
Ld citoyen)(1789) dispose :

« Toute société dans laquelle la ga-
ramiie des droits n'est pas assurde,
i la séparation des pouvoirs déter-
minée, n*d point de. Constitution, »
Au mois de décembre 2016, 1'émoi

E des magistrats de la Cour de cassa-
Dominiqua tion a fait ressurgir la crainte de
Rogudres Iimmixtion du pouvoir politique
Militante dans le fonctionnement de la justice.
des droits 'enest-il exactement ?
de I'homme pattir du 17 janvier 2017, V'ins-

- rpection générale de la justice, placée

aupreés du garde des Sceaux, exercera

une mission permanente de contrdle sur les juridictions

de I'ordre judiciaire, Cour de cassation incluse. Ce décret

constitue I'un des nombreux décrets d*application de la
réforme dite 121 (potir justice du XX3¢ sidcle).

L'un des volets de cetie réforme dite j21 prévole de re-
grouper en une inspection générale unique plusieurs
services d'inspection du ministére (services judiciaires,
administration pénitentiaire, protection judiclaire de la
jeunesse). L'action de ces différents services était jusqu'a
présent coordonnée par 'inspecteur général des services
judiciaires. S5isur le fond, il n'y 2 rién d'anormal & ce que
le fonctionnement de I'administration de la justice puisse
&1re audité et contrdlé par une inspection générale comme
c'est le cas pour toutes las grandes administrations, i n’en
Teste pas moins que le texte méme du décret peut préter
i Interprétations. ;

Alnsi, lorsqu'il ést exposé que « I'inspecteur géngml des
services judiciaires, placé auprés du garde des Sceaux,
ministre de la Justice, exerce une mission permanente
d'inspection sur I'ensemble des organismes, directions et
services, centraux et déconcentrés, du ministére de la
Justice et des juridictions de I"ordre fudiciaire du premier
et du second degre (..,). Il apprécie I'activiré, le fonction-
nement et la performance des juridictions, services et
organismes soumis & son contréle ainst que la maniére de
servir des personnels. [l présente toutes recommandations
et observations utiles. » Que sous-entendent ces termes
de « performance », de « recommandations »,
d’« cbservations » ?

N'y a-t-1l pas, derritre ces mots, le risque de voir ia
justice rendue en fonction de critéres soit de rentabilité,
soit, plus grave encore, de pressions politiques ?

Outre le fait que 4 méthode mettant devant le fait
accompli les plus hauts magistrats de France, sans aucune
concertation préalable, est déplorable, on doit se poser
la question d'un contrédle sur 1a Cour de cassation comme
évoqué dars 1a lettre ouverte adressée au premier ministre
par le premier président et le procureur général dela
Coutr de cassation. Les rédacteurs de ce décret disent
voulolr mettre en cohérence le principe d'un contréle
interne dans toutes las administratfons et arguent du fait

£

que les juridictions du premier et snswnmnpEDEREGOETEEEY assurant quil avait agl dans la seule
du second degré y sont déjx UNE COUR SUPREME intention de mettre en cohérance les
soumises, S0US CONTROLE textes existants en harmonisant les
Cependant, le réle de 1a Colur de compétences de I'inspecteur général
cassation dans un Etat de droftest  La Cour de casgation est la plus haute et rappelant qu'il hu était défh possible
aufourd’hui fondamental, Juridiction de lordre judiciatre frangols.  auparavant de confler 4 I'inspecteur
Il n'est préva aucun « garde-fou »  Slégeant dans f'enceinte du palais général toute mission d'taformation,
garantissant cette indépendance  de justice de Peris, la juridiction d'enquéte ou d'expertise.
envers le pouveir exécutif, puisque  suprdéme a pour mission de coniréler Comme les chels de Ia juridiction
toute 'activité de cet organé de  l'exacte application du drolr par supréme, e Syndicatdela titre
contrdle est fixde par le ministre de  les tribunaux et les cours d'appel, n'est pas dupe et redoute glie 1'exdcutif
1a Justice et que ses membres sont  garantissant ainsi una inferprétation soit un jour tentd d'instrumentaliser
nommés par le garde des Sceaux sur - uniforme de la loi. un banal contrdle de foncfionnement
simple avis du Consell supérieur de . = pour fatre pression sur la Courde cas-
1a miagistratire (CSM). Méme si le sation, ¥ compris dans son activité
risqu& semble minime A ce jour, ces t juridictionnelie, I nes'agit

dispositions sitscitent 4 juste titre de grandes inquiétudes,
compte tenu d'un avenir politique trés incertain. Mon-

purement ju
pas la de politique -fiction. Le texte 1'autoriserait puisqu’il
est rédigé en termes extrimement fious et évoque pudique-
er

tesquicu écrivait en son chapitre IV De U'esprit des loiss— mentune « appréciation de 'activire, du

« Céstune expérience érernélle que tout homme qui a du; |
pouvoir est portd & en abuser. (...) Pour qu*on ne puisse *

dela performance des puridictions ». C'est d'aflleurs vral pour
1a Cour de cassation comme pour toute juridiction, jusqu’au

abuser dupouvolr, 1l faut que; par la disposition des choses,'s, plus petit tribunal d'instance: I'intervention d'une inspection
le pouvoir arréte le pam}oﬁj » Cette pensée d'actualité™ rattachée i l'exécutif peut constituer un moyen de pression

méri% une vraie mobilisation citoyenne. «

Ilne s’agit pas
de politique-fiction

ertes, dans une démocratie,
C aucune {nstitution, aucune
E juridiction ne saurait se sous-
traire 4 tout contrdle et échapper s
tout regard extérieur. A ce titre, 1a
Cour de cassatidn, dont le fonétlon-
nement n'est pas exempt de cri-
tiques, peut €t doit, comme les
autres, rendre des comptes sur son
activité, au-dela du seul auto-

Clnriss_i Taren

Présidents contrdle qu'elle pratique par 1a pu-
du Syndicat de - blication de son rapport annuel et
la magistrofire  d'un andit éventuel de la Cour des

comptes au titre de 'utilisation des
denjers publics. Pourtant, fl ne s'agit
pas tout 4 fait d’une juridiction comme les autres: cour
supérieure intervenant en dernier ressort, sa jurisprudence
fait autcritd sur I’ensemble du territoire et son indépen-

dance dolt &tre particulférement protégée. E1 le procédé &

interroge, qui consiste, en profitant de la discrate publi-

cation du décret du § décembre 2016, signé par Manuel $

Vallsla veille de son départ, 4 faire subrepticement tomber
la cour supréme frangaise dans I'escarcelle de la nouvelle
inspection générale de la Justice, directement soumise
au seul ministre de la Justice.

Le prarier président et le procureur général de la Cour de
cassation ont vivement rdagi 4 la lecture du Journal officiet
en dénongant, dans un courrier adressé au garde des Sceaux,
une « rupture avec i tradition républicaine » et une atteints
4la séparation des potvoirs consacrée par Ja Constitution.
Un échange épistolaire A fleurets mouchetés entre ces hauts
magistrats et Fean-Jacques Urvoas, le ministre de la Justice,

, portant atteinte i I'indépendance juridictionnelle. Ainsi,

nous considérons que le débat est allleurs: c’est le starut
méme de I'inspection qu'il faut remettre en cause enla
rattachant, comme nous le réclamons depuis des années,
au Consedl de la magistrature. Setle cette réforme
garantira I'indépendance des inspecteurs eu®-mémes:
nommés par itn CSM rénové et ouvert, ils seront i 1'abri de
toute suspicion de partialité dans I’exercice de leurs missions.
Etla possibilité de salsine de I'inspection par le Consefl rendra
le dispositif enfin véritablement cohérent 4 "heure ot le CSM
est directement destinataire des plaintes des justiciables.
Au-deb des indignations de hauts magistrats, I'indépendanice
de a justice, entendue du tribunal d’instance 4 1a Cour de
cassation, esth ce ptix. o

L’inspection ne peut en droit
contréler Uacte de juger

a récente réforme de I'ins-

pection générale est présentée

par une certaine partiede la
magistrature comme une atteinte
4 I'indépendance de 1a justice. Il
n'en est rlen. Rappelons, tout
d’abord, que l'indépendance de
I'autorité judiciaire ne fait pas obs-
tacle, par principe, 4 ce que les ju-
ridictions pufssent faire 'objet da

Jean-lacquas

Urveas missions d'inspection diligentées
Garde par le pouvoir exécutif, ce que le
des Sceaux, Conseil 'Etat a d"aillenrs réaffirmé
ministre en 2009. En outre, les missions de

da la Justice I'inspection générale de la justice
ont été consacrées par la récente lof
organique du 8 acit 2016, validée
par le Conseil constitutionnel. Cette réforme de I'ins-

pection poursuit un double objectif: créer une inspection
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unique au sein du ministére de la Justice, regroupant
celles de ’administration pénitentiaire et de 11 protection
judiciaire de la jeunesse - la Cour des comptes I'a pré-
conisée en 2015 -, et renforcer I'indépendance de ses
membres. Tel est le sens du décret du 5 décembre 2016
qui s’inscrit dans la logique de la loi organique du
8 aofit 2016 renforgant les garanties de l'mdépendance
des magistrats. Aujourd’hui, comme hier, I'irispection
ne peut en droit contréler I'acte de juger, c’est-a-dire
1a formalisation et le sens des décisions juridiction-
nelles. C'est d’ailleurs ce que rappelle le rapport
de I'inspection relatif au traitement judi-
ciaire de I'affaire dite d’Qutreau de
mai 2006. Qui peut sérieusement se
convaincre que la potentielle réalisation
des contréles de fonctionnement 4 la Cour
de cassation violerait le principe d’indé-
pendance de la justice, alors que I'ensemble
des juridictions judiciaires s’y prétent
depuis longtemps ?

1l est utile pour toute juridiction de s'interroger
sur le niveau de ses effectifs de magistrats, au regard
de ses délais de jugement et de son stock d'affaires non
jugées. Au fond, cette polémique autour de l'inspection
générale de la justice est un mauvais procés fait 4 un
gouvernement qui, depuis le début du quinquennat, s’est
toujours absteny de critiquer les décisions de justice, n'a
jamais vuun de ses ministres de la Justice se présenter
comme chef des precureurs, jamais mis n cause un ma-
gistrat de "ordre judiciaire, et est le premier 4 avoir inscrit
dans la loi que le garde des Sceaux, ministre de la Justice,
ne peut plus adresser d’instructions individuelles aux
procureurs de la République. Ce débat, éminemment

MANUEL VALLS A
DEMISSIONNE DE SON
POSTE DE PREMIER
MINISTRE LE LENDEMAIN
DE LA SIGHATURE DU
DECRET DU 5 DECEMBRE
20616 PORTANT CREATION
1 DE U'INSPECTION
GENERALE DE
LA JUSTICE.

politique, nait de 1a volonté de certains de rattacher I'ins-
pection au Conseil supérieur de la magistratsre, transformé
en véritable « conseil supérieur de justice », assumant la
gestion des juridictions et la carritre des magistrats. Loin
de moi le souhait d’évacuer ce débat. Son existence méme
est le signe de la maturité de notre démocratie. Mais comme
j'ai déja eu 'occasion de I'exprimer, le projet d’instituer
un pouvoir judicizire dont le Conseil supérieur de justice,
construit 4 partir de I'actuel CSM, serait composé d’une
majorité de magistrats, disposant d'un budget tota-
" lement autonome qu'il négocierait Ini-méme en
s'impliquant dans un processus éminemment
politique, et assurant I'intégrale gestion de
I’ensemble des juridictions judiciaires sans
aucune responsabilité envers quiconque,
* me parait tout  la fois contraire 4 la concep-
tion frangaise de la séparation des pouvoirs
et dangereux pour I'indépendance de Ia
magistrature. Comme 1'écrivait Montes-
quieu, I’équilibre des pouvoirs nait des
contrdles réciproques exercés sur chacund'eux
Et que penser d'un pouvoir s’auto-légitimant &
rebours du principe décrit par les constitutionnalistes
Olivier Duhamel et Yves Mény selon lequel la légitimité
d’un pouvoir constitutionnel doit nécessanement étre
externe i lui-méme 7 o

'POURSUIVEZ LE DEBAT SUR
L'HUMANITE.FR
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syndicats-CFDT-fonctionnaires-élections-présidentielle
Berger: "Les attaques contre les fonctionnaires sont indignes”

Paris, 6 jan 2017 (AFP) - Les fonctionnaires ne sont "pas un probléme" mais les “garants de la cohésion sociale”, a estimé vendredi le secrétaire
général de la CFDT, Laurent Berger, Jugeant "indignes” les attaques dont ils fon! l'objet dans le cadre du débat présidentiel.

"C'est irréalisable de supprimer 500.000 fonctionnaires™, a estimé sur LCl le secrétaire général de ta CFDT, en référence & lune des
propositions phares de Frangeis Fillon, vainqueur de la primaire de la droite.

Selon lui, les candidats a I'élaction présidentielle se trompent en “montrant qu'il y a un probléme avec les fonctionnaires dans notre pays”, leurs
“attaques sont indignes car ils sont d'abord les garants de notre cohésion sociale”.

"l y a une schizophrénie incroyable sur la fonction publique”. Les fonctionnaires, "ce sont des infirmiers, des infirmiéres, des enseignants, des
gens qui font la sécurité, qui rendent tous les jours des services aux citoyens", a poursuivi M. Berger.

Interrogé plus généralement sur la campagne présidentielle, le leader du deuxiéme syndicat frangais a demandé "a tous les politiques de ne
pas &carter la société civile, les associations, les organisations syndicales®.

"On est dans un pays avec une société qui va mal, la démocratie est menacée. Je ne crois ni & 'homme providentiel, ni & une société
autoritaire. Je crois & la force de la société pour elle-méme se régénérer. C'est cela que je voudrais entendre chez les candidats, qu'ils solent de
gauche ou de droite”, a-t-il poursuivi.

Fin janvier, lorsque tous les candidats seront désignés, "la CFDT fera des propositions trés concrétes sur la question du travail®, a par ailleurs
annoncé M. Berger.

Jlo/celipad
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Le Monde du 10/10/2017

La loi El Khomri bouleverse la médecine du travail

La visite médicale d'embauche est remplacée par une simple entrevue

C'était un rituel pour tout nouvel embauché dans une entreprise. Une fois son contrat
signé, il devait effectuer une visite médicale auprés d'un médecin du travail qui devait
déterminer s'il était bien apte a réaliser la tiche quotidienne pour laquelle il avait été
choisi, certificat d'aptitude a I'appui. Depuis le 1er janvier 2017, c'en est fini de cette
obligation. Contenue dans la loi travail adoptée le 8 aoiit 2016, cette disposition (article
102) a requ moins de lumiére que d'autres, elle va pourtant bouleverser tout un champ
de la vie au travail.

Désormais, le nouvel employé aura droit & une visite " d'information et de prévention "
dans les trois mois de son arrivée dans l'entreprise. Il pourra étre vu par un médecin
comme auparavant, mais pas seulement : un infirmier pourra désormais, lui aussi,
effectuer la visite qui donnera lieu 4 une attestation. Cette entrevue pourra ensuite étre
renouvelée autant de fois que le professionnel de santé le souhaite, dans un délai de cing
ans maximum,

Seuls les salariés amenés a travailler sur un poste considéré comme risqué (travailleurs
de nuit, par exemple) seront vus 4 un rythme plus soutenu, dans un délai maximum de
deux ans. Ceux-la auront d'ailleurs droit 4 un examen médical plus poussé, dit, cette fois,
" d'aptitude ".

La liste des métiers et des postes considérés comme étant i risque est déterminée par le
ministére du travail, mais I'employeur peut, s'il le souhaite, I'amender en fonction de la
situation spécifique de son entreprise. Ceux qui présentent un risque de santé individuel
devront, eux aussi, repasser par la case médecin ou infirmier dans un délai de deux ans
maximum.

Manque cruel de spécialistes

L'idée de cette réforme, selon la Rue de Grenelle, est de permettre aux services de santé "
d'adapter le suivi et de se concentrer sur ceux qui en ont le plus besoin ". " Le systéme
ancien permettait tellement de dérogations qu'une personne pouvait ne pas étre vue
par un médecin pendant dix ans sans que personne ne s'en inquiéte. Cette visite permet
de détecter plein de choses et ensuite de déclencher un suivi plus poussé s'il le faut ",

explique-t-on dans l'entourage de la ministre.

Si le ministére met en avant la volonté " d'individualiser " le suivi des salariés, il ne cache
pas non plus le principe de réalité qui I'a poussé a introduire cette disposition dans la loi
travail : un manque cruel de médecins spécialistes du sujet. De 6 435 en 2010, leur
nombre est passé 4 5 048 en 2014. Avec, de surcroit, une démographie dont la moyenne
d'age est de 56 ans. " Quand plus de 96 % des postes des autres spécialités sont pourvus
a l'internat, ceux de médecine du travail ne le sont qu'ad 66 % ", déplore-t-on dans
l'entourage de Mme El Khomri.

“Il'y a 22 millions de déclarations d'embauche pour 15 millions de salariés, ce qui
signifie énormément de visites pour des CDD de moins d'un mois qui se renouvellent,



nous n'y arrivions plus, nous n'avions plus les ressources médicales pour assurer le
suivi ", explique Martial Brun, directeur général du Cisme, une association regroupant
des centres de santé et de médecine au travail, favorable 4 la réforme.

Une position que ne partage pas Jean-Michel Sterdyniak, secrétaire général du Syndicat
national des professionnels de la santé au travail : " Finalement, on ne fait que sécuriser
juridiquement les employeurs dont les salariés ne voyaient jamais le médecin du travail
", déplore-t-il. Selon lui, le danger de la réforme tient au fait qu'elle sépare " postes
normaux de postes a risques "

Et de conclure : " Cela repose sur un principe de risque qui est faussé, beaucoup de
salariés souffrent de risques psychosociaux sans pour autant que leur métier ne soit
identifié comme pouvant les provoquer, il peut y avoir une énorme souffrance au
travail mais insidieuse, invisible. Il faut donc que tous aient accés a un médecin. "

Sarah Belouezzane



social-syndicats-travail-emploi
Loi travail: six syndicats lancent une plateforme revendicative

Paris, 6 jun 2017 (AFP) - Six syndicats ayant mené bataille en 2016 contre la loi travail, dont la CGT et Sclidaires, ont lancé une “plateforme
revendicative” partant sur la rémunération, la réduction du temps du travail et Femploi, dont les résultats seront publiés le 28 mars.

La CGT, FSU, Solidaires, Unef, UNL et Fidl souhaitent "poursuivre la lutte conire la loi travail, & partir de propositions revendicatives
communes”, expliquent-ils dans un communiqué,

Parmi les questions qui seront traitées: la négociation collective et la démocratie sociale; la rémunération et la reconnaissance du travail; la
réduction du temps de travail; 'emploi et la qualité de 'emploi; les problématiques de la jeunesse.

Selon les syndicats, ces questions doivent tre "au coeur du débat démocratique qui s'ouvre avec les élections politiques”.
Elles seront discutées sur les lisux de travail, de vie, d'études lors d'initiatives communes syndicales organisées localement.

L'intersyndicale communiquera sur les revendications le 28 mars. FO, qui a parlicipé aux précédentes intersyndicales sur la loi travail, est cette
fois absente,

bow/cel/cdu/kp
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Liberation.fr du v10/01/2017

Loi travail: la bataille juridique est
lancée

Huit sections CGT vont déposer des demandes d'annulation
des décrets d'application du texte aupreés du Conseil d'Etat.

Apres avoir bataillé dans la rue contre la loi travail, huit syndicats CGT —
dont celui de I'entreprise Goodyear d’Amiens, Info’Com CGT ou encore
de la CGT Marks and Spencer en région parisienne — se lancent dans une
bataille juridique contre le texte de la ministre du Travail. Premiére
étape: s’attaquer aux décrets d’application de la loi. Au total, une dizaine
de demandes d’annulation devant le Conseil d’Etat devraient étre
déposées dans les prochains jours, selon leur avocat Fiodor Rilov. Dont
une premiere l'a été ce mardi a lencontre du décret relatif a
l'organisation d'un référendum au sein des entreprises.

«Violation du principe d’égalité»

Créées par la loi Travail, ces consultations doivent permettre de valider
certains accords d’entreprise qui ne recueillent pas le soutien des
syndicats représentant plus de 50% des salariés aux élections
professionnelles. En I'absence d’une telle majorité (rendue obligatoire
par la loi Travail, 1a oli, auparavant, un seuil de 30% suffisait a valider un
accord), les syndicats minoritaires (plus de 30%) peuvent ainsi demander
I'organisation d'un référendum pour valider un accord, selon des régles
définies par décret. Or, ce dernier, publié le 20 décembre, «délégue aux
seules organisations syndicales favorables a l'accord collectif le soin de
déterminer avec l'employeur les modalités d’un scrutin dont les
syndicats non-signataires de l'accord sont exclus», pointe le recours
pour excés de pouvoir que Libération a pu consulter. Ce qui entraine une
«violation du principe dégalité entre organisations syndicales
représentatives», selon Fiodor Rilov.



Questions prioritaires de constitutionnalité

Autre terrain de bataille juridique: des questions prioritaires de
constitutionnalité (QPC) portées collectivement par des salariés, dans le
cadre de proces, et visant cette fois-ci directement certains articles de la
loi Travail, devraient étre déposées dans la foulée, assure I’avocat. Elles
devraient notamment viser les nouveaux critéres de définition du
licenciement économique — un certain niveau de baisse des commandes
ou du chiffre d’affaires, de perte d’exploitation ou de dégradation de la
trésorerie ou de ’excédent brut d’exploitation — introduits par le texte.

Saisie début aoflit par la droite, mais aussi par les frondeurs qui
attaquaient plus sur la forme et 'usage du 49-3 que sur le fond, le Conseil
constitutionnel avait censuré quelques articles secondaires du texte. Tout
en expliquant ne pas avoir examiné certains articles et en précisant que
ces derniers pourraient «faire l'objet de questions prioritaires de
constitutionnalité». De quoi donner de l'espoir aux opposants préts,
aujourd’hui, & déposer des QPC.

Amandine Cailhol



social-gouvernement-emploi-travail, PREV
Coup d'envol jeud! du compte personnel d'actlvité (PRESENTATION)

Par Juliette COLLEN
=({Infographie)=

Paris, 10 jan 2017 (AFF) - Le gouvemnement donnera jeudi le coup d'envoi du Compie personnel d'activité (CPA), nouveau dispositif regroupant
divers droits, dont ceux & la forrmation, et qui se veut "la base d'une protection sociale du XXle siécle”.

Annoncé comme |a grande réforme sociale du quinquennat Hallande - qui parlait d'un "capital des salariés" - le CPA vise a rattacher [es droits
sotiaux & la personne et non plus au statut, pour les transporter lout au leng de sa vie professionnelle, comme un "sac & dos social", afin de
sécuriser des parcours professionnels de plus en plus heuriés,

Ce compte "répond aux mutations du monde du travail. C'est la base d'une protection sociale du XXle siécle”, estime la ministre du Travail,
Myriam El Khomri, qui lancera officiellement ce nouvel outil avec le Premier ministre, Bernard Cazeneuve.

Chaque actif de plus de 16 ans peul déja ouvrir son CPA sur un portail numérique en ligne, géré par la Caisse des dépdts. Y seront regroupés
le compte pénibilité (C3P), le compte personnel de formation (CPF) - deux disposilifs existanls qui permettent aux salariés exposés & des metiers
pénibles de partir plus 18t en retfraite ou de travailler 4 temps partiel, ainsi que d'accumuler des droits & des heures de formation au fil du temps - et
un nouveau comple engagement citoyen (CEC), Le titulaire du compte pourra aussi y consulter son bulletin de paie.

D'autres services y sont proposés, comme |'accampagnement a la création d'entreprise ou un bilan de compétences. L'outil sera étendu aux
fonctionnatres, ainsi qu'aux travailleurs indépendants - & partir de 2018.

Avec [a loi travail, le CPA, qui n'a pas d'équivalent ailleurs, a été enrichi de droits supplémentaires & la formation pour les personnes sans
aucune qualification : leur plafoend d'heures est porié & 400 heures, au liev de 150 pour les autres. Le compte engagement citoyen rapporiera aussi
20 heures de formation supplémentaires aux responsables associatifs bénévales, jeunes en service civigue et maitres d'apprentissage.

"C'est 2 la fois un levier d’émancipation individuelle et un moyen de corriger des inégalités car ceux qui ont le plus de besoins seront davantage
aldés, je pense par exemple aux décrocheurs, & ceux qui sont les moins qualifiés. Pour eux c'est véritablement un droit & la nouvelle chance®, a
affirmé Mme El Khomi, précisant que “dés que les personnes mobiliseront leur CPA, les droits seront financés",

-'Lacunes’ -

Le gauvernement considére le CPA comme [a premiére étape d'une "révolution” dans la maniére de protéger les aclifs, le dispositif élant appelé
4 s'éloffer de nouveaux droits - le compte épargne-temps par exemple, comme le souhaile la CFDT - éventuellement “fongibles”, c'est-a-dire
convertibles entre eux.

Cet enrichisserent figure dans la loi travail, dont le CPA est présenté comme le volet sécurité d'une *flexisécurité” 3 la frangaise. Une
concertation des partenaires sociaux est prévue en ce sens. Mais rien ne s'annonce sur ce front, le patronat se montrant, d'aprés les syndicats,
réticent & rouvrir des discussions. Il y a un an, il avait déja refusé de signer la position commune arrétée avec les syndicats pour marquer son
opposition au compte pénibilité jugé “inapplicable”.

Selon plusieurs syndicats, les organisations patronales ne bougeront pas avant 'élection présidentielle, dans l'espoir que |a nouvelle majorité
aille dans leur sens.

Résultat: au regard de son ambition initiale, la réforme dégoit par son manque de souffie, la CGT parlant de "coquille vide®, le collectif
Génération précaire, qui en espérait beaucoup pour les jeunes, le taxant de “raté".

Et sl sur le fond, les enjeux du CPA font plutdt consensus A gauche, méme chez les candidats & la primaire opposés a la loi travail, certains
trouvent que le compte n'y est pas, a linstar d'Amaud Montebourg, qui parle d'un dispositif "intéressant mais embryonnaire”,

L'Institut Montaigne, organisme de réflexion réputé libéral, a pour sa part sévérement épinglé les “lacunes fondamentales” d'une réforme quin'a
"aucune chance de changer vraiment la donne”, notamment parce que le dispositif est "massivement sous-financé”.

jucfshufphc

by : Juliette COLLEN
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LE REVENU UNIVERSEL, UNE "PROPOSITION
REALISTE" ?

HUGO BAUDINO

Prés de trois ans aprés son premier rapport sur le revenu universel, le think tank
GénérationLibre monte a nouveau au créneau pour défendre son LIBER. Cette fols-ci, c'est
sa faisabiiité qui est en question.

La riposte a été bien préparée. Prés d'un mois aprés la publication d'un rapport de I'Observatoire
frangais des conjonctures économiques (OFCE), qui avait jugé "Irréaliste” lidée d'un "revenu de
base” (ou "revenu universel") versé a tous sans condition de ressources, GenerationLibre réplique,
Le rapport publié par le think tank ce jeudi § janvier parle d'une "proposition réaliste” qui aurait "un
effet neutre sur les finances publiques", dans la mesure ou eile s'accompagnerait d'une vaste
réforme du systéme fiscal.

La proposition de GénérationLibre est celle d'un "Liber", un "revenu de liberté pour tous”, qui ne
couvrirait que les besoins de base (habillement, nourriture, transport, énergie, télécommunications),
Il serait d'un montant de 480 euros par mois pour les adultes, de 270 euros pour les 14-18 ans et
de 200 euros pour les moins de 14 ans. Le Liber Jeune et le Liber Enfant prendraient ainsi la place
des allocations familiales, le Liber classique remplagant de fait le Revenu de solidarité active
(RSA). Les aldes personnalisées au logement (APL), allocation-chdmages et minimum vielllesse
seraient en revanche maintenues.

En contrepartie, le thinktank propose la mise en place d'une Libertaxe, soit un impdt & taux unique
de 23%, une "flat-tax", qui remplacerait I'imp6t sur le revenu (IR). Ainsi, quelqu'un qui n'a aucune
source de revenus gagnerait 480 euros par mois (hors APL), une personne gagnant 1.000 euros
pourralt augmenter son revenu d'environ 250 euros. "Mécaniquement, dés que vous dépassez
2.000 euros de revenus, vous devenez contributeur net au systéme”, explique GenerationLibre. Le
fait de placer l'intégralité de la population adulte sous le méme taux d'imposition risque toutefois de
désavantager un grand nombre de contribuables, principalement de la classe moyenne, tout en
limitant considérablement le taux d'imposition des plus hauts revenus.

e ACTUALITE =
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UN SUJET QUI DIVISE LES CANDIDATS A LA
PRIMAIRE DE GAUCHE

Le sujet du revenu universel est également au ceeur des débats de la primaire de la gauche, Amaud
Montebourg, Vincent Pelllon et Francols de Rugy s'y sont opposés, rejolgnant ainsi I'idée d'une
mesure irréalisable. Sylvia Pinel s'est de son coté déclarée inquiéte & I'évocation d'une "proposition
qui coiterait plus cher que le budget de I'Etaf", faisant référence au chiffrage & 300 milliards d’euros
du revenu universel dans la version proposée par Benoit Hamon. L'ancien ministre délégué & la
Consommation et & 'Economie solidaire et sociale, candidat & la primaire de la gauche, propose en
effet dans son programme de mettre en place un "revenu universel d'existence” d'un montant de
750 euros mensuels d'ici a 2020,

Interrogé hier par la rédaction du journal “Libération" sur la question, Benoit Hamon a quelque peu
précise les conditions de la mise en place de ce revenu universel. Cela commencerait par une
revalorisation des minimas sociaux, qui seraient distribués automatiquement et dés 18 ans. A
I'heure actuelle, le RSA n'est octroyé aux moins de 25 ans que sous conditions. La généralisation
du revenu universel n'interviendrait que dans un second temps, avec méme la possibilité de le
soumettre & une "condition de ressources - moins de 2000 euros”. Ce qui relativiserait alors
considérablement son aspect "universel”, mais le rendrait aussi molns co0teux, et donc plus
réaliste. Pour le financer, le candidat de I'alle gauche du PS propose, entre autres, d'augmenter la
fiscalité des plus hauts revenus. Et selon lui, fe revenu universel est aussi important que
l'instauration de la Sécurité sociale qui, lors de son instauration au lendemain de la Seconde
Guerre mondiale, avait un budget correspondant au PIB du pays.

Lire aussi : Revenu universel : faut-ii payer les gens qui ne travaillent pas ?

Jean-Luc Bennahmlas, autre candidat a la primaire du PS et de ses alliés, et Yannick Jadot chez
les écologistes, sont égaiement favorables & un revenu universel. Manuel Valis préne pour sa part
un "revenu décent” qui fusionnerait les actuels minimas sociaux, et serait donc réservé aux plus
modestes. |l pourrait en revanche étre d'un montant plus élevé que celui proposé par Benoit
Hamon, en dépassant les 800 euros.

ey ACTUALITE =
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Lidée d'un revenu universel Au PS, Benolt Haimon a falt de
st proposée parplusieurscan- - la création d'un crevenu universel
lidats de gauche, au sein ou d'existence » 1a mesure phare de
ndehorsdelaprimaireorga-  son programme. 1l la justifie par
séeparlePS,.Ederanimeun  la raréfaction du travall consécu-
ieux débat économigue. Le tive & la révolution numérique et
irojet e verser A chaque per- i la robotisation, qui rendralent
OMnNe un revenu couvrant ses Imposeible le retour au plein-
iesoins élémentairesaéténo-  emplol. En pratique, il propose
ammentsountenu dés1974par  de mettre en geuvre cette « pro-
‘“conomisteLionel Stoléru. 1l tection sociale du XXI* sidcle » par
trouvé un début d'application  étapes. La premidre verrait s'ins-
oticrite en 1988 aveclerevenu  crire dans le budget 2018 une aug-
ninimum d'Insertion (RMI), mentation de 10 % du RSA, & han-
levenu depuis 2009 le revenu teur de 600 € par mois. Outre les
le solidarits active (RSA). Mals  ayants droit traditionnels du RSA
npersistance d'une pauvreté (actuellement réservé aux 25 ans et
devée etla lourdeur prise par plus}, ce revenu serait versé auss{
e systdme redistributif des sutomatiquement aux 18-24 ans,
ninima sociaux, prestations, solt 4 5,4 millions de jeunes. « Que!
ddes, exonérations et autres que soit leur niveau de ressources s,
ndemnisations ont relancé précise le candidat sur son site of-
‘idée d'unsimple revenuunl-  ficlel, Le cofit estimé de cette pre-
rersel d'existence sans condi- miére étape est d'environ 40 mil-
ion de ressources. Le Sénat, liards d'suros. Ensuits, ce revenu
lans un rapport datant d'cc- serajt étendu A Pensembie de [a po-
obre dernler, aplafdé pourson  pulation majenre et, « & termes, at-

tation. Des candi- teindrait ia somme mensuelle de
Iats i la présidentielle 'inscri- 750 €. Pour financer cette « révo-
rent A leur programme, mals tution sociale », Panclen ministre
elondes modaiités trisva- mise surune fusion de la dizaine
iables, tandis que d'autres s’y  de minima sociaux et sur la lutte
ippesent clairement. contre I'évasion fiscale, mais anssi
sur la taxation des robots et sur
une nouvelle impotzition du patrl-
moiné réunissant ISF et taxe fon-
- I 4
Un smic européen?

Aanue] Valls propose dans son programme I'Instanration d’un
walaire minimum européen. Premier ministre, il I'avait déjh pro-
1ée en décembre 2015, depuls Berlin. Pour'actuel candidat i la

srimaire organisée par

le PS, Il ne s'agit pas de fixer un méme ni-

mphncherdenhire,égnldmchmduzapaysdel’unlon
wmropéenne, mais de hitter conire des écarts jugés déloyaux au
iein du marché européen par un seuil de salaire qui correspon-
Irait, dans chague pays, 4 60 % dn salaire médian, Ce dernierse
1éfinit comme e nivean qul partage les salariés en deux moitidsy
igales, ceux gagnant plus que ce niveau et ceux gagnamt moins.,
in France, Ie salaire médian net mensnel 'ééve 21770 €:60 % de
iz niveau correspond donc A 1060 €, solt A peu pris I'quivalent
lu smic pet mensuel actuel, Entre les 22 pays de 'UE ayant ins-

un salaire minimum national, les niveaux varient de 215€ .

is en Balgarie 4 1 923 € par mois au Luxembourg, les cofits
lela vie variant toutefois fortement anssi d'un pays A 'nirnire.

Le revenu universel, porté par Benott Hamon, cofiterait 300 mililards d'euros par an. Hnass/ Feolia

cidre. Des recettes indispensables
car, en plein régime, 1= cofit annue]
de ce reveriu universel dépasserait
Ies 300 milllards d'euros.

Autre candldat & la primaire,
mais hors PS, Jean-Luc Bennah-
mlas défend également un revenu
universel qui s'éléveralt progres-
sivement 4 800 €. Le candidat de
1'Unlon des démocrates et éco-
logistes présente cette mesure
comme un soutien 4 ]a consomma-
tion, sans autre précision, qu'il fi-
nancerait en simplifiant < des cen-
talnes de dispositifs {redistributlfs)
disparates s,

Quant & Maniuel Valls, il ne pro-
pose pas de revenu untversel, qu'il
critique mame, mais vn « revenu
décent » versé sous condition de
reksources, done aux'plus mo-
destes. La principale différence
avec le RSA existant eét que les
plus de 1B ans, résjdant en France
depuis au moins quatre ans, y se-
raient éligibles. Cette allocation,
issue de la fusion des minima so-
ciaux, pourralit attelndre jusqua
850 € par mols.

Le cofit global d'une telle me-
sure est déjA une premidre rafson
pour les détracteurs du revenu
untversel de sy opposer. « In-
Jaisabie », a jugé Arnaud Monte-
bourg en réaction 4 la propost-
tion de Bencit Hamon, estimant
qu'elle coliterait « l'éguivalent de
la totallté du budget de I'Etat ».
Méme argument-pour Vincent
Pelllon dont ie directeur de cam-
pagae, Patrick Bloche, a aussi es-
timé « l'addition » sans « rapport
avec la capacité financiére er bud-
gétalrede 'Evat », Pour le candidat

Les oppositions
portent aussi

sur le fond.

Arnaud Montebourg
sedéclare contre

un revenu universel

qu’il oppose

au « travail fier »:
«dJe crois a la société
du travail parce

que c’est loutilde la
dignité du citoyen ».

dcologiste de la primaire; Francofs
de Rugy, un tevenu unjversel e se
tradulralt par une hausse massive
desimpdts».

Mais les oppositions portent
aussi sur le fond. Arnaud Monte-
bourg se déclare contre un revenu
universel qu'il oppose au « tra-
vail fier »: = Je crois & la soclétéd du
cravall quec'est loutil dela
dignité du citoyen. » La critique
rejoint celle aditionnellement
falte  cette allocation: versée sans
conditions, elle briserait le-lien
originel entre revenu et accom-
plissement d'une activité, favori-
sant l'olslvetd. M&me opposition
de principe chez Vincent Peillon,
qui y volt la « réorganisation d'une
soclétd des lolsirs » mais aussi nne
forme de « solldarité qui exclut »,
sur le mode: « Je te donne de lar-
gent ét tu restes chez tof, »

Le débat adépassé lecadredela
primaire organisée parle PS, Pour
Jean-Lue Mélenchoq, tette manne
feraitle jeu des employeurs. « Je te
paye molns car tu touches ton re-
vesu minimum », résume le can-
didat de « La France insoumise ».
Emmenuel Macron aussl 5’y op-
pose, au nom de la « dignité par
le travail ». En revanche, Yanfick
Jadot, lecandidat d'Europe Ecolo-
gle-Les Verts, 5’y déclare favorable
—une revendication habltuelle
dans sa famille politique.

An-delh de ces positionnements
partisans, le débat est alimenté
par des expériences en cours en
Europe et par plusleurs labora-
toires d'idées. Proches du PS, Ia
Fondation Jean-Jaurds et Terra
Nova ont consacré des études
remarquées au sujet, respactive-
ment en mal ¢t novembre der-
niers, qui ont pu Inspirer lesg can-
didats A la primaire. De son ciité,
Ie think tank libéral Génération
libre vient d’actualiser sa propre
modélisation d'un tel revenu in-
dividuel. Sans prendre partle,
I'Institut Montaigne, autre labo-
ratolre d'idées libéral, a comparé
les propositions des candldats &
la primalre de 1a gauche, préve-
npant qu'un méme revenu pour
tous désavantageralt certains cl-
toyens. Enparticulier les ménages
avec enfants, en cas de suppres-
slon des allocations familiales, et
les adultes handicapés, dont les
aflocations actuelles sont plus gé-
néreuses que le revenu envisagé.
Sé&bastien Malllard .

Demain: lalol travail



Le revenu universel "coliite trés cher” - Mailly (FO) - iTELE

m élections-primaire-présidentielle-partis-PS-France2017-social

Paris, 10 Jan 2017 (AFP) - Jean-Claude Mailly, secrétaire général de FO, interrogé sur iITELE a propos du revenu universel, proposition phare de
Benoit Hamen et soutenue par Jean-Luc Bennahmias, candidats & [a primaire socialiste élargie:

"C'est quelque chose qui codte trés cher, entre 300 et 400 milliards d'euros, donc c'esl pas si évident & metire en place.”
“Certains pays I'expérimentent, ce n'est pas tellement concluant pour le moment.”

"A quel niveau on met [a barre? (Quelle} conséquence sur les minimas sociaux? Prenez F'Allocation adulte handicapé, méme & 750 euros, la
personne perd encore 58 euros, donc ne n'est pas si évident que ¢a. Ou alors c'est complatement changer de systéme, de société, mais on n'en est
pas encore [3."

"Je préférerais qu'on soit plus souple par rapport au déficit budgétaire, qu'on investisse plus dans l'industrie, que 'Etat soit plus stralége dans
l'industrie.”

bow/celfecc

2017/01/10 18:51:43 GMT+01:00
#298364 DGTE 1861 BPS53 (4) AFP (138 words)
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MACRON ET LA BAISSE DES COTISATIONS
CHOMAGE: UNE REFORME UTILE, VRAIMENT?

FRANCOIS CHARPENTIER

Emmanue! Macron veut nationaliser I'assurance chémage, qui serait financée pour partie
par la CSG. Mais qu'apporterait vraiment une telle réforme? Par Frangois Charpentier,
Journaliste, spécialiste de la protection sociale.

Frangois Fillon, candidat officiel des Républicains, et les participants & la primaire du Parti socialiste
peuvent débattre sans fin des mérites comparés d'une séparation entre "gros risques” et "petits
risques”, version & droite, et "généralisation de la complémentaire santé" version & gauche. Dans
les deux cas le résultat est le méme : transférer aux assurés une part croissante des dépenses et
augmenter leur reste & charge. Un partout, la balle au centre, donc, et place 4 Emmanuel Macron.

Face & ce qui apparait en effet comme un prolongement des tendances et des politiques du passé,
sa proposition de basculer des cotisations sociales vers la CSG introduit incontestablement un
élément de nouveauté dans le débat récurrent sur le financement de la protection sociale. Elle en
revient a priori aux sources du rocardisme des années 1990. |l s'agit de faire supporter par un
prélevement sur une assiette élargie permettant de se contenter d'un taux modéré une partie des
dépenses de protection sociale, en l'occurrence des dépenses d'assurance maladie et d'assurance
chémage.

Certains voient dans ce transfert un recul du systéme bismarckien de protection sociale (un
dispositif d'assurances sociales fondé sur I'activité professionnelle et financé par des cotisations sur
salaire), par opposition & un systéme "beveridgien" réputé plus "moderne” {un systéme d'assistance
universelle financé par l'impét). En réalité, rien de ce qui précéde n'est totalement exact, d'autant
qu'il faut soigneusement distinguer dans la proposition Macron ce qui a trait & 'assurance maladie
et & l'assurance chdmage.

s FOCUS
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UNE RUPTURE D'EGALITE DEVANT L'IMPOT ?

Dans sa proposition, le candidat & la présidence de la République a marqué sa volonté de
compenser les cotisations d'assurance maladie (0,75 % du salaire brut) et d'assurance chémage
(2,4 %) payées par les salariés et les indépendants pour les remplacer par une augmentation de la
CSG d'1,7 point. 40 % des retraités titulaires des pensions les plus basses et les chémeurs seraient
dispensés de cet effort. Autrement dit, seuls paieraient cet accroissement de la CSG les revenus du
travail et du capital, une partie des revenus de remplacement y échappant. Au surplus, ajoute-t-il,
"l'augmente la CSG, mais je l'augmente beaucoup moins que ces allégements de charges, ce qui
veut dire que pour un couple au Smic le gain de pouvoir d'achat par an est de 500 euros".

Quelles que soient les raisons invoquées par Emmanuel Macron, y a 4 une premiére entorse au
principe qui fondait la CSG : faire supporter par tous les revenus - travail, remplacement (retraites
et indemnités journaliéres) et une partie du capital (patrimoine, jeux) - le poids du financement de la
protection sociale. Si I'on, admet que le débat sur la nature de la CSG - impédt ou cotisation ? - a fait
long feu et que par son mode de prélévement, sinon par son caractére de "prélévement affecté" a
la protection sociale, la CSG est bien assimilable aujourd'hui & un impét, il n'est pas certain que les
magistrats du Conseil d'Etat et du Conseil constitutionnel ne trouveront rien & redire face a ce qui
apparait comme une rupture d'égalité devant I'impdt. En tout état de cause une évolution & la
Beveridge, comme le débat récurrent en France sur la fusion impét sur le revenu-CSG, invitent &
s'interroger.

DISTINGUER L'ASSURANCE DE LA SOLIDARITE

Une seconde série de questions se pose au regard de l'objectif poursuivi. Au tournant des années
1990, lorsque des difficultés de financement insurmontables sont apparues a la sécurité sociale,
lidée poussée par les Rocardiens et la CFDT consistait 4 opérer un distinguo, d'une part entre les
branches assurance vieillesse et accidents du travail directement liées au travail et devant de ce
fait &tre financées par des cotisations sur salaire, d'autre part les régimes maladie et famille.

Pour cette derniére seule le patronat &tait mis & contribution depuis la loi Landry du 11 mars 1932
et il etait clair, notamment pour des raisons de compétitivité, qu'un nouveau mode de financement
s'imposait. Ce changement s'imposera d'autant plus que la branche famille versait pour I'essentiel &
l'origine des allocations familiales & tous les foyers. Or, au fil des ans, elle attribuera de plus en plus
ses prestations sous conditions de ressources et elle sera de plus en plus en charge des questions
de pauvreté et de logement.

Pour la maladie, il est apparu au fil du temps que ce régime ne bénéficiait plus seulement aux
salariés, mais a la quasi totalité de la population. Partant de 13, un financement par les
prélévements sur salaires devenait insuffisant et inopérant. A dispositif universel devait
correspondre, un financement universel, le financement par I'impét, donc par la CSG, devenant le
fil conducteur de !a réforme Rocard. On sait ce qu'il en advint. Michel Rocard écarté de Matignon
par Frangois Mitterrand ne put mener a terme le processus de transfert et Edouard Balladur y mit
un terme. Ce que propose aujourd'hui Emmanuel Macron consiste donc & reprendre une partie du
transfert Ia ot on en était resté, donc a poursuivre le découpage amorcé entre assurance et
solidarité.

e FOCUS
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VERS UNE BUDGETISATION TOTALE DE
L'ASSURANCE MALADIE ?

C'est a ce niveau que se pose plusieurs problémes. Pour le moment Emmanuel Macron n'évoque
que le basculement vers la CSG des cotisations salariales. Dés lors, est-il concevable de basculer
seulement les cotisations des salariés dispensant par ce biais les employeurs de conduire une
politique salariale plus généreuse 7 Plus généralement, au regard du droit, peut-on concevoir que
seules les entreprises continuent de cotiser a I'assurance maladie ou faut-il s'en remettre a la note
rédigée par !'Institut Montaigne pour les candidats & la primaire de la droite qui préconisait dans un
sceénario a maxima un basculement de l'ensemble des cotisations maladies (12,8 points
employeurs et 0,75 point salariés) sur la CSG, soit un transfert de 60 milliards d'euros. Le "think
tank de droite” se pronongait sur la modulation qu'il souhaitait voir mise en ceuvre par revenu
d'activité : 8 points pour la CSG sur les revenus d'activité et 1,4 point pour la CSG sur les revenus
de remplacement {pensions de retraite et indemnités de chdmage), sur les revenus du patrimoine
et de placement et sur les jeux.

Pour dire les choses autrement, le basculement de la cotisation maladie des salariés prépare-t-il
celui de la cotisation patronale ? Au-dela, consacre-t-il définitivement la fin du paritarisme, déja bien
amoché par la réforme Douste-Blazy de 2004, a I'assurance maladie ? Autre question qui ne
manquera pas de se poser : l'impact du transfert annoncé sur les revenus les plus faibles,
présente, selon Emmanuel Macron, le double intérét de soutenir la consommation dans une
periode ol les experts annoncent des perspectives de croissance économique modérée pour les
dix ans qui viennent, mais aussi de dispenser les entreprises d'un tel effort. Méme si l'on a pu dire
dans un proche passé que la sécurité sociale a souvent un réle d"amortisseur de crise” en période
de difficultés, on peut s'interroger sur la légitimation de cette "mission".

Enfin, on doit s'interroger, au niveau fiscal cette fois, sur l'impact de ces mesures. Alors que le
produit de la CSG dépasse désormais d'un bon tiers le produit de I''RPP, son renforcement ne
manquera pas de relancer le débat sur une fusion CSG-impét sur le revenu avec 2 la clé un débat
récurrent sur imp6t progressif ou proportionnel. Par ailleurs, reviendra sur le tapis la question de la
budgétisation de la sécurité sociale, cette évolution dispensant les parlementaires de I'élaboration
et de la discussion d'un projet de loi distinct de la loi de finances et conduisant de facto & une autre
gouvernance du systéme. Au reste, cette &volution est déja bien engagée avec la mise en place en
2004 d'un directeur "général" de I'assurance maladie et, corollaire de la mesure précédente,
I'effacement objectif et effectif du conseil d’administration...

L'UNEDIC, UN "FLEURON" DU PARITARISME

L'impact des propositions Macron sur l'assurance chémage doit s'apprécier trés différemment de ce
qu'il est & I'assurance maladie. Il faut en effet le rappeler, pour des raisons historiques, en France
ce régime n'a jamais constitué une branche de la sécurité sociale. Alors que I'Allemagne et les pays
scandinaves ont clairement fait de leur dispositif d'assurance chdmage une composante a part
entiére de leur systéme de sécurité sociale, I'Hexagone moins touché que ses voisin par le
chémage au moment de la crise de 1929 (900 000 chdmeurs en France et 6 millions en Allemagne)
en raison d'une vocation plus agraire qu'industrielle et porté & un discours trés droitier ("on ne va
tout de méme pas payer des gens & ne rien faire"), n'a pas jugé utile de créer en 1945 une branche
chomage a cbté des risques maladie-accidents du travail, vieillesse et famille.

e FOCUS
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Il faudra attendre 1958, et le souci du général de Gaulle de donner une coloration sociale a une
politique qui ne I'était guére dans le contexte de la guerre d'Algérie, pour que les partenaires
sociaux soient invités a mettre en place un régime strictement paritaire d'assurance chémage. On
notera sur ce point que la CGT qui souhaitait que ce régime soit intégré dans la sécurité sociale a
refusé de négocier sa mise en place. Elle n'apposera sa signature qu'une fois le régime en place.

On ne refera pas ici I'histoire de ce régime qui fut la grande affaire de Force Ouvriére, son
secretaire général, André Bergeron, en assurant la présidence ou la vice-présidence depuis sa
création pendant un quart de siécle en alternance avec un représentant du patronat. Dans les faits,
il faut retenir que ce régime a plutdt bien fonctionné... mais quand il n'y avait pas de chémage et
que les difficultés ont commencé en 1973 avec le choc pétrolier qui coincida avec la fin des Trente
Glorieuses. Elles se sont aggravées ensuite dans les années 1980 quand I'Etat, en contradiction
avec la pratique paritaire, obligera le régime & prendre en charge le colt exorbitant des préretraites.

UN "GUICHET UNIQUE" POUR L'AFPA,
L'UNEDIC ET L'ANPE ?

Le régime devra alors s'adapter, en 1984, en distinguant assurance et solidarité. Les difficultés
s'aggraveront encore dans les années 1990 quand le patronat s'abstiendra de réagir face aux
employeurs qui se glisseront dans des statuts les dispensant de payer des cotisations pour leurs
salariés. Le doublement du nombre d'intermittents du spectacle, en lien avec le développement des
sociétés d'audiovisuel, est une parfaite illustration de ces dérives qui, ajoutées a la persistance d'un
fort chdmage, conduiront en 2008 a la création de Pdle emploi. Objectif, rassembler sous un méme
toit, voire méme dans un “guichet unique" I'Association frangaise pour la formation des adultes
(AFPA), l'assurance chdmage (Unedic) et I'Agence nationale pour l'emploi (ANPE). La réforme
coincidant avec la nouvelle crise économique de 2007-2008, la privatisation partielle du placement,
'accompagnement des chémeurs et I'impossible fusion entre activités de placement et
d'indemnisation ne produiront pas du tout les effets escomptés. Moyennant quoi, la baisse continue
des déficits (4,5 milliards d'euros en 20015, 4,2 en 2016 et une prévision de 3,6 en 2017) laisse
subsister une dette estimée & 33,6 milliards d'euros en 2017. Un chiffre & comparer aux dépenses
estimées pour 2017 : 39,3 milliards d'euros...

UN REGIME QUI A SES SPECIFICITES

Ces données justifient, selon Emmanuel Macron, un basculement des cotisations salariales (les
cotisations a 'Unedic sont de 2,40 % du salaire brut pour la part salariale et de 4 % pour la part
employeur) sur la CSG. Premiére remarque : méme si la réforme Sarkozy de 2008 a marqué une
évolution importante, on est ici dans un systéme purement paritaire dans lequel le lien entre le
contrat de travail et I'indemnisation en cas de perte d'emploi ne fait pas de doute. Partant de 13, il
est parfaitement clair et généralement admis que le financement par des cotisations sur salaire
imaginé en 1958 se justifie pleinement. Il est donc évident qu'un changement du mode de
financement substituant impb6t a la cotisation modifierait en profondeur la gouvernance et, au-dela,
I'esprit méme du régime.

s FOCUS
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Seconde remarque : sur la gouvernance il est clair que depuis des années les partenaires sociaux
n'ont pas été politiquement capables d'assumer des décisions d'autant plus impopulaires qu'elles
sont toujours prises sous la pression des événements. Pour autant, ce sont bien des conventions
négociées tous les deux ou trois ans par les partenaires sociaux qui rythment la vie de I'assurance
chémage. Faut-il renoncer & ce systéme au motif que dans un contexte économique et social
marqué par le marasme économique et l'affaiblissement des acteurs sociaux (patronat et
syndicats), le dialogue social peine a se développer ?

LA GESTION PAR L'ETAT AMELIORERAIT-ELLE
LES CHOSES?

Mais pour le remplacer par quoi ? Sur ce point, un regard porté sur I'assurance maladie montre que
13 ans aprés la réforme Douste-Blazy, la prise en mains du régime par I'Etat n'a apporté aucune
amélioration, le déficit demeurant continu depuis 1992 et la dette dépassant 150 milliards d'euros
selon le dernier rapport sur la sécurité sociale de juin 2016 de la Cour des comptes. L'Etat n'ayant
pas mieux réussi que les partenaires sociaux a I'assurance maladie, peut-il raisonnablement en
aller autrement 4 I'assurance chémage ?

Troisiéme remarque, la réduction souhaitée par Emmanuel Macron entre salaire brut et salaire net
se heurte a une jurisprudence solide encore rappelée par le Conseil constitutionnel le 6 ao(t 2014.
Selon les magistrats, les cotisations ont pour objectif d'ouvrir des droits aux salariés. Les
prestations versées sont alors proportionnelles aux cotisations contributives, lesquelles se
distinguent de tous les mécanismes d'imposition qui ne sont pas de méme nature et qui ne visent
pas le méme objectif.

NI REGULATION, NI CROISSANCE

Au total, si de bonnes raisons plaident objectivement pour un soutien & la consommation par les
relevements des bas salaires, il n'apparait pas que la méthode Macron soit juridiquement
accceptable ni la plus performante. Certes, elle mettrait davantage a contribution les retraités, mais
dans un pays vieillissant cela ne revient-il pas a manger le blé en herbe ? Autrement dit, n'est-il pas
tout aussi important de soutenir le pouvoir d'achat des personnes agées mais valides et de ne pas
trop amputer leur pouvoir d'achat ensuite pour leur permettre de faire face au risque dépendance
qui lui non plus ne s'inscrit pas dans la sécurité sociale ? Faut-il le rappeler, mais ce que l'on a
qualifie de "miracle allemand" dans les années 1850-1960 a pris appui sur un relévement massif
des pensions de retraite pour soutenir la consommation.

En tout état de cause, si un tel projet est susceptible de produire des effets a court et moyen terme,
il faut s'interroger sur son impact a plus long terme. De fait déplacer les bornes entre cotisations et
impo6ts rendra objectivement le prélévement moins douloureux. Mais globalement il sera toujours en
augmentation et amputera la richesse nationale sans remédier en rien aux deux maux dont souffre
le systéme de protection sociale : d'abord, une absence totale de régulation, ce constat valant
autant pour l'assurance maladie que pour I'assurance chémage ; ensuite, un défaut de croissance
économique qui ne permet plus de satisfaire les besoins qui s'expriment. Sur ce point on attend de
tous les candidats & I'€lection présidentielle, de gauche comme de droite, puisqu'ils ont eux-mémes
soulevé la question du financement de !a protection sociale, qu'ils nous éclairent sur les mesures
structurantes qui permettraient de relever ces deux défis.

e FOCUS



PAR ANDRE GRIMALDI
ET FREDERIC PIERRU

n reconnaftra au moins
un mérite a Frangois
Fillon: celui d'avoir posé 1a
question du mode de ¥i-
nancement des dépenses de santé,
dont le rythme d’augmentation, quoi-
que plutdt faible en France, percute
une croissance économique atone,

En effet, depuis 2004 — avec une
pause entre 2012 et 2017 -, le choix a
été fait par les gouvernements succes-
sifs de privatiser de fagon rampante le
remboursement des affections cou-
rantes, parallélement au développe-
ment des affections graves de longue
durée {ALD). Tandis que dix millions
de personnes en ALD sont prises en
charge 4 100 %, les soins courants
hors ALD et hors hospitalisation sont
en moyenne remboursés 4 moins de
50 % par la Sécurité sociale. Avec son
projet de réforme, M. Fillon a proposé
de pousser la logique & son terme en
confiant l'intégralité du «petit ris-
que» aux assurances complémentai-
Tes privées, soit environ 20 milliards
d'euros, Cette idée, sur le fond, n'avait
rien de novateur. La force des réac-
tions a dd lui faire regretter son
audace. Le rétropédalage emprunte
désormais des sentiers escarpés: ily a
quelques jours, M. Fillon revendiquait
ses croyances chrétiennes pour met-
tre fin au faux procés qui luj serait in-
justement [ntenté. Le communiste
Ambroise Croizat, ministre du travail
1 1945, aurait sQrement apprécié...

Dans une tribune parue dans Le
Monde le 4 janvier, une économiste,
un sociologue et un directeur d’hapi-
tal ont ainsi interpellé M. Fillon, lui
demandant de faire «encore un

« LA REGULATION EST
UN PEU LE MOT MAGIQUE
DU DISCOURS
POLITIQUE
CONTEMPORAIN»

Privatiser 'assurance-santé
ferait exploserles depenses

La « réforme » voulue par Francois Fillon
a prouvé son inefficacité
aux Etats-Unis comme aux Pays-Bas

effort» en faveur d'une «assurance-
maladie complémentaire universelle ».
La proposition n'est pas nouvelle. De-
puis la fin des années 1990, des éco-
nomistes de la santé ont défendu les
vertus supposées de la «concurrence
régulée» en matiére d’assurance-ma-
ladie. Récemment, une note du Con-
seil d'analyse économique (« Refonder
lassurance-maladie», Jean Tirole, Bri-
gitte Dormont, Pierre-Yves Geoffard,
note n° 12, avril 2014) présentait deux
scénarios d'évolution de notre mode
de financement des dépenses de
santé historiquement hybride, repo-
sant 3 la fois sur les régimes obli-
gatoires d'assurance-maladie et sur
une multitude de « complémentaires
santé», moins efficientes et moins
égalitaires que 1a Sécurité sociale.

Le premier scénario consiste a con-
sacrer un manapsone public: la Sécu-
rité sociale rembourserait I'intégralité
du «panier de soins et de prévention»
défini par la collectivité. Dans le se-
cond scénario, il s'agit d'organiser et
de «réguler» une concurrence entre
organismes d’assurance-maladie pri-
vés. Grice a cette wrégulation», un
marché inefficient et inégalitaire se-
rait conduit nolens volens vers l'inté-
rét général, avec une absence de sélec-
tion des risques, des prestations
égales pour tous et des cotisations
proportionnelles aux revenus; une
sécurité sociale bis en somme, mais
privée. Et donc toujours les doubles
frais de gestion pour le méme soin
(Sécurité sociale et assurances-mala-
die complémentaires}), auxquels {] fau-
drait ajouter les frais de régulation!

LA SECU COMME COMPLEMENTAIRE?
Quel est done I'intérét d’'un tel scéna-
rio, en dehors du versement d'une
rente aux assureurs privés? Strement
celui de créer des réseaux de soins
concurrentiels par conventionnement
sélectif des médecins, entrainant une
perte de leur indépendance profes-
sionnelle 4 I'égard des assureurs et une
restriction de la liberté des patients...
La «régulation» est un peu le mot
magique du discours politique con-
temporain. Sur le terrain de la santé,
que nous apprend 'expérience? Que
la concurrence du cété du finance-

ment ne fonctionne pas. 1l serait aisé
de prendre le cas américain, pays dé-
veloppé ayant lalssé la plus grande
place au marché de I'assurance-mala-
die privée avec le résultat que l'on
sait: des dépenses qui senvolent
pour des inégalités abyssales.

Prenons plutdt un autre exemple,
celui des Pays-Bas. En 2006, ces der-
niers ont décidé d'introduire davan-
tage de concurrence entre organismes
financeurs. Nous avons désormais le
recul suffisant pour savoir si cette ré-
forme a tenu ses promesses. Le résul-
tat est plutdt négatif. Non seulement
les dépenses ne sont pas plus conte-
nues que dans les autres pays — les
Pays-Bas sont passés devant la France
pour ce qui est de la part des dépenses
de santé dans le PIB selon les derniers
chiffres de 'OCDE -, mals les organis-
mes financeurs préférent sélection-
ner de fagon subtile les risques, aggra-
vant de facto les Inégalités, plutdt que
de maitriser les codts et la qualité des
soins. La coliteuse usine & gaz bureau-
cratique de péréquation et de régula-
tion mise en place n'a pas réussi a
contrer le caractére dysfonctionnel du
marché de I'assurance-maladie.

L'économiste américain Kenneth
Arrow, pourtant pro-marché, avait
d'ailleurs mis en évidence, dans un
article fondateur de 'conomie de la
santé (Uncertainty and the Welfare
Economics of Medical Care, Fconomics
Review n° 53 [5], 1963), que le marché
présentait de graves défaillances dans
la santé. Il requt le prix Nobel d'éco-
nomie notamment pour cela.

La polémique autour du projet de
M. Fillon a mis en évidence le fort at-
tachement de la population a la
«Sécu». Pourquoi ne pas proposer
tout simplement que les assurés qul
le souhaitent puissent choisir,
moyennant une cotisation supplé-
mentaire, la Sécurité soclale comme
assurance complémentaire? Ainsi la
Sécu serait 1'assurance-maladie obli-
gatoire pour tous et I'assurance com-
plémentaire pour ceux qui le souhai-
tent. Comme c’est le cas pour la CMU
et pour le systdéme de sécurité sociale
dAlsace-Maoselle. On aurait ainsi un
payeur unigue au lieu de deux actuel-
lement, et 3 la clé 'économie de plu-
sieurs milliards de frais de gestion. @
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André Grimaldi est professeur de
médecine émérite (CHU Pitié-Sapétriére);
Frédéric Pierru est sociologue,
chercheur au CNRS
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Silejob vous plait, faites une enchere

Décrocher un poste tres prisé en acceptant de baisser son salaire ou, & I'inverse, exiger de gagne
plus si un poste est peu demandé. Voilt le principe détonant d'un nouveau site d'annonces.

PAR DANIEL ROSENWEG

« VHEURE DELA REVOLUTION
danslerecrutementasonné ! I
faut sortir de la préhistoire et
des candidatures papier qu'on
envole par centaines sans se
préoccuper de l'ellicacité. »
Instal}é derritre son bureau de
directeur général & Amster-
damn aux Pays-Bas, Jérémy Ro-
che Vidal en est s{ir : « Enbri
sant les cades », Ladiv.fr,
nouveau site d'offres d'emploi
va, dit-il, « réinventer le mar-
ché inefficient du recrute
ment ». Comment ? Enintro
duisant deux outils novateurs :
I'enchére sur le salaire et fa
candidature en vidéo. Ce site
gratuit, lancé il y a cing semai
nes, vise avant tout les cadres,
ingénieurs et technidens.

CHOISIR SA STRATEGIE
Expatrié de 47 ans, ce Frangais
voyageur explique avolr congu
Ladivfr « en partant desatten -
tes des candidats, pas des em-
ployeurs ». Etil sait de quoiil
parle, puisqu'il a été directeur
des ressources humaines en
Grande-Bretagne, en Allema
gne et en France chez Capge
mini, Alstom, etc. Sf, pour
i'heure, le site ne propose que
quelques centalnes d'annon-
ces, les recruteurs, eux, sont
prestigienx, comme Altran,
Airbus, Valeo ou Mazars, et
proposent des emplois dans le
monde entier.

Principale innovation de ce
nouveau venu dans le paysage
défa trés riche du recrutement
en ligne, les opportunités
d’embauches peuvent, si 'em-
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C'est [e nombra
internautes qul visitent
guotidiennement le site
Ladiv.fr, lancéily acing
semalnes.

ployeur le souhaite, faire lobjet
d'une enchere sur le salaire.
Lannonce étant affichée pen-
dant un mois, le nombre de
candidatures et enchéres dé-
posées sur le poste s'affichant
en temps réel, « chacunale
temps d'arréter une stratégie -
attendre le dernier moment ou
pas, demander un salaire plus
élevésilyapeuoupasdecan-
didats, ou au contraire s'enga -
ger vite sur une rémunération
basse car ce poste, vousle vou
lez vraiment », détaille Jérémy
Roche-Vidal, persuadé que
chacun y trouvera sen compte.
Cedispositif d'enchiéres &
la hausse mals égalementi la
baisse - n'est pas sans poser
quelques questions. « Pour
éviter les abus », justifie le pa-
fron de Ladivir, les enchresse
font dans une fourchette, fixde
par le recruteur. Celui-ci s'en-
gage donc surun salaire mini
mum et {l n'est pas obligatoire
d'enchérir pour pouvoir postu-
ler. En ouire, les enchéres ne
concernent pas les postes des-
tinés aux jeunes sortant tout
juste d'écoles. Pour se couvrir,
le site précise ne pas caution-
nerle « dumping salarial ».

SOURIEZ, VOUS ETES FILME
Lautre révolution, c'est l'utili-
sation delavidéo. En postulant,
le candidat peut joindre une
{courte) vidéo pour se présen-
ter ainsi, par exemple, que des
documents flustrant son ex-
périence. Lemployeur a lui
aussi la possibilité de se pré-
senter et de montrer Ssonen
treprise. « Voir avec qui et olt
on va travailler, c'est essentiel,
insiste Jérémy Roche-Vidal.
Limportant, quand on recrute,
can'est pas d'avoir des cental
nes de candidats, c’est d'avoir
lebon»

Dédliné dans16 pays voisins,
etbientot aux Etats- Unis eten
Inde, le jeune site francais pro
pose actuellement 500 em-
plois. 2 000 personnes le visi
tent déja chaque jour.
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Les chercheurs d'emplol, principalement des cadres, des ingénieurs et des techniclens, ont accés
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4 quelcues centaines d’annonces de recrutement dans différents pays.

« Pas derisque de dumping social »

EMMANUELLE CAPIEZ, IRECTRICE DES RESSOURCES HUMAINES "ASSYSTEM, QUI A DEIA DEPOSE 60 ANNONCES

AVEC 13 000 EMPLOIS dans
vingt pays, dont 7 000 dans
I'Hexagone, la sockété frangaise
te conseil en innovation
Assystem embaucha chaque
année 2 000 salariés. Des
ngénieurs, des contrileurs de
gestion, des informaticiens...

« Nous avons déposé 90 offres
d'emplol sur Ladiv, explique
Emmanuelle Capiez, directrice
des resspures humaines
d'Assystermn. Clest un peu tht
pour dresser un bilan,

notamment sur les enchéres
qui restent confidentielles. Mais
Tapproche innovante et
originale de Ladiv nous
intéresse, de méma fque la
possibilit de publier des offres
dans différents pays. »

La DRH I'assure, aver les
enchires, « i n'y a pas de
risque de dumping salarial. On
reste les décideurs et quand on
rémunére mal un satarié, on
finit toujours pas s'en mordre
les doigts. Le salaire, poursuit

Emmanuelle Caplez, n'est pas
le premier crittre. La
personnalité du candidat, son
expérience, sa formation et sa
présentation sont pius
importantes. »

Le recours des candidats 3 &
vidéo est & cet dgard «un vral
outil d'aide a la sélection. Je
conseille de ne pas (a bacler et
da rester naturel. La
présentation peut étre
déterminante », condutla
DRH. 1]
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A Péle emploi, la tres longue vie des arnaques

LERTE ! la direction de

Péle emploi a adressé & tous
les cadres, le 27 décembre, ce
courriel inquiétant : « Plusieurs
centaines d'offres frauduleuses
sont publiées chaque jour sur
“pole-emploi.fi", » Le 6 janvier,
seconde mise en garde : « Les
fraudes @ partir des espaces em-
ployeurs se multiplient, En 2016,
4 800 espaces suspectés fraudu-

leux ont été refusés par le
conseiller et blogués, et 18 000
primo offres refusées, donf prés
de 8 000 pour motif litigieux. »

Pourquoi cette avalanche de
fausses propositions 7 L'arnaque
est simple. Le faux employeur
propose un boulet attrayant et
banal, les candidats foncent. On
leur demande alors leurs coor-
données bancaires, acte de nais-

sance, adresse, carte Vitale, ete.
Le prélude A une bonne vieille
usurpation d'identité, avec
toutes les catastrophes affé-
rentes. Une embrouille de plus :
le faux recruteur réclame
quelques centaines d'euros sous
divers prétextes — par exemple,
une prétendue « constitution du
dossier » ou des « frais de maté-
riel ». Un coup rude pour des vic-
times généralement bien peu
fortundes.

Lorsque « Le Canard » avait
révélé cette arnaque et ses ra-
vages chez les chomeurs
(1/10/14 et 30/9/16), la direction
de Péle eraploi avait longuement
vanté l'ardeur qu'elle mettait a
lutter contre ce fléau, Une jeune
société informatique avait
méme obtenu un contrat pour
mener, & coups d’algorithmes,
la bataille contre les faux jobs.
En vain. Deux ans plus tard, il
est toujours demandé aux
agents de l'institution de vérifier
soigneusement les offres. Etun
avertissement succinct — « Soyez
vigilants ! » —figure en premidre
page du site. Suivi de quelques
brefs messages exposant les tur-
pitudes de « personnes malin-
tentionnées ».

Cb6té sécurité, Pdle emploi ne
chéme pas.

D. S.
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LES GRANDS PATRONS ONT DEJA GAGNE PLUS
QUE LE SALARIE MOYEN EN UNE ANNEE

LATRIBUNE.FR
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I! suffit de moins de trois jours aux dirigeants des 120 plus grandes entreprises francaises
(SBF 120) pour toucher prés de 30.000 euros. L'an passé, leur rémunération a été en
moyenne 132 fols plus importante que celle de leurs salariés.

S'ils sont aussi bien rémunérés que l'année derniére, les patrons des 120 plus grandes entreprises
de 'Hexagone (SBF 120) ont théoriquement déja touché plus que le salaire annuel moyen en
France. C'est méme le cas depuis le 3 janvier, selon un calcul de La Tribune s'inspirant d'une étude
du think tank britannique High Pay Centre.

Pour arriver a ce résultat, le calcul est simple. Avec une rémunération moyenne record en 2015 de
3,5 millions d'euros {(+20% sur un an, selon les chiffres du rapport annuel de la société de conseils
Proxinvest ), les patrons du SBF 120 ont "palpé" 9.589 euras par jour (3.500.000 euros / 365 jours).
Dans le prive, le salaire net moyen atteignait 2.200 euros par mois en 2013 (-0,3% sur un an, en
euros constants) selon les derniers chiffres en date de I'Insee. Cela fait donc 26.400 euros par an
(en considérant douze mois) ou 72,3 euros par jour.

Il suffit donc de 2 jours et 18 heures (en divisant 26.400, le salaire net moyen annuel, par 9.589, la
rémunération moyenne quotidienne des patrons du SBF 120, on obtient 2,75) en moyenne & un
patron d'une des plus grandes entreprises frangaises pour gagner théoriquement plus qu'un salarié
au cours d'une année, ce qui nous place le 3 janvier & 18h. A la fin de I'année, les grands patrons
auront en moyenne gagné 132 fois plus qu'un salarié,

e  ACTUALITE
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LA QUESTION DE LA REPARTITION DES
REVENUS

A titre de comparaison, les patrons du FTSE 100 touchent en moyenne 129 fois plus que leurs
employés, selon le High Pay Centre, qui milite pour une meilleure répartition des revenus et a
baptisé cette année le 4 janvier le "Fat Cat Wednesday 2017".

“Fat Cat Wednesday est un rappel important du probléme persistant de I'écart salarial injuste
au Royaume-Uni. Nous espérons que le gouvernement reconnaitra la nécessité de réformes
plus poussées dans les pratiques salariales pour combler cefte lacune”, souligne dans le
communiqué le directeur du think tank, Stefan Stemn.

L'écart de rémunération patron/employé est régulierement dénoncé par les politiques et les médias.
Et chaque année ou presque, un grand patron fait I'objet d'une polémique tant sa rémunération
semble astronomique, d'autant plus si on la compare a ce que touche ses ouvriers, comme cela a
été le cas cette année pour, entre autres, les dirigeants de Renault, Carlos Ghosn, et PSA, Carlos
Tavares. Pour éviter ce genre de situation, la loi frangaise offre désormais un réel contréle aux
actionnaires grace au "say on pay" rendu cbligatoire et non plus consultatif comme cela était le cas
avant. Il n'existe toutefois aucune norme forgant a publier I'écart salarial maximum dans
l'entreprise.

| Opinion Les actionnaires désormais arbitres des rémunérations des dirigeants

En la matiére, I'Hexagone devrait s'inspirer des Etats-Unis, oil le gendarme de la Bourse (SEC)

a décidé d'imposer la transparence totale aux entreprises cotées en les forgant & publier dans leur
rapport annuel le ratio entre la rémunération des PDG et le revenu médian de leurs employés.
Instaurée en 2015, la mesure entre vigueur cette année et devrait donner lieu a des débats houleux
sur l'inégalité salariale, d'autant plus avec le nouveau président américain Donald Trump, qui se
veut defendeur des cols bleus.

e ACTUALITE
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FRAIS BANCAIRES : LA FACTURE SERA DE
PRESQUE 200 EUROS EN 2017

HUGO BAUDINO
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Tenue de compte, retralt dans un autre distributeur ou juste le fait d’avoir une carte bleue,
voila ce qui justifiera la nouvelle hausse des tarifs bancaires en 2017.

Vous révez d'une banque qui n‘augmente pas ses frais chaque année sans vous demander votre
avis 7 Continuez de réver, toutes les banques semblent s'étre données le mot pour faire grimper la
facture. Selon une étude Panorabanques pour Le Parisien publiée le 3 janvier 2017, les frais
bancaires vont vous coiiter en moyenne 193,80 euros, soit une hausse de "1,7% sur un an et de
4,2% sur deux ans".

LES FRAIS DE TENUE DE COMPTE
CONTINUENT DE S'ETENDRE

Et les frais de tenue de compte sont une nouvelle fois les principaux responsables de cette hausse,
prélevés désormais par "neuf banque sur dix", selon les observations de Guillaume Clavel, porte-
parole de Panorabanques. D'un montant moyen de 18,10 euros annuel en 2016, ils devraient
augmenter de 11% en 2017. Et la grande question quant 3 ces frais de tenue de compte se pose
toujours : & quoi correspondent-il ? La plupart du temps facturés sans prévenir le client, ni justifier
aupres de lui I'apparition de cette nouvelle ligne tarifaire, les frais de tenue de compte reviennent 4
rendre payant un service de base, le compte de dépdt, alors que I'Union européenne a fait du droit
un au compte un droit universel.

ey ACTUALITE
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A noter : Axa Banque a pris la décision de ne plus facturer ces frais de tenue de compte & ses
clients, auparavant de I'ordre de 12 euros.

Lire aussi : Comment réduire ses frais bancaires

Ironie du calendrier, la veille, la directrice générale de la Fédération bancaire frangaise (FBF), Marie-
Anne Barbat-Layani, avait déclaré sur France Info que la hausse des frais de tenue de compte au
1er janvier restait "maitrisée", en ne concernant "que" "20% & 30% des clients". Elle réagissait &

une étude du mois de décembre réalisée par le comparateur Meilleure Banque pour Le Figaro, qui
faisait état d'une progression moyenne de 13% des frais de tenue de compte.

LES AUTRES FRAIS AUGMENTENT
EGALEMENT

Et vous pouvez continuer a réver car les autres fonctions proposées par votre banque n'ont pas été
oubliées par cette inflation des tarifs. Ainsi, "sur la période 2013-2017, les cotisations de cartes
bancaires ont augmenté de 4,4%, soit deux fois plus vite que I'inflation", détaille Guillaume Clavel
au Parisien. Cette année, ce sont surtout les cartes a débit immédiat qui vont peser plus lourd, avec
une augmentation moyenne de 2%. En outre, les retraits dans un distributeur automatique de billets
(DAB) autre que ceux appartenant au réseau de votre banque vous coltera également plus cher en
2017 : 33 établissements ont décidé d'augmenter leurs tarifs sur ce "service". Souvent, il est
prélevé lorsque vous dépassez un certain nombre de retraits.

LES INCIDENTS DE PAIEMENT PLOMBENT LA
FACTURE (ET LES PLUS DEFAVORISES)

Mais, a elles seules, ces augmentations tarifaires ne suffisent pas & expliquer comment on arrive a
un montant moyen aussi &élevé que 193,70 euros par an. En effet, ce qui fait réellement grimper la
facture, c'est tout ce qui est prélevé par la bangue quand il vous arrive un "incident". Par exemple :
dés que vous faites un chéque sans provislon ou que vous effectuez n'importe quelle opération
bancaire en &tant 4 découvert. La banque préléve alors des commissions d'intervention ou des
agios, qui peuvent faire s'envoler vos frais bancaires.

C'est d'autant plus problématique que ces frais vont surtout pénaliser les clients avec des difficultés
financiéres & la base, ayant du mal a boucler leurs fins de mois. A contrario, un client aisé avec des
comptes toujours dans le vert pourra jouir de tarifs bien plus cléments...

Lire aussi : « Compte Nickel sera la premiére néobanque rentable »

e ACTUALITE
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.étroit chemin de la croissance francaise

s incertitudes mondiales et la mollesse de la reprise augurent une faible hausse du PIB

e sufs incapable de vous dire
a quol ressemblera mon an-
née. Je nal pas de plan de
charge, car [l devient trés dif-
ficlle de vendre des contrats
tretienpréventif. Les dients at-
lent que leur matériel casse
rfaire appel d nous», constate
trice Veyrac, gérante de Soud
Iro, tne TPE spéclalisée dans
iparation de matériel hydrau-
e.Al'lmage de cette chefden-
ise de Aveyron, le monde
nomique s'interroge surla te-
r de l'année qui débute.
ws terminons lannée 2016
: une bonne dynamique, i y a
=lafr rebond de la conflance,
5 iy a de nombreuses incertl-
25 pour 2017+, abonde Bruno
ndjean, patron de la société de
‘hines-outlls Redex et prési-
t de la Fédértlon des indus-
s mécaniques.
te réserve 2017¢ Quels élé-
s peuvent ventrsttmuler oy
:ontralre amoindrir la dyna-
jue de croissance tricolore?
18 ses prévisions de décem-
2016, I'Insee a revu en légére
se la progression du prodult
rleur brut (PIB) attendu pour
née dernidre, 4 1,2 %. Et rares
t les économistes & tabler sur
accélération pour cette an-
. Loln des espoirs d'un redé-
‘rage plus appuyé de la ma-
1e économlque frangalse qui
rlalentil ya encoreunan
wur autant, 2017 ne s'‘annonce
comune une annus horribilis.
rebond de {investissement
ménages en logement a con-
1€ que la France est sortie de
1iére en la matiéres, souligne
Ite Lacan, économiste a Fins-

Peu d'espoir d'accélération pour cette année
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it de conjoncture Coe-Rexe-
le. Les dépenses en logement
lent payé un lourd tribut i la
se financlére: entre zoo8 et
4, elles avalent reculé de prds
n quart, et d'encore 0,8 %
2015. Une spécificité frangaise
alargement contribué au ma-
me économique tricolore.
u cté des entreprises, «lenvi-
wnement nest pas défavorable :
‘emontée du prix du pétrole et
taux d'intérét reste modeste et
etour d'un euro faible favorise
exportateurs francaiss, ré-
ne Mathleu Plane, écono-
ste 3 'Observatoire francals
; confonctures économiques
CE). De fait, la monnale uni-
2 s'est dépréciée de prés de
X% par rapport au dotlar depuis
mols.

L'étroit chemin de la croissance frangaise

L'industrie frangaise en partl-
culier, en perte de vitesse cons-
tante depuls quinze ans, a connu
un début de renouveau. «Grice
au crédit d'impdt sur la compétitl-
vité et l'emplol (CICE), mais aussid
la politique allemande de hausse
des salaires, nous avons retrotvé
de la compétitivité s, se réjoult M.
Grandfean, Pour les six prochalns
mols, Jes Industriels sont quasl-
ment aussi nombreux qu'en
juin 2016 3 antlciper une amélio-
ration des résultats d'exploita-
tion, selon l'enquéte de I'lnsee
publiée le & [anvier. Les opinions
favorables avajent atteint mi-
2016 un plus haut historique.

Toutefols, les risques demeu-
rent pour [a croissance frangalse.
A commencer par une remontée
plus brutale que prévu des taux

d’Intérét. Mais ausst du pétrole,
synonyme de renchér{ssement
des colits de production pour les
entreprises, et de I'inflation, qui
viendralt rogher le pouvolr
d'achat des ménages. On n'en est
pasla: «Letaux de chimage élevé
en France limite la progression des
salalres, doncdes prix, et empéche
ainst la constitution d'une vérita-
ble dynamique inflatlionnistes,
analyse M™ Lacan.

En novembre 2016, les prix ont
grimpé de 0,5 % par rapport  la
méme période de 2015. Quant au
moral des Frangais, [l est apparu
singuliérement bon lors de la
dernlére enquéte de conflance
des ménages publiée le 4 [anvier
parI'Insee : en décembre, il est re-
venu 3 un niveau Inégalé depuls
l'automne 2007, grice 3 une forta

baisse des cralntes sur le ché-
mage. Ce dernler a enfln com-
mencé & amorcer une (lente) dé-
crue: il devalt passer pour la pre-
miére fols du quinquennat sous
le seuil des 10 % fin 2016, pour at-
telndre 9,8 % & la mi-2017, selon
'lnsee.

Flousur les investissements

Du cété des [nvestissements des
entreprises, un certaln flou de-
meure. Aprés avolr longtemps
lassé espérer une prolongation
de la mesure de suramortlsse-
menl des investissements en vi-
gueur depuis le printemps 2015,
le gouvemement a flt le cholx
de l'arréter au 15 avril. Sauf A ce
queles projets fassent I'objet d'un
acomple de 10 % avant cette date
butoir. La mesure, qui avalt dopé

Le Monde - 08/01/2017

I'investissement en 2016 (+ 3.
un score Inédit depuis 2on), é
pourtant pléblscitée par les
dustrlels. «Notre secteur a coi
une hausse de 20 % des comyr,
des de rabots cette année, du
mais-vit depuis 2008», souli
M. Grandjean.

Sans cet avantage, les inc
triels se montrent inqulets qu
& leur capacité d continuer
celte lancée, malgré la recor
tution des taux de marge des
treprises, parvenus a 31,8
en 20165, un plus haut depul
crise. «xLaméliorntlon se difj
lentement: un point de hauss
traduit par 1 point d'investi
ment en pius au bout de... qin
ans», rappelle M. Plane.

Le calendrier ne fouera pas)
plus en faveur de la machine i



L'étroit chemin de la croissance francaise

e

nomigque: les six week-ends de
trois jours et les deux possibilités
de faire le pont sur quatre jours
en 2017 devraient grever la crois-
sance 4 hauteur de 0,14 point de
PIB, a calculé I'Insee. Rien de ca-
tastrophique, mais une pierre de
plus dans le jardin de la maison
France, qui a tant de mal 4 faire
franchement redécoller son éco-
nomie.

De plus, I'dlection présidentielle
pourrait favoriser l'attentisme
des chefs d'entreprise, méme si
par le passé, I'Insee n'a pas relevé
de sensibilité particulidre de I'in-
vestissemnent et de la consomma-
tion aux échéances électorales.
« Lincertitude se traduira proba-
blement davantage par des hési-
tations de la part des grands grou-
pes, en termes d'implantation en
France, parexemple, quedela part
des PME, plus dépendantes
de leurs conditions de finance-
ment de leur carnet de comman-
desw, estime M. Plane.

En revanche, les choix écono-
miques et fiscaux du candidat élu
et de la majorité influeront sur la
fin de I'année. Ainsi de la varia-
tion de la CSG, qu’Emmanuel Ma-
cron propose d'augmenter alors
que certains, comme Arnaud
Montebourg, souhaitent I'abais-
ser. « Cela Influera surles décisions
de politique salariale des entrepri-
ses », explique M. Grandjean.

Aflleurs dans le monde, les pre-
miéres retombées concrétes du
Brexit et le début effectif du man-
dat de Donald Trump aux Etats-
Unis donnent aussi des sueurs
froides aux entreprises tricolo-
res, inquiétes d'vne montée du
protectionnisme. Enfin, la France
n'est pas 4 l'abri de connaitre de
nouveau des aléas qui, comme
en 2016, pourrajent affaiblir sa
dynamique économique: turbu-
lences sur les marchés émergents
et en particulier la Chine, gréves
ou attentats. @

AUDREY TONNELIER

Le Monde - 08/01/2017
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Modeste proposition visant a redynamiser le
syndicalisme en France

Par Thierry Reboud

Depuis 1981, le refrain seriné a I'envi par le patronat frangais laisse entendre que le
niveau des "charges" sociales serait insupportable pour les entreprises. Rien d'étonnant
si la droite (y compris le PS) a rejoint le patronat sur sa ligne. Et si la gauche proposait
une nouvelle approche ?

C'est l'histoire d'un étonnant abus de langage qui a fini par s'imposer dans le langage
dominant. En 1981, Gattaz pére préside au CNPF, ancétre du MEDEF, lance la lutte contre le
niveau des "charges" sociales, jugé insupportable par les entreprises. Peu importe que le mot
"charges" soit en fait du domaine de la comptabilité (c'est en effet sous la rubrique Charges
que sont imputées les diverses cotisations... mais aussi les salaires et les achats de
marchandises ou de fournitures, etc.). Le mantra est passé, et on comprend bien l'intérét
parfaitement idéologique qu'il y a & substituer "charges" a "cotisations".

A gauche (et je ne pense plus au PS en écrivant cela), la riposte est en fait assez faible.
Hormis un salutaire rappel & la rigueur du vocabulaire, je n'entends pas de proposition
émerger dans ce domaine, et donc moins encore de proposition échappant a l'idéologie
contemporaine.

Or il me semble pourtant qu'il existerait une maniére qui permettrait tout a la fois de satisfaire
la revendication du patronat (réduire les cotisations patronales a... 0%) et répondre a la non
moins nécessaire assurance sociale des travailleurs et a ses besoins de financement.

Je suggére que l'intégralité des cotisations patronales soit transférée sur le salaire brut du
travailleur, et que cette part du salaire brut soit convertie en cotisations sociales... mais en
cotisations sociales du travailleur. De la sorte, le patronat perdrait toute légitimité a
s'offusquer de ce niveau puisque le niveau de prélévement affecterait directement le salaire
brut et ne s'y ajouterait plus. La méthode serait en fait assez simple : il suffirait de légiférer
pour augmenter le SMIC du montant des charges dites patronales, et de prévoir
simultanément que cette augmentation serait intégralement versée au financement des
organismes d'assurances sociales.

(Au passage, on pourrait d'ores et déja objecter que le qualificatif de "patronales” attribué a
ces cotisations est sujet A caution : aprés tout, ces cotisations, quelle que soit leur source, ne
sont rien d'autre que du salaire différé. La légitimité du processus me parait donc
incontestable.)



Je vois a une mesure de ce type deux avantages principaux.

Le premier serait que le patronat, ne contribuant plus aux organismes sociaux, se trouverait
donc ipso facto exclu de leur gestion. La gestion des assurances sociales reviendrait donc
intégralement aux organisations syndicales, auxquelles (peut-on espérer) seraient bien obligés
de s'intéresser les travailleurs. Nous nous rapprocherions de la sorte d'un modéle trés social-
démocrate des relations sociales (pour la forme, je rappelle que la social-démocratie n'a que
peu de rapport avec le social-libéralisme) tel qu'il se pratique dans des pays aussi staliniens
que les Pays-Bas, la Suéde ou I'Allemagne.

Le deuxiéme avantage serait que, confrontés (par hypothése) 4 la nécessité d'augmenter leur
financement, les organismes sociaux n'auraient d'autres ressources que les cotisations
salariales. Et donc qu'une augmentation des cotisations sociales passerait nécessairement par
la tenue de négociations salariales'. Cette nécessité favoriserait aussi, me semble-t-il, le
recours aux syndicats dans les entreprises (sans préjuger de la nature du syndicalisme qui se
révélerait majoritaire).

La gauche qui porterait une telle proposition se heurterait évidemment de plein fouet aux
objections du patronat : I'un des problémes du patronat frangais st sa défiance rabique envers
le syndicalisme. Je n'entre pas dans les cas particuliers, puisqu'il est bien évident que, dans tel
ou tel cas, nous n'aurions aucune peine & trouver des syndicalistes de mauvaise foi, tout
comme nous sommes régulicrement confrontés a des patrons de mauvaise foi. Il s'agit en fait
de construire un mécanisme de syndicalisation, pas de favoriser tel ou tel type de
syndicalisme (quand bien méme, a titre personnel, j'ai ma préférence).

Sans prétendre qu'il s'agit d'une solution miraclre a tous les problémes de la démocratie
sociale, il me semble qu'il s'agit 1a d'une piste de réflexion qui ouvrirait des perspectives
permettant d'entamer le mouvement de résistance i la doxa néo-libérale, qui favorise la
négociation individuelle, le contrat et I'inversion de la hiérarchie des normes.

A discuter donc.

'“ Reste évidemment toujours la questions des trés petites entreprises on la représentation
syndicale est anecdotique (et risque de le demeurer longtemps). Pour ces entreprises, la
question des augmentations salariales passerait évidemment par les réévaluations
périodiques du SMIC (qui devraient, selon moi, rester du domaine gouvernemental) et les
négociations de branche, & moins que quelqu'un envisage une solution meilleure.

Le Club est l'espace de libre expression des abonnés de Mediapart. Ses contenus n'engagent
pas la rédaction
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Rénovons

le paritarisme !

n 2016, le paritarisme a

la frangaise a soufflé ses

72 bougies. « Aucun pays

au monde na souhaité
développer le paritarisme aqussi
Jortement que la France, ot les
partenaires sociaux se sont vu
confier la gestion de Ia protection
sociale, de l'allocation-chdmage,
de la formation professionnelle et
des prud’hommes », tappelle Thi-
bault Lanxade. Le vice-président
du Medef, chargé des TPE-PME,
s'interroge sur l'originalité si fra
gile de ce systéme.

Doit-on laisser 'Etatreprendrela
main sur les dossiers gérés par les
partenaires sociaux, comme il a
déja commencé i le falre? Faut-il
aucontraire un élan de libéralisme
débridé, et confier au secteur privé
la gestion de 'Unedic, de la forma-
ton professionnelle et des re-
traites complémentaires? Com-
ment moderniser un paritarisme
vieillissant? Autant de questions
qu'{l aborde avec la collaboration
du directeur des ressources hu-
maines de SNCF Logistics, Jean-
Louis Vincent, dans l'ouvrage Pa-
tronat, syndicats. Stops... & encore!
Les auteurs en sont convaincus:
pour répondre aux urgences, ale
paritarisme peut étre la solution
car sa fin nest pas actée, en dépit
des maux dont fl souffre ».

Le livre, qui fait intervenir ex-
perts, responsables politiques, ac-
teurs de l'entreprise, retrace I'his-
toire de la construction du pari-
tarisme, en remontant jusqu'a la
Gréce antique, o1 le philosophe
Théophraste décrivait le fonction-

PATRONAT,
SYNDICATS.,
STOPS... &ENCORE!
Thibault Lanxade, et
Jean-Louis Vincent
Ed. Le Cherche Midi,
168 p, 18euros,

nement d'associations organisées
selon le principe mutualiste.

Aprés avoir analysé les facteurs
expliquant les défaillances d'un
systémne paritaire 3 bout de souf-
fle, les auteurs proposent douze
mesures concrétes afin de le ren-
dre plus efficient: de I'évolution
desragles de financement du mo
déle social & un recentrage du
champ d’intervention du parita-
risme, en passant par une &duca-
tion des citoyens sur ses enjeuxet
ses missions, une simplification
de la gouvernance et une profes-
sionnalisation des administra-
teurs. Les auteurs posent ainsi
«les conditions d'un paritarisme
rénové qui fut et doit rester un le-
vier efficace de croissance, dem-
ploi et de solidarité ».

Ultime question: a quelques
mols de élection présidentielle,
ce dossier sera-t-il abordé par les
candidats? «Rlen nest moins
sfirs: le sujet est technique, par-
fois éloigné des préoccupations
quotidiennes des ménages. « Ce-
lui qui parviendra & créer un slo-
gan de campagne choc sur le
théme du paritarisme n'est proba-
blement pasné.» @

MARGHERITA NAST
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Les salariés encouragés a

demander leur retraite en ligne

PROTECTION
SOCIALE

Plus de 300.000 per-

sonnes par an
ourront faire leur
emande via Internet.

La dématérialisation
pour tous les régimes
est attendue en 2019.

Solvelg Godeluck
wW@Solwil

Demander sa premidre pension de
retrajte via Internet, sans avoir
besoin denvoyerunseulcourrier.Ce
nouveau service est disponfble sur
www.lassuranceretraite.fr depuisle
4 janvier. Pour l'instant, seuls les
satariés qui fontcotisé quau régime
généralyontacces ; silsontété fone-
tionnaires ou indépendants pen-
dant leur carri#re, méme britve-
ment, la procédure dématérialisée
n'est pas pour eux. Mais les mono-
pensionnés du régime général sont
trésnombreux : plus de
330.000 liquidations de droits pro-
pres, sur un total de 650.000 atten-
dues au cours de I'année 2017. De
plus, contralrement A ce quon ima-
gine souvent, ces monopensionnés
sontde plusen plus nombreux.
Lobjectif de Renaud Villard, le
nouveau directeur général dela
Cajsse nationale d'assurance
vielllesse (CNAV). qui présentait ce
nouveau service lundi, est d'attein-
dre 200,000 déclarations Internet
el unan, soit un taux de dématéria-
lisationde 30 %. « Nous somunesfuce
& une révolution sifencieuse », a
salué la ministre des Affaires socia-
les, Marisol Touraine,en visite dans
une calsse dassurance-viefilesse &
Paris, Un « virqge numérigue » qui
permet a la fois daméliorer Je ser-
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viceetde réaliserdeséconomies. La
coaversion A la retraite en ligne
pourralt devenir une évidence au
méme titre que la déclaration de
I'impét sur le revenu, Daflleurs, la
téléprocédure est basée surl'identi-
fiant sécurisé du fisc. L'internaute
doit fournir ses bulletins de salaire
depulsle début de l'année civile. On
lui demande également de scanner
certains justificatifs, par exemple
son livret de famille, ou bien un
relevé d'indemnités journalidéres
-une photo priseavec un téléphone
fait 'affaire. « Nous estimons que
plus de la moltié de nos usagers sont
familiers avec Internet », assure
Renaud Villard.

Calcul de I'Age de Ia retraite
Ce serviceest accessible aux bénéfi-
clelres de retraites anticipées. En
outre, les salariés qui ont glané des
trimestres au titre du nouveau dis-
positif de prise en comptede la
pénibilité au travafl peuvent égale-
ment les faire valoir en ligne dés
cette année.

Il est recommandé aux futurs
retraités de faire leur demande en

-

Petites retraites :
1aCSG s'allége

Plus de 500.000 retraités
modestes vont bénéficier

ce mols-ci d'une hausse
deleur pension. Certains
d'entre eux, affiliés au
régime général, ont pu
leconstater dés lundi.

Les parlementaires ont voté
en novembre une exonéra-
tionde CSG pour les retrai-
tés percevant une pension
mensuelle inférieurca

1.013 euros et une CSG
réduite pour les pensions
inférieures 41.286 euros.
Une personne seule
touchant 948 euros net par
mois cn 2016 gagne 43 euros
depluschaque mols ;sisa
pension est de 1.200 euros,
grice au taux réduicie gain
est de 40 euros. Un couple
dotéde 1.688 eurosaura
droltA75 euros;

41,991 euros, ce supplément
serade 62euros.

I

Pour Ia ministre des Affrires sociales, Marisol Touraine, cest « une révolution silencleuse ». Photo Citizenside

ligne de quatre & six mois avant la
date de leur départ, comme tout le
monde. Quant aux fonctionnaires,
aux agriculteurs, aux indépen-
dants, auxcheminots,ctautres régl-
mes spéciaux, iIs devront attendre
2019 pour la retrafte dématérialisée.
Le site de lassurance-viefllesse, sur
lequel 4,9 millions de comptes ont
€14 ouverts, permet également aux
salariés de calculer I'dige de leur
retraite et de consulter leur relevé
de points, puis aux retraités de tl&-
charger des attestations.
Prochaine grande étape de la
modernisation du systdme de
retraite, le I+ juillet : Ia « liquidation
unique »pour les personnesquiont
cotisé & au molns deux de ces trois
régimes : salariés du privé (régime
général), artisans-commergants
(RSI), et salariés agricoles (MSA
salariés). Iis wauront plusqu'un gui-
chet, ledemierauquelils auront éxé
affiliés pendant leur vie active. Et fls
toucheront une seule pension, au
lien de 2, voire 3 distinctes. S{ l'on
évite la catastrophe informatique,
ce sera une vrale avancée pour les
assunés aux carriéres diversifides. m



