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Pas de tréve de confiseurs. Pour ce début d'année, le monde
politique en prend pour son grade durant ce déjeuner anime, od
nos convives sépanchent aussi sur des sujets dordre privé.

“Loi Travail : on
est sur un recours
,“rldlque” Jean-Claude Mallly

ean-Claude Mailly fait de Fillon sa téte de Turc: « Sl est

élu président, il y aura un effet boomerang car il voudra passer f
en force pendant 'été. » Il est tout aussi critique & 'égard de Camplgflg‘l: mﬁ dﬁfgﬂlﬁr&lﬂ;rg:lwmn
Frangois Hollande : « Il a fait du libéralisme économique, "général de FO, Jean-Claude Mailly.
sans I'assumer et sans passer par le dialogue social. » Syndicaliste
mais aussi membre du PS, Mailly ne dira pas pour qui il roule ; PN

« Le combat sur la loi Travail est loin d’étre terminé. On est sur un

. recours juridique. Si c'est une loi de progrés social, pourguoi l'avoir
fait passer par le 49-3 ? C'est a la fois contradictoire et incompatible. »
Que pense-t-il de la classe politique ? « Mélenchon : un homme &
fleur de peau ; Macron : s'il n'est ni de droite ni de gauche, ol est-il ?
Dans notre systéme, je trouve que ces primaires sont incongrues. » synonyma de voyou. Au-dessus de
Cest décidé, aprés quatorze ans  la téte de FO, Mailly passera la Maresd Camd 300 euros, on est consldéré
main en 2018. Marcel Campion, le patron des forains, est en colére : Farze-pu':tlxll:e on§  comme un délinquant.
« Je ne supporte plus ce monde politique, tous des raconteurs s fontiy
d'histoires. Ils nous promettent le bonheur. On attend toujours. » a8

L'homume est dans | tourmente : « On essaie de me faire passer LA QUESTION QUE YOUS AMERIEZ POSER A..

pour un voyou qui ne paie pas ses impots. Malgré I'autorisation
Francois Mitterrand,

de 1a Mairie de Paris, 1a protection des sites estime que la
grande roue, place de la Concorde, est dans l'illégalité. Pas ne regrettez-vous pas la maniére
dont s’est construite

question de ladéplacer ! Je dois faire face & neuf controles fiscaux.
Au total, j'en ai eu cinquante et un. Je porte plainte pour

o Europe, aprés la réunification
de 'Allemagne ?

SON COUP DE GUEULE..,

Il est Inadmissible, intolérable
et Injuste gu'cn ne pulsse plus utiliser
d'espéees, Le mot « cash » est

harcélement. » Wendy Bouchard, qui anime « Europe 1 week-
end » de 6 heures A 9 heures, a pour habitude de toujours dire
ce qu'elle a sur le coeur : « Fai déja cédé ma place 3 Jean-Michel Sym:e
Aphatie, Pan dernier. Devrai-je la céder a Jean-Pierre Elkabbach?

Je suis heureuse sur Europe 1, mais il faut s'accrocher et épouser la
stratégie des montagnes russes. » La jeune femme, nouveau visage
de France 3, anime aux cotésde Dave « Méme le dimanche »,

« Tl m'apporte beaucoup. Il est bienveillant, érudit, aussi drble que
gringant. Mon réve : participer & une télé audacieuse, & l'image

de celle que nous offraient Maritie et Gilbert Carpentier. » Wendy
méne une double vie : elle est aussi fermiére A temps partiel dans

le Tarn, entourée d'animaux. Et de nous quitter par ce souhait: e endy
« J'ai 36 ans. Il va peut-étre falloir que je pense i créer une famille ! » [t

CE QUE VOUS NAVEZ JAMAIS OSE DIRE...

Jal falt la campagne de Philippe
Séguin, candidat & la Malrie de Paris,
en 2001, Aprds son échec, Je I'al

vu pleurer dans son bureau. Je m'étals
juré de ne plus &tre Journalista,

LES 3 PHRASES A TWEETER CA RESTE ENTRE NOUS

(1) “Le fond, c’est la forme qui remonte 2 la surface.” )-C.Mally @ Lne nouvelie comédie mise en scéne sont dirigés
. | pusicale verraleous en octobre  par DISHgE BarTater.

(2)“L’étude du passé et la curiosité du présent donnent  : auPalis des Spons, aPars, @ Nowvelie rumeur concernant |

Yintelligence de 'avenir.” (Victor Hugo) w.achard | SRR NicElEsSarknzy] Lanclen
: La musique est signée chef de I'ttat serait tenté par
(3)“Nous, les forains, on fait de la résistance pour ne pas disparaitre I” M. Campion \ PESCEIDASAG. lefvretetla  laMairie de Paris, en 2020.
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Acteurs Publics du 11/01/2017

Les fonctionnaires devront patienter
pour accéder pleinement au CPA

Les agents publics devront attendre jusqu’au 1% janvier 2018 pour
acceder a la plate-forme numérique du compte personnel d’activité.
Alors que le lancement du dispositif sera officialisé jeudi 12 janvier,
Fordonnance linstituant dans la fonction publique ne verra le jour
qu’au mois de février.

L'ordonnance portant création d'un compte personnel d'activité (CPA) pour les
fonctionnaires se fait attendre. Objet de vives négociations entre le gouvernement et
les syndicats, le texte, qui instituait au 1% janvier 2017 un compte personnel de
formation et d'engagement citoyen pour les agents publics, n'a toujours pas pointé le
bout de son nez au Journal officiel.

Alors que le Premier ministre, Bernard Cazeneuve, officialisera, jeudi 12 janvier, le
lancement du compte personnel d'activité et de sa plate-forme numérique, les
fonctionnaires, devront, a l'instar des salariés du secteur privé, patienter jusqu'au 1*
janvier 2018 pour bénéficier de toutes les fonctionnalités de ce service. Intitulé
Moncompteactivite.gouv.ir, cet outil doit permettre aux titulaires d'un compte
d'effectuer des recherches de formation ou encore de consulter les droits de leur
compte personnel de formation.

Plafond de 150 heures

L'ordonnance relative a la fonction publique ne devrait, quant a elle, étre publiée
qu'au courant du mois de février, précise I'entourage de la ministre de la Fonction
publique, Annick Girardin. “Les droits des fonctionnaires au titre du compte personnel
de formation se cumulent toutefois au méme titre que le reste des actifs”, précise son
cabinet.

Dans le fond, ce texte et notamment son volet formation, avec le compte personnel
de formation (CPF), institue un droit a la formation tout au long de la vie des
fonctionnaires. Mobiliseé a linitiative de I'agent en vue de suivre des actions de
formation “pour mettre en ceuvre un projet d'évolution professionneile”, ce compte est
alimenté a hauteur de 24 heures maximum par année de travail. Et ce jusqu'a
I'acquisition “d’'un crédit de 120 heures, puis de 12 heures maximum par année de
travail, dans la limite d'un plafond de 150 heures”, précisait le projet d’ordonnance.



Prise en compte des activités bénévoles

Le texte, ayant regu I'aval du Conseil commun de la fonction publique le 6 décembre
dernier, prévoyait également une série de dispositions relatives & la sécurité et a la
santé au travail. Est notamment prévu de “simplifier” et “d'améliorer” 'accés au
temps partiel thérapeutique dans les trois versants de la fonction publique ou encore
la creation d'un congé de reclassement d'une durée maximale d'un an.].

La création d'un compte d'engagement citoyen était aussi a I'ordre du jour du projet
d'ordonnance. Ce demier recensait les activités bénévoles ou de volontariat des
fonctionnaires et leur permettait d’acquérir des heures inscrites sur le CPF. Les
heures acquises grace a ces activités ne pourront néanmoeins pas excéder le nombre
de 20 et ce au titre d'une méme année civile et d'une méme catégorie d’'activités
bénévoles ou volontaires.

Bastien Scordia



Acteurs Publics du 11/01/2017

Emmanuel Grégoire :  “Les
employeurs publics sont trés en
retard sur le droit a la déconnexion”

Obligatoire pour les entreprises privées de plus de 50 salariés, le
droit a la déconnexion — et de ne plus répondre aux mails et appels
en dehors des heures de travail — fait son entrée a la ville de Paris.
Depuis fin 2016, son administration s’est dotée d’un “Mode d’emploi
et de la déconnexion” et a instauré des régles de bonnes pratiques
pour ses quelque 50 000 agents. L’occasion pour ['adjoint aux
ressources humaines de [a maire de Paris, Emmanuel Grégoire, de
revenir sur les enjeux de cette démarche.

Alors que la loi impose, depuis le 1*" janvier aux employeurs privés de réguler
'usage des SMS et des courriels en dehors des heures de travail, [a ville de
Paris a décidé d'instaurer des régles de “bonnes pratiques” pour ses agents.
Pourquoi 7

En matiére de droit a la déconnexion, je regrette que les collectivités territoriales et
les employeurs publics soient trés en retard par rapport a ce que I'on exige des
employeurs. Chacun connait les bénéfices et aussi les errements ligs a I'utilisation
des outils numériques. Ce sont de véritables leviers de productivité dans la vie
professionnelle, mais ils empiétent trop sur la vie personnelle des agents. Ce
désequilibre est malsain autant pour la qualité de leur vie privée que pour la qualité
de vie au travail. Il faut donc savoir comment les utiliser et s'en déconnecter. Le
“Mode d'emploi de la déconnexion” qui a été présenté aux organisations syndicales
en novembre dernier a pour vocation de définir de bonnes pratiques d'usage (choix
du mode de communication, plages horaires d'envoi des mails, structuration des
messages...) et d'établir in fine un référentiel de droits en faveur des agents publics.
Le code du travail prevoit déja que la vie professionnelle ne doit pas empiéter sur la
vie personnelle et des eléments de jurisprudence ont rendu ce principe assez
robuste. Ce n'est donc pas seulement un sujet juridique, mais aussi et surtout un
sujet pratique.

Comment allez-vous instaurer ce droit a [a déconnexion ?

Dans la pratique, nous allons mener une campagne de sensibilisation et de
formation, aussi bien en direction des agents que des personnels encadrants. |l
faudra ensuite explorer des pistes technologiques pour rendre concrétement possible
cette déconnexion. Nous avons réalisé un benchmark [banc d’'essai, ndir] des
différentes pratiques mises en place dans des grandes entreprises privées,
implantées notamment a l'international. Outre la démarche “trash” de destruction des
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mails regus en période de vacances, des pistes assez souples existent, telle que la
non-delivrance des mails a partir d’'une certaine heure en soirée, ces demiers étant
ensuite regus le lendemain. La déconnexion sur le temps de travail est aussi un
concept tres intéressant, puisque I'usage des smartphones ou la consultation des e-
mails fragmentent le temps de travail. Une demi-journée par semaine par exemple,
les agents pourraient vraiment se déconnecter, ne pas recevoir de mail et se
consacrer pleinement a leurs dossiers, réunions...

Quelles sont les limites de cette démarche ?

La principale difficulté réside dans I'exigence de la continuité du service public,
notamment en période de gestion de crise. Nous ne pouvons pas le mettre en péril a
cause du droit 4 la déconnexion. La réflexion sur ce sujet va prendre un peu de
temps. Nous avons tous le droit d'étre déconnectés, mais le jour ol il se passe
quelque chose, il ne faut pas que nous le soyons tous.

La ville de Paris a également décidé d’expérimenter l'usage du télétravail, avec
un objectif, a 'horizon 2020, de 1 500 agents travaillant en partie de chez eux.
En quoi cet usage modifie-t-il I'organisation du travail au sein de votre
administration ?

Outre I'économie du temps de transport pour les agents de la ville de Paris — certains
habitent a plus de 100 kilométres - et la réduction de I'empreinte environnementale,
le télétravail est un trés puissant levier de changement des méthodes de
management. Le fait qu'un agent soit & I'extérieur oblige a repenser le jugement de la
qualité du travail effectué. La relation de confiance entre le manger et son
subordonné évolue également. Pour que cela fonctionne, deux méthodes existent :
soit la méthode industrielle, avec des télécentres chargés de mesurer la productivité
des agents, soit celle du management sur objectif, cette demiére reposant moins sur
du quantitatif. Les managers et les agents sont appelés a faire un effort, a se faire
mutuellement confiance, a se réunir plus souvent, mais aussi a déléguer. Ce qui
n'est pas totalement dans 'ADN de I'administration frangaise. ..

Bastien Scordia



Acteurs Publics du 11/01/2017

Une loi réduit le nombre d’autorités
administratives indépendantes

Les sénateurs ont adopté, le 10janvier en derniére lecture, une
proposition de loi réduisant a 26 — au lieu de 42 auparavant — le nombre
des autorités administratives indépendantes. Le controle de ces autorités
va également étre renforcé.

Un an aprés le debut de la discussion, le Parlement a définitivement adopté, le
10 janvier, la proposition de loi sénatoriale limitant a 26, au lieu de 42 auparavant, le
nombre des autorités administratives indépendantes (AAl). Le Sénat a voté a
l'unanimité en faveur du texte, qui lui revenait de 'Assembiée nationale en troisieme
lecture. Cette proposition de loi faisait suite a la commission d'enquéte sénatoriale
sur le bilan et le contrdle de ces autorités, présidée par Jacques Mézard (RDSE, a
majorité PRG), qui avait formulé des propositions afin d'en limiter le nombre et d'en
assurer un meilleur contréle.

Le texte réserve au législateur la compétence de créer et qualifier les AAl et API
(autorités publiques indépendantes), ainsi que de fixer leur régime juridique. I
consacre aussi les garanties d'indépendance des autorités et de leurs membres et
renforce les modalités du contrGle parlementaire. “Nous avons trouvé avec
I’Assemblée nationale de nombreux accords sur les régles de fonctionnement et
dindépendance de leurs membres”, a souligné Jacques Mézard : leurs mandats
seront ainsi irrévocables, non renouvelables sauf exception et le cumul de fonctions,
encadré. |l a noté “que les deux tiers des aulorités administratives indépendantes
sont présidées par des membres du Conseil d’Etat restés en exercice”.

Schéma pluriannuel d’optimisation des dépenses

De son c6té Marie-Héléne des Esgaulx (Les Républicains) a souligné que ‘“les
42 autorites administratives indépendantes sont devenues 26, en s'appuyant sur
l'identification de pouvoirs de décision ou de sanction effectifs”. Initialement, le Sénat
voulait retirer 'Hadopi de cette liste, mais 'Assemblée I'a rétablie. Pour Frangois
Bonhomme (LR), ‘il convenait d'éviter de faire des AAl un quatrieme pouvoir, en
renforgant leur controle en amont et en aval, afin d’'asseoir davantage leur legitimite”.

Toute autorité administrative indépendante ou autorité publique indépendante devra
adresser chaque annee au gouvernement et au Parlement un rapport d’activité
rendant compte de l'exercice de ses missions et de ses moyens. Ce rapport
comportera un schéma pluriannuel d'optimisation de ses dépenses, qui évalue
limpact prévisionnel sur ses effectifs et sur chaque catégorie de dépenses des
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mesures de mutualisation de ses services avec les services d'autres autorités
administratives indépendantes ou autorités publiques indépendantes ou avec ceux
d’'un ministére. Le rapport d'activité sera rendu public.

Jean-Vincent Placé, secrétaire d'Etat chargé de la Réforme de I'Etat et de la
Simplification, a pour sa part regretté “les régles dincompatibilité avec les fonctions
professionnelles dans des secteurs ou une haute expertise est nécessaire”, “‘De
méme, certains organismes auraient pu légitimement étre intégrés dans /a liste des
AAl" a-t-il jugé.

Pierre Laberrondo avec AFP
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Compte personnel d’activite :
tous vos droits enunclic

Mesure phare de la loi Travail, le CPA est lancé aujourd'hui.

Chaque actif peut désormais créer son compte en ligne et gérer I'ensemble de ses droits.

PARCATHERINEGASTE

C'ESTLESAC A dos social du
XXI+sitcle. En cestemps oiiles
parcours surlemarchédutra

vail sont de plus en plus heur

tés, les salariés, apprentis, tra-
vailleurs handicapés,
chomeurs, agents du public,
fonctionnaires, travailleurs in -
dépendants pourront emme-
neraveceuxle compte person

nel d'activité (CPA) toutaulong
de leur vie professionnelle. Le
Premier ministre, Bernard Ca-
zeneuve, et Myriam El Khomii,
minisire du Travall, donnent
aujourd i le top départ de cet
outil social « révolutionnaire ».

FLEXISECURITE
ALAFRANCAISE

Créé par la loi Travall, fl est cen-
sédonner dela chair hun trés
vieux sujet : le portage des
droits. Grosse pletre A 'édifice
d'uneflexisécurité i la francai -
se chére & Francols Hollande.
« Une réforme majeure. C'est
peut-&tre mémelarélormela
plus importante du quinguen-
nat », s'est d'nilleurs gratifié le
président de la République en
présentant 585 voeuX aux par
tenaires sociaux

Dequois'agit-il ? Le compte
personnel d'activité (CPA) va
regrouper le compte personnel
de formation (CPF), le compte
prévention pénibilité (CPP) et e
compte d'engagement citoyen
{CEC). Une premitre étape,

(e que regroupe le (PA

persg
::rmatmn (oA ey
e /

e persy
Ggﬁmme (cry

d'e
0"“\::&5'“:?05 R

Jusqu'a 150 heures de
droits & la formation
{acquéir une quatifica-
tion, &tre accompagné
pour une validation des
acquis de l'expérience,
effectuer un bilan da
compétences, etc.).

SOUCE | MONCOmEleact vite gouvir
d’autres droits powrraient étre
rattachés i l'avenir, commele
chdmage (des discussions doi-
vent commencer en février
avec Jes partenaires sociaux).
« [y aurade nouvelles étapes,
encore, pour son financement,
pour intégrer évenmellement
le compte épargne temps,
I'épargne salariale », promet le
chefdelEtat

Pourtant, selon plusieurs
syndicats, les organisations pa
tronales, toujours rétives, pour-
raient bloguer les discussions
Jusqua I'dlection présidentielle,

En fonction des risques

auxquels la salarié est exposé |

(travall de nuit, manutention
de charge, etc.), il cumule des
puints qui peuvent &tre utilisés
pour sulvre une formation,
anticiper undépartala
retraite cu financer un passage
 temps partiel.

400

Le nombre maximum
d'heures de formation
possibles

pour des personnes
sans qualification.

Los activités comme
le service civique,
la réserve militaire,
le bénévolat assodatif,
€lc, permettent
d'acquérir des heures
de farmation (avecun
plafand de 60 heures
par an).

LFRFOGRATHE

dans l'espoir que la nouvelle
majorité fasse machine arriére.
Sur Internet, chaque «actif », &
partir de 16 ans (voire15 pour
les jeunes en conirat d'appren
tissage), peutcréersnnCI’As.lr
un portail numérique
{wuww.gouvernement. fr/
compte-personnel-activite-
cpa) et gérer alnsi ses drolts. Le
titulatre du compte potsTaaus-
sty consulter son bulletin de
paie si son employeur a opté
pour la dématérialisation.
D'aufres services y sont propo-
sés, comme l'accompagne-

ment ala création d'entrepr
cuunbilan de compétenc
Les indépendants et les for
tionnalres seront concerné
partir de 2018. Etles 15 %
Francaisquine sontpas mar
risés ? « s powrront consul
leur compted la CAF ouh P
emploi »,répond Matignon
LeCPA aété enrichidedn
supplémentaires i Ia formati
pour les personnes sans qu
fication : leur plafond d’hew
estporté b 400 heures, au lj
de 150 pour les autres.
compte engagement citoy
rapportera aussi 20 heures
formation supplémentait
aux responsables associat
bénévoles, jeunes en servi
divique et maltres d'apprent
sage. « C'esth lafoisunlev
d'émancipation individuelle
unmoyen de corriger desir
galités. Pour les décrocheu
les moins qualifiés, c'est
drolt 4 1a nouvelle chance s
affirmé Myriam El Khore
prédisantque « dsque lesp
sonnes mohiliseront leur Cl
lesdrokts seront financés»,
C'est une « coquille vide
dénonce pourtant la CGT.
collectif Génération précai
qui enespérait beaucoup pc
lesjeunes, letaxe de «ratéx. |
ce aux critiques, le pouverr
mentditassumerque cedisy
sitif en soitencoreb s
balhutiements. « Le chemin
&tre long. mais il est enclenc
de maniére frréversible », ju

Matignon.
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Le compte personnel
d’activité est opérationnel

SOCIAL

Les salariés peuvent
créer en ligne leur
CPA depuis lundi.

Ce nouveau compte
vise notamment

a aider ceux qui

le souhaitent

i se réorienter
professionnellement.

Leila de Comarmond
W@leiladeco

1 y a d'abord eu le DIF (droit indivi-
duel & la formation), puis le CPF
(compte personnel de formation).
Voici venu le CPA (compte person-
nel d'activité}. Ce compte, dont le
principe avait été acté dans la lof
Rebsamende 2015et finalisédansla
loi El1 Khomr{ de 2016, vise A assurer
la continuité des droits sociaux
dans le contexte d'une vie profes-
sionnelle qui niest plusaussilinéaire
quavant, entre changement de sta-
tut et passage par la case chdmage.
Ayantvocation dépasserles seules
questions de droit & formation, il
vient de prendre la forme d'un site
Internet - moncompteacti-
vite.gouv.lr—surlequelchacun peut
trés simplement sinscrire puisqu'il
suffit pour cela de se munir de son
numéro de Sécurité sociale. Sauf
bug, cela prend deux minutes.
Depuis lundj, les salariés du privé
y ont accés. Cest une question de

418

HEURES PAR AN
Le droit & formation pour
les salariés les moins qualifiés.

Jjours pour les fonctionnaires. Seuls
les travailleurs indépendants
devront patienter jusquau I° janvier
2018. Linnovation ne saute pas for-
aément aux yeux decelui qui a déja
pratiquéle compte personnel defor-
mation. Bien sir, le CPF, oil sontcré-
ditées chaque année 20 heures de
droit & formation, west pas le seul
droit inscrit dans le compte d'acti-
vité, mais cest celui qui va parler an
plus grand nombre puisque, &
terme, l'ensemble des actifs sera
concernéavec!'intégradondesinds-
pendantsdans unan.

Dy a aussile compte personnel de
pénibilité et le compte d'engage-
ment cltoyen. Mais si le premier
concentre les critiques du patronat,
il ne devrait concerner que
700.000 travailleurs, Quant au
second, I'ex{gence d'&tre ainsi
occupé au moins 200 heures par
mois fait quil sera rarement mobi-
lisé, Une partie des syndicats a aussi

Les postes occupés
sont traduits en
compétences, tout
comme les différents
métiers existants.

tenté de pousser & un &largissement
immédiat aux comptes épargne
temnps et [épargne salariale lors de
1a finalisation du dispositif dans la
loi travall mads sans succés.

Le CPA n'en est pas moins défa
utieinnovation qui pourraitdonner
des clefs aux travailleurs pour étre
les acteurs de leur vie profession-
nelle. Cela tient & un nouvel aspect
développé sur le site lancé en début
d'année beaucoup plus qualitatif
que nelétaltcelui du CPF. Toutsala-
rié va en effet pouvoir étoffer lecon-
tenu inforrnationnel de son compte
personnel dactivité. Sachant qua
chaque étape le site propose
d'entrer en contact avec un « con-

seiller en évolution profession-
nelle », il lui est proposé en particu-
lier de décrire son parcours
professionnel. Les postes occupés
sont traduits en compétences, tout
comme les différents métiers exis-
tants. L'idée est de permettre dceux
qui veulent changer de métier de
voir les compétences & acquérir
mals aussi les formations qui pour-
raient le leur permettre. Avec
méme, & compter de fin janvier, un
acces prévu aux organismes de for-
mation recensés dans la base de
données Datadock« prouvant »que
les objectifs de la formation qu'ils
dispensent sont bien identifiés.

Acces aux salariés

du privé dans un an

Lesftedu CPAoffre unnouveau ser-
vice :1a possibilité & celui qui le sou-
haite de lancer en un clic une
demande de financement auprés
de l'organisme de collecte des fonds
de la formation professionnelle
dont {l dépend via son employeur.

« Moncompteactivite » intégre
également une autre possibilité :
celle de centraliser sur le CPA ses
fiches de pafe, dont la dématériali-
sation a été autorisée depuis le
ler janvier. Les cing opérateurs
offrantauxentreprisescette presta-
tion ont été intégrés sur le site afin
de permettre aux salariés de se
construire leur base de données de
fiches de pale. Un outil prévu pour
fonctionner y compris pour les
salariés multd-employeurs ou pré-
caires. Pas encore pour les salariés
du secteur public pour lesquels
cettedématérinlisation n'entreraen
vigueur que dans unan.

Pour justifier son pari d'une
dématérialisation totale du CPA,
l'exécutifl rappelle que celle de la
prime d'activité, loin de réduire
l'acc®s 3 cette prestation, Fa au con-
traire renforcé. Aucun autre pays
n'a déja tenté l'expérience d'un tel
outil digital. m
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de quoi. Malheu-
'( reusement, je ne
\ m'appelle pas Mic-

kael Lagarde. » A

miile lieues de la
icente exemption de peine réservée i la
atronne du FMI, le syndicaliste Micka&l
famen, porte-parole fougueux des ex-
tariés de Goodyear, a réservé sa réaction
1 millier de militants qui I'attendajent,
ler, devant le palais de justice d"Amiens.
o sortir du tribunal, pas un mot aux jour-
alistes venus nombreux assister au dé-
béré de la cour d’appel. 5i la décision de
1stice est plus clémente qu’en premiére
1stanice, a relaxe n'a été obtenue que
Jur I'un d’entre eux, Hassan Boukri, Pour
§ sept autres condamnés, les vingt-quatre
ofs d'emptisonnement, dont neuf ferme,
ot fait place & des peines; avecsu:sis «En
remiére instance, i n'y a P‘Es.-—:
nguo entre les huit, 5'étonne {15 ment
Ickast Wamen. Et aujourd'fud clest com-
2tement farfélu. Ceux qui étaieﬁt soup-
mnés de viclence en réumion ont &2 relaxds
+les qutres condemnds, Ceux & qui ona
proché des faits de séquestradan ont été
daxés et les qutres déclards coupables. »
our ces raisons, trols anciens ouvriers
:apent de deux ou tiofs mols de peine
vec sursis, quand les quatre autres (dont
dcka#] Wamen et Reynald Jurek) sont
mda.mn& 4 douze mois de prison avec
ists et citiq ans dé mise 3 I"éprettve pour
ws.

l’.’fnter_nutfonnle éntonné'e entre
irapeaux flottants et poings lev&;‘
« Cette décision est difficilement commprs-
le, plaide maitre Fiodor Rilov. On ne
mm!r pasles :r!réres amenant ou non a
relaxecmcenmntlns ation, Cest
résuitdr de I'obstination de'c ceux qul ot
mcé cette procédure, c’est- - dire le fou-
mrnement, puisque les dirigeants de Goo-
vear avafent retire leurs plaintes, » Mals,
our I'avocat, il ne faut pas « étre dupe du
pport de forces danslepays » : « Ny aeu
es bouges depuis le fugement en premiére
wstance. Aufourd'hud, nous avons des re-
'xes, notamment sur la séquestration. Ji
wit étre fuctde : c’est bien le résultat de la
ataille menée depuis des mois dans le pays
nre la criminalisation de Paction syndi-
ile. Nous les falsons reculer, mals pas assez,
‘ous allons continuer car nous sontmes
hstinds ! »
in contrebas du palais de justice, 1a foule
atonne I"Internationale entre drapeanx
ottants et poings levés. Notamment Lolc,
* 1z Compagnie Jolie Mdme, dont le procis
it programmé pour septembre. On 'accuse
‘avoir malmené un membre de Iz sécurité
u Medef lors du mouvement contre la loi
avall. A la tribune avec les « huit de Goo-
year »; puls derrikre eux sur les stéges du
jjbunal, Lolc reste un fervent soutien.
C'est une déception pour tous les cama-
ides sous menace de la justice en ce mo-
:ent, C’est ure condamnation politique
ur criminaliser les militants. Mais il n'y

pas d"exemplarité qui tlenne pour unepeine.

e dis- "

bl e T

HIER, SUITE AU néuahl DE LA COUR D'APPEL D'AHIENS, HICKAEL WAMEN (i-.l GAUCHE), LE PORTE-PAROLE DES EX-SALARIES DE coownn,
A RESERVE SA REACTION AUX MILITANTS VENUS LES SOUTENIR, PHOTO PHOTOPQRILE COURRIER PICARDIMAXPPP

CRIHINAI_FSATION SYNDICALE

«En nous condamnant,
on nous écarte de la lutte »

Devant le palais de justice d’Amiens, plus d'un millier de militants ont hué, hier, la décision de la cour d'appel
condamnant & des peines avec sursis sepi des huit ex-salariés de Goodyear.

On ne nous arrétera pas. Ce n'est jamais
une seule personne qui méne une lutte. »
Derriére hul, I'ex-Continental Xavier Ma-
thien 5"est emparé dia micro d'un journaliste
pour imposér la parole de Philippe Poiitou,
syndicaliste CGT de Ford, mais anssi can-
didat A la présidentielle sous I'étiquette
NPA (Nouveau parti anticapitaliste). « Une
logique de répression est en placé, Le powvoir
ne recule pas et muselle les gens. Hereu-
sement, il y a des rendez-vous comme qu-
Jourd'hui pour discuter ensemble en espérant
que ce déclenche une lutte radicale. » Toute
Ia matinée, en attendant le délibére, une
multitude de ‘militants discriminés,
condamnés, harcelés ont déBlé au micro

pour demander plus de soutien et appeler”

i relayer ces informations rarement dif-
fusées dans les médias. Comme Gaél, de
SUD-PTT 92, en proces le 24 janvier, auquel

i

on reproche une pseudo-séquestration
remontant i plus de sept ans. Gu Cédric,
d'EDF, Mathieu, le cheminot, David, pro-
fesseur en ZEF, Ludovic d’Haguenau. An-
tonin, lui, n'a pas pu s’exprimer: en prison
depuis le 18 mal, "étudiant attend toujours
son jugement, interpellé A1a suite de I'in-
cendie d'une vojture de police en marge
d'une manifestation. Mais pour ces mili-
tants la tutte ne s'arréte pas au recensement
des arrestations. Soutien de choix, 1a CGT
de Tarbes est venue rappeler la victoire la
veille de Ia polyclinigue de I'Ormean. Et
huit organisations CGT vienrient de déposer
auprés du Consei] d'Etat une requéte contre
un décret de fa loi travail concernant
le référendum en entreprise. Mickag]
Wamen, lui, a déja décidé de se pourvoir
en cassation. s

KAREEH IAMSELME

THBTHELHE I AN ML M S I R ey

1706 MILITANTS REPRIMES

Du retroité milttont de la CGT PSA
condamné & 250 euros damende pour

€ outrage » envers la police & Mulhouse,
en février 2016, ou procés de dix militants
accusés d'ovoir dégradé lo grille de
forganisation patronale Medef qui se
tiendra le 10 février 2017, en passant par
le procis contre Loic de ke Compagnie
lolie M&me pour une occupation du sidge
du Medef... Le syndicat Info'Com CGT

a recensd pas moins de 1706 procés,
condamnations, poursuites,
discriminations et sanctions & l'encontre
de militants, manifestonts, grévistes

et syndicaolistes pendant les dix demiers
mois sur tout fe territoire frangois.




S5ER LA COMPARAISON
Blum, Mitterrand, lospin ont été

1 leur temps accusés de renoncement
de faiblesse avant que leurs réformes

wiennent des références quasi
ythologiques. » Olivier Faure {PS).

| FRANGOIS ASENSI PASSE LA MAIN

Le député de 1a 11 circonscription de Seine-Saint-Denis ]

(Sevran, Tremblay, Villepinte} ne se représentara pas

en juin prochain et restera maire de Tremblay-en-France.
il estime que sa suppléante Clémentine Autain (FG)

« réunit toutes les qualités » pour se présenter i sa stite.
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ration de la loi travail

SileSénata repbdfssﬁ'-ﬁéﬁ"l’é_ﬂrogp:iori-ﬁ%bosé’e par les sénateurs communistes, I'tdée de supprimer la loi El Khomri reste au cosur
de lo compagne présidentiglle. Jean-Luc Mélenchon, le candidat de la Francé insoumise, est venu soutenir cette démarche.

Is ne lachent rien. La trés impopu-

. lairelof ravail est entriz en appli-,
cation avee 14 riguvelle année ? Loin

de désarmer, de céder 4 Ia fatalité

et au coup de force di1 43-3, les
sénatenrs communistes ont présenté

hier une proposition de loi visant 4
Jprimer purement et simplernent e texte
'rté par la ministre du Travail, Myriam
Khomri. Trés actifs tout au long de la.
abilisation, iis ont ainsi de nouvean fait
chemin de la rue jusqu'a I'Hémicycle,
ssortant banderoles et micros. A 13 heures,

le manifestation de soutien 4 I'appel de - '

CGT était encadrée par sept camions de
1§ devant le Sénat. Sous un énorme ballon,
s drapeaux et des pancartes, de nombreux
posants 4 I'une des lois les plus iniques
1 quinquennat. Jean-Luc Mélenchon,
ndidat de la France insournise soutenu
rle PCF, a rejoint dans la foule les séna-
urs communistes et leur secrétaire na-
nal, Plerre Laurent..

Des régressions inacceptables »

Cette lol est miroritaire. Elle est inefficace
nocive. Elle n'a pas été négociée puis a été
posée. Le respect de la démocratie exige
n abrogation.-La défaire est une nécessité
storique dans le combat pour un droit du
rvafl digne du XXT siécle », a insisté Eliane
isass{, présidente du groupe communiste,
publicain et citoyen, devant les manifes-
ats d’abond, les sénateurs ensuite, « Cette
: comprend un grand nombre de régressions
acceptables et engage une refonte du Cade
wtravail : inversion de la hidrarchie des
srmes, abandon du principe de faveur, fa-
litation deg licenclements économiques,
faiblissement du rdle des branches, renfor-
ments des accords dits offensifs, atteinte
'a médecine du travail », s'est alarmé Do-
inique Watrin, rapporteur de la proposition
shrogation.
li les sénateurs avaient déjk débattu de
ngues heures I’an passé, i la différence
» députés privés de vote, quelques argu-
ents nouveaux ont fait leur entrée. La loi
ivail a en effet é1é confrontée au « réef »
nt se revendique sans cesse Myriam
Khomri : le quotidien la Voix du Nord a
icidé de 1'utiliser pour licencier 178 de
s salariés, malgré un bénéfice de plus de
millions d’euros en 2015. Les sénateurs

ynmunistes n"ont pas manqué de soulignier

A UAPPEL DE LA CGT, DES CENTAINES DE PERSONNES SONT VENUES SOUTENIR L'INITIATIVE DES SEMATEURS, m;'i??,ﬂo"rn;u c

cet exemple. La ministre,
elle, a répondu qu'il étaic

« Le respect de

« infondé de rendre lalot. |a démocratie

considérations éloignées de
son syjet », elle a fini par

travail respansable » de T 3 - s'enthousiasmer qu’il soft
cette situation, précisant emge 1 abrogatlon « possible de réformer notre
que son texte n'ajoutait . s pays par le compromis »,
« aucun nouveau motif de de la loi travail. » oubliant un peu vite
licenctements écono- ELIANE ASSASSI PRESIDENTE  1'usage du 49-3 par Manuel
miques ». Elle oublie 2 DU GROUPE COMMUNISTE,  Valls. Pierre Laurent le lui
dessein que son texte en REPUBLICAIN ET CITOYEN 2 rappelé, estimant que
étend les modalités et per- I'ancien premier ministre,

met de les déclencher dés une bajsse d'ac-
tivité, fait qui a curleusement été évoqué
par la direction de ia Voix du Nord.

La ministre s’est ensuite livrée 4 son ha-
bituelle défenée de la loi, parlant d'un
« texte qui renforce les protections des sa-
larids » et permet le « progrés négocid en
faisant conflance au terrgin ». Sielleare-
gretté le « vacarme parfois vain » autour

en rouvrant le débat sur la légitimité du
49-3, avait « lul-méme rouvert le débat sur
la légitimitd de la lof travatl ».

Le grand patronat, en 1a personne du sé-
nateur Serge Dassault, est heurensement

#enu i la rescousse : « Un grand nombre

d'articles de cette lol sont trés favorables
aux salariés et & I'emplotf. Cest pourquoi je
ne comprends pas I'attitude trés agressive

.
d'un texte « otage de

des %@fﬁbﬁbéﬂj@rz'l& pour d

fendré les salariés 7 » Sest-il interrog
Myriam El Khomri, c’estson droit, n'ap
rougi devant ce renfort inattendu. Pas pl
qu’en estimant avoir « sanctuarisé |
35 heures », Mals elle a transformé le dé
en art en martelant que « la lof doir protdg:
la lot venue d'en haut. D'en hatt | », alo
méme que sa lof brise le Code du trav:
veny « d’en haut » au profit d'pn Code p
entreprise. « Dans la situation économig
actuelle, le rapport de forces cantonne
I'entreprise ne peut pas étre favorable a
salariés », a afflrmé le sénateur écologis
Jean Desessard, dent le grovpe s'est absten
At final, 1a proposition d'abrogation a é
rejetée par 115 voix contre 25, guatte vo
socialistes et une volx radicale se joigna
aux vingt voix communistes, e
AURELIEN SOUCHEY
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Le CICEma pas
entrainé de
hausses de salaire

CONJONCTURE

Une étude du
ministére du Travail
conclut que la
mesure phare
du quinquennat
n’a pas été utilisée

our augmenter

es rémunérations.

Le crédit d'impdt pour ja com-
pétitivité et l'emploi {CICE) n'a
paseu « deffet significatif]...] sur
la dynamigue des salaires de
base depuis 2013 ». Cest la con-
clusion d'une étude du minis-
tére du Travail (Dares) rendue
publique mercredi. Celle-ci est
relativement semblable aux
résuitats auxquels avaient
about{ deux laboratoires de
recherche mandatés par
France Stratégie. Dans des rap-
ports diffusés fin septembre,
ces équipes déconomistes esti-
maient que le CICE n'avalt pas
eu d'effet sur les salaires ou
alors trés peu. Les investisse-
ments et la compétitivité
n'aurajent pas non plus été
améliorés par ce dispositif qui
permet aux entreprises de pro-
fiter d'une baisse de leur impdt
sur les sociétés égale 4 6 % de
leur masse salariale pour les
rémunérations jusqu’a
2,5 SMIC. En revanche, il est
probable que le CICE 2 eu un
effet direct de l'ordre de 50.000
2100.000emplois créés ou sau-

vegardés sur la période 2013-
2014, selon France Stratégie.
Leséconomistesdu ministdre
du Travail ont, eux, travaillé sur
un échantillon de prés de
2500 entreprises, quils ont étu-
diéentre 2011 ex2015. Comme ils
lenotent, « les salafresde baseont
ralentien moyenne sur la période
d'étude, de 2011 4 2015, et pluspar-
ticuliérement & partir de 2013. Le
ralentissement o été cormmun &
lensemble des entreprises quel
que soit leur taux d'exposition au
Cice », Néanmoins, « le mlentis-
semnent des salaires de base aurait
été plus fort dans les entreprises
quiont le plus bénéficié du Cice ».

Maintien des salariés
sous 2,5 SMIC
Cela peut paraitre coatre-intuj-
tif Mais il est possible que les
entreprises afent voulu « muain-
tenir leurs salariés sous 2.5 SMIC
afin de continuer & percevoir le
CICE ou ne pas les augmenter
pour ceux rémunérés juste au-
dessus afin de les faire basculer
dans la plage d°éligibilité au
CICE ». Les chercheurs jugent
toutefois qu'il n'est pas encore
possibledeconcluresurce point
car, selon leurs observations, ce
sont les salariés les plus éloignés
du seuil du CICE qui ont vu leur
rémunération le plus ralentir.
Seule certitude, [étude refete
« sans ambiguité I'hypothése
duneredistribution desmontants
de Cice peryus par les entreprises
sous forme d'augmentations des
sulaires de base».— G.C,



Médiapart du 12/01/2017
La fausse bonne idée du revenu universel

Le revenu universel est devenu la question du moment. Les économistes en débattent
avec acharnement. Les politiques I’inscrivent & leur programme. Tour d’horizon de ce
dispositif présenté comme un reméde miracle en ces temps de chdmage de masse mais
qui, pour ses détracteurs, revient 4 abandonner la justice sociale.

L’expérience va étre suivie avec la plus grande attention par les économistes car c’est une
premiére. Depuis le 1= janvier, la Finlande a instauré un revenu universel de base. Méme si le
sujet est débattu depuis de nombreuses années, il n’a jamais été réellement mis en ceuvre.
Pour cette premicre tentative, le gouvernement finlandais a décidé de le tester de facon
limitée : 2 000 personnes sans emploi, entre 25 et 58 ans, vont recevoir pendant deux ans la
somme garantie de 560 euros par mois. Ce revenu forfaitaire remplacera toutes les allocations
qu’ils percevaient auparavant. Il continuera a étre versé, méme si la personne retrouve un
emploi. Le gouvernement finlandais pense que ce systéme permettra d’encourager le retour au
travail des chomeurs. Si 1’expérience se révéle concluante, le dispositif pourrait étre
généralisé a partir de 2018.

Avant la Finlande, la Suisse avait aussi commencé a discuter d’un revenu universel de base.
Selon une proposition d’initiative citoyenne, il s’agissait d’accorder un revenu mensuel
minimum garanti de 2 500 francs suisses (2 330 euros environ) & toutes les personnes, quels
que soient leur situation et leur revenu. Le projet soumis a une votation populaire en juin a été
repoussé par plus de 75 % des votants.

Mais ce n’est qu’une question de temps, a en croire les partisans du revenu universel de base.
Pour eux, le concept finira par s’imposer. En ces temps de crise, alors que les systémes de
protection sociale paraissent a bout de souffle, que la révolution numérique, ’intelligence
artificielle, la robotique bousculent tout, que les frontiéres du travail deviennent de plus en
plus difficiles a définir sous la poussée par exemple de ’uberisation, il est urgent, selon eux,
de redéfinir toute I’architecture sociale. Le revenu universel de base leur parait une idée parmi
les plus prometteuses pour 1’avenir. Ce serait la plus grande révolution de I’économie sociale
depuis Beverige, le créateur de la social security, différente de la sécurité sociale frangaise,
affirment certains. Rien de moins.

Le revenu universel est désormais un sujet imposé chez les économistes. Il a ses farouches
partisans et des opposants irréductibles. Le club libéral Génération libre en défend le principe
avec énergie. Le collectif Charles-Fourier, animé par le philosophe belge Philippe Van Parijs,
en a fait son cheval de bataille depuis des années. Des ONG comme ATD Quart monde
militent elles aussi pour I’instauration de ce revenu universel. La fondation Jean-Jaurés s’est
convertie & son tour au revenu universel, rejoignant les théses du mouvement frangais pour un
revenu de base. A droite comme & gauche, les politiques commencent & I’inscrire dans leur
programme.

Comment expliquer que des mouvements, se situant parfois aux extrémes opposés sur
I’échiquier politique, se retrouvent pour défendre le revenu universel ? Parlent-ils vraiment
des mémes choses? Au moment ol I'idée devient un des thémes de la campagne
présidentielle, tour d’horizon de tout ce qui se cache vraiment derriére le revenu universel.

Qui sont les concepteurs du revenu universel ?



Le revenu universel est une idée qui vient de loin, de trés loin, a en croire certains de ses
défenseurs. De Thomas More, disent-ils. Dans son livre Utopia (1516), le penseur britannique
défendait le principe de procurer & chacun des moyens d’existence. Ce serait le meilleur
antidote contre le crime, assurait-il.

D’autres préférent considérer le philosophe politique Thomas Paine, seul étranger a avoir
siégé a la Convention en 1792, comme le concepteur originel du revenu universel. Dans son
livre La Justice agraire, celui-ci, poursuivant la pensée rousseauiste sur 1’état de nature,
envisageait le versement d’une somme, prélevée sur les propriétés fonciéres, qui serait versée
a chaque personne 4 1’age de 21 ans, « afin de I'aider & débuter dans le monde », ainsi que le
paiement d’une faible rente annuelle a toutes les personnes de plus de 50 ans « afin de les
aider a vivre leur vieillesse sans misére ».

Ces références, toujours les mémes, censées illustrer le fait que le revenu universel s’inscrit
dans la droite ligne de la philosophie des Lumiéres, prénant une plus grande justice sociale,
mettent en rage nombre d’économistes plus classiques. Pour eux, cet appel 4 des penseurs
lointains pour défendre un dispositif économique moderne est au mieux une ruse, pour cacher
des intentions beaucoup moins avouables. « La reconstruction d'une filiation plus que
contestable sur le plan intellectuel — pour ne pas dire totalement fictive — est en effet une
maniére de fonder en légitimité des idées qui sont plus récentes qu'on voudrait le faire croire
[...]. L'effet premier de !'enracinement de !'allocation universelle dans un passé lointain a
pour paradoxale conséquence d’empécher toute historisation, de porter hors du regard des
sciences sociales sa genése », soutient le sociologue Daniel Zamora, travaillant 4 1'université
de Cambridge, dans |’ouvrage collectif Contre l'allocation universelle.

Car pour de nombreux économistes, le principe de I’allocation universelle a un pére unique :
il s’appelle Milton Friedman, I’inspirateur du néolibéralisme mis en ceuvre par Reagan et
Thatcher.

Dés 1947, dans son livre La Route de la servitude, I’économiste Friedrich Hayek défend le
principe d’une assurance universelle pour garantir « un minimum de nourriture, de vétements,
de protection afin de préserver la santé et la capacité de travailler de chacun » qui pourrait
étre fournie « en dehors et en plus du systéme de marché ». Mais il n’en dit pas plus.

En 1962, Milton Friedman reprend 1'idée dans son livre Capitalisme et liberté. 1l propose que
I’Etat verse une allocation & toute personne en dessous du seuil de pauvrets, quelle que soit sa
condition, chomeur ou non. Cet impst négatif, a ses yeux, aurait le mérite d’étre plus efficace
économiquement, en rendant libre cours au jeu du marché, car elle mettrait fin a toute
socialisation des revenus, au systéme de sécurité sociale et & la bureaucratie.

Nixon tenta d’implanter le dispositif au début des années 1970. En vain. En France, 1’idée fut
reprise un peu plus tard par Lionel Stoléru, alors conseiller de Valéry Giscard d’Estaing, qui y
voyait lui aussi le dispositif le plus équitable et efficace pour lutter contre la pauvreté. L’idée
sera reprise et défendue par des ONG ou des personnalités comme Nicole Notat. Elle sera &
’origine, aprés de nombreux amendements et changements, de la création du RSA ou de la
prime a I’emploi.

Dans son cours au College de France (Naissance de la biopolitique), Michel Foucault prend
aussi la défense d’une allocation universelle, sans distinction entre les « bons pauvres et les
mauvais pauvres ». Pour lui, ce systéme a le mérite de sortir I’individu du contréle tatillon,
arbitraire et inquisiteur de 1’Etat, de supprimer |’approche morale dans 1’assistance aux plus
démunis.



Cette approche libertaire nourrit tout un courant de la gauche européenne a partir de 1968.
Revendiquant la fin d’une gauche étatique et jacobine, elle voit dans le revenu universel un
moyen de permettre aux individus d’échapper a I’aliénation du travail et de transformation du
systéme capitaliste. Le philosophe belge Philippe Van Parijs, au sein du collectif Charles-
Fourrier, affine dans les années 1980 un peu plus le concept, en pronant la suppression de la
Sécurité sociale et son remplacement par un revenu universel distribué & tous, afin de vaincre
le chomage et la pauvreté. Le collectif y adjoint la suppression de tous les systémes de
redistribution, de toutes les aides personnalisées, et la recommandation d’une totale
dérégulation du marché du travail. Ce qui fait dire aux économistes keynésiens, marxistes et
autres, qu’entre les idées libérales et les idées libertaires autour de 1’allocation universelle, il
n’y a bien souvent qu’une feuille de papier a cigarettes.

Le philosophe André Gorz, un des fondateurs de 1’écologie politique, a lui-méme beaucoup
varié sur le sujet. Dans un premier temps, il s’est dit opposé & la création d’un revenu
universel. Puis, aprés avoir révisé sa conception du travail, jugé que celui-ci ne pouvait plus
étre un facteur d’émancipation, il s’est déclaré favorable a un revenu d’existence a vie, vu
comme moyen de s’affranchir de 1’aliénation du travail imposé par le capitalisme. Dans les
derni¢res années de sa vie, il reviendra sur sa proposition, jugeant que le revenu universel
présupposait une transformation du systéme capitaliste qui lui semblait impossible & court
terme. Implanter le revenu universel, sans ce préalable indispensable, risquait de conduire a
une plus grande précarité des personnes.

Un revenu universel... des revenus universels

« Il y a trois caractéristiques communes a toutes les propositions sur le revenu de base :
d’abord il est universel et d’'un montant égal pour tous, ensuite il est versé sur une base
individuelle, enfin il est accordé de fagon inconditionnelle sans contrepartie », énumére Henri
Sterdyniak, directeur 4 ’OFCE. Mais au-dela ?

Car la dénomination a beau étre la méme, tous ne mettent pas la méme chose derricre le
revenu universel. Cette confusion se retrouve dans les programmes des candidats de la
primaire & gauche, comme I’a souligné Mathilde Goanec (voir Le revenu universel, ligne de
partage des candidats a la primaire socialiste). Entre ceux qui visent a une simple fusion des
aides existantes en une aide unique et ceux qui prénent un revenu garanti a tous, quelle que
soit leur situation, il y a dix mille nuances.

Le revenu universel comme outil de simplification administrative

Ce n’est pas la référence a laquelle les économistes et philosophes, défenseurs du revenu
universel, pensent spontanément. Mais c’est siirement celle que les responsables politiques
évoquent le plus couramment : beaucoup révent d’un systéme unique, comme ce qui est testé
actuellement en Finlande. Un rapport du Sénat, rédigé par Christian Sirugue en 2016,
préconisait d’aller dans cette voie en langant une expérimentation auprés de 20 000 personnes.
En parlant d’un revenu d’existence dans son programme, Manuel Valls parait aussi s’inscrire
dans cette logique.

Entre le RSA, I'allocation handicapé, I’allocation parent isolé, la prime a 1’emploi, le
minimum vieillesse, la France compte dix dispositifs de minima sociaux. Ils sont accordés
selon des critéres de ressources, de situation familiale, d’emploi. Plus de 4,1 millions de
personnes bénéficient de ces aides. L’ensemble représente plus de 30 milliards d’euros par an.

Plutét que maintenir ce systéme compliqué et lourd, certains préconisent la création d’une
allocation unique, constituée a partir de la fusion de toutes les aides existantes auxquelles
pourraient étre adjointes, pour certains, 1’allocation logement voire les allocations familiales.
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Cette prime serait attribuée 4 « tous ceux qui en ont besoin ». Une condition de ressources est
donc bien inscrite.

Tableau 2. Les minima sociaux

Nombre de bénéfidaires Montant en 2015
en 2014 (milliers) (euros par mois)*
ASPA (minimum vielliesse) 554 801
Allocation de solidarité spédfique (ASS) 472 494
AAH 1041 808+ (179 ou 105)
Allocation supplémentaire d'invalldité (AS!) 80 404+ (179 ou 105)
RSA-socle 1899 462**
Prime temporaire de solidarité 28 300
RSO 10 512
Allocation temporaire d’attente (ATA) 54 348
Allocation veuvage 8 602
Total 4127

Tl;c:c;_:;-neup:-t;onx;e seule. ** hors forfailt !og“esﬁen;y comp;r:s prime de Noél.
Source : Drees (2016) : Minima socioux et prestations sociales.

Pour les partisans de cette formule, y compris des ONG confrontées a des situations de grande
précarité, ce systéme présente de nombreux avantages. Il permet d’abord d’atteindre des
populations qui sont exclues actuellement des dispositifs d’aide, comme les jeunes qui n’ont
pas le droit au RSA avant 25 ans, les étudiants, les inactifs, ou ceux rebutés par la complexité
du systéme (preés de la moiti¢ des bénéficiaires potentiels du RSA ne le demandent pas). Les
- défenseurs de cette proposition soulignent aussi I’avantage de sortir d'un dispositif compliqué,
arbitraire et inquisiteur, qui parfois n’autorise aucun recours apreés un refus.

Cette simplification administrative est ce qui charme de nombreux politiques. Elle leur semble
parée de tous les avantages. Que d’économie de temps et d’argent ! Sans compter le retour
d’un pouvoir de décision politique : la baisse ou la hausse de cette allocation unique pourrait
étre décidée d’un seul trait de plume. En ces temps ol il n’est question que de rationnement
des finances publiques, il est assez aisé de savoir dans quel sens irait la décision.

Certes, le systéme actuel est complexe et parfois injuste, mais il permet aussi de moduler les
aides en fonction des situations. Il retient la situation familiale plutét que I’individu isolé,
répondent les opposants, Ceux-ci redoutent que tout ne soit égalisé par le bas, que tout le
monde soit ramené au niveau du RSA. Aujourd’hui, un célibataire au RSA touche 463 euros.
En y ajoutant I’aide au logement, cela représente un revenu mensuel de 785 euros. Le
minimum vieillesse s’éléve a 800 euros par mois plus 300 euros d’aide au logement. Ces
sommes sont jugées insuffisantes pour vivre décemment

Le revenu universel vu par la gauche

Préconisant de passer dans une ére du post-capitalisme, qui permettrait de sortir de
I’aliénation du travail et de rémunérer de nombreuses activités qui ne sont pas aujourd’hui
reconnues a leur juste valeur, des économistes de gauche, trés inspirés par les travaux de
Philippe Van Parijs, avancent I’idée d’un revenu universel versé & tous, quelle que soit leur
situation financiére. Des discussions savantes opposent les uns et les autres pour savoir si les
enfants devraient y avoir droit ou pas, et a partir de quel dge.



Benoit Hamon s’inscrit dans ce courant de pensée, en proposant un revenu pour tous, quel que
soit le revenu. L’égalité étant rétablie par la suite grice a la fiscalité. Dans le cadre imaginé,
tout le systéme assurantiel de la protection sociale (assurance chémage, assurance maladie)
subsisterait. Le financement serait assuré en partie par les économies réalisées grice 4 la
fusion de toutes les aides existantes et par une rénovation de la fiscalité, notamment avec la
création d’une taxe carbone, d’une taxe sur les transactions financiéres, d’une taxe sur les
robots.

Ces changements impliquent des transferts massifs, quasiment impossibles a réaliser, mettent
en garde des €conomistes. « Pour ne pas dégrader la situation des actuels bénéficiaires des
minima sociaux, le revenu universel devrait étre au minimum de 785 euros par mois par
adulte [...]. La prestation devrait étre de 1 100 euros pour les plus de 65 ans ou les
handicapés, toujours pour ne pas dégrader leur situation », reléve I'OFCE dans une note de
décembre sur le revenu universel. « Une telle prestation coliterait 588 milliards, soit 43 % du
revenu primaire des ménages (1 360 milliards) », calcule I’institut de conjoncture. Méme si
des économies sont réalisées avec la disparition des allocations familiales, du RSA, des
allocations logement et autres aides, du changement de fiscalité sur le quotient familial — tous
fusionnés dans le revenu universel —, cela supposerait des dépenses supplémentaires de I’ordre
de « 480 milliards, soit 22 points de PIB, soit encore 35 points de CSG », estime ’'OFCE qui
en conclut que la mesure est « irréaliste ».

Pour contourner 1’obstacle du financement, la fondation Jean-Jaurés préconise quant a elle de
mobiliser tous les systémes assurantiels existants, y compris les régimes de retraite
complémentaire. « Pour 500 euros par mois (336 M d'euros de dépenses, soit 16 % du PIB),
le revenu de base peut étre financé sans mobiliser les cotisations de la branche vieillesse. Par
conséquent, chaque individu pourrait le cumuler avec une retraite. Les branches maladie et
Jamille ainsi que l’assurance-chémage seraient en revanche incluses dans le revenu de base.
Enfin, 38 M d'euros de prélévements obligatoires supplémentaires (prés de 2 % du PIB)
seraient nécessaires pour équilibrer les finances publigues. Pour 750 euros par mois (504 M
d'euros de dépenses, soit 24 % du PIB), le revenu de base peut étre financé en mobilisant
l'ensemble des dépenses actuelles de protection sociale, branche vieillesse incluse, sans
prélévements obligatoires supplémentaires et en dégageant un excédent budgétaire de
14 milliards d'euros, qui peut permettre d'anticiper la hausse tendancielle du revenu de
base », calcule-t-elle.

Une folie pour Jean-Marie Harribey, professeur d’économie a4 ’université Bordeaux IV et
farouche opposant a 1’allocation universelle. Remplacer la protection sociale existante par un
revenu universel ne pourrait, selon lui, qu’aggraver la pauvreté et les inégalités. Tout le
systéme de protection sociale serait démantelé. Ce serait la porte ouverte i tous les fonds de
pension pour les plus riches. Quant a4 verser un revenu universel tout en conservant la
protection sociale existante, cela lui parait impossible. « Sur la base des chiffrages les plus
généreux (entre 800 et 900 euros par mois), on arrive a doubler les sommes distribuées :
1 320 milliards d’euros par an. Ce qui correspond a Ia totalité du revenu disponible des
ménages en France. Par quel coup de baguette magique tout le revenu disponible des
ménages pourrait-il étre socialisé ? » interroge-t-il.

Le revenu universel vu par les libéraux

« Le revenu de liberté ». C'est sous cette appellation que Marc de Basquiat et Gaspard
Koenig, animateurs du club libéral Génération libre, ont repris 1’idée de Milton Friedman d’un
imp6t négatif. Dans leur proposition, chaque adulte a le droit a la méme somme (450 euros,

5



soit I’équivalent du RSA en 2014). Mais il ne recevrait que la différence de cette somme, le
Liber et le montant de 1'imp6t di (la Libertaxe). Si le montant de 1’imp6t est supérieur a la
somme de base, le contribuable n’a a payer que la différence. Ce dispositif, selon ces
concepteurs, est le plus efficace pour ne pas perturber les mécanismes de marché.

Le « revenu de liberté » s’éléverait dans leur calcul & 470 euros par mois pour les adultes. Il
serait financé par un impdt uniforme (flat taxe) de 23,5 % sur ’ensemble des revenus y
compris du patrimoine. Il se substituerait & 1’imp6t progressif en vigueur ainsi qu’a tous les
prélévements obligatoires. Naturellement, toutes les aides existantes (minima sociaux,
prestations familiales, etc.) seraient supprimées.

Hevuittl dlaponible moyen pas mubs en ewtos ol par menags:

. Liber Insee Ecarl
Hisldine fs molns blen lotl 933 1024  -91
OinlBmn sulvant (n° 2) 1179 153  ~364
liiuldtsin sulvant (n° 3) 1415 1818 = -403
DIxldimn sulvant (n° g) 1 679 2061 - 382
Dixldma sulvant (n° 5) 1999 2398 - 399
Oixidn sulvant (n® 6) " 2377 2725 -348
bixthme sulvant (n° 7). 2842 3 314 - 272
Dixlduto sulvant (n° 8) 3398 3 509 -1
hixldme sulvant (n° 9) 4199 4318 _—119
bixldmo le micux loti —_0 030 2658 +1373
Moyonno ~ _agos 3016 - 113

© Les dangers du Liber. Denis Clerc

Passant au crible leurs propositions et les comparant aux enquétes sur les revenus des
ménages réalisées par I’Insee, I’économiste Denis Clerc établit un constat détonnant dans son
article sur « Les dangers du Liber ». « Le résultat est sans appel : seul le dernier dixiéme de
la distribution [les plus hauts revenus — ndlr], celui qui est le mieux loti sort gagnant. Avec le
Liber, il voit son revenu disponible moyen par ménage augmenter de 18 % [...]. En revanche,
tous les autres dixiémes sont perdants : — 9 % pour le premier [les plus pauvres — ndlr], —
24 % a — 13 % pour les cing dixiémes suivants. » En d’autres termes, le revenu universel
préconis€ par Génération libre, censé lutter contre la pauvreté, reviendrait a effectuer un
transfert massif vers les plus hauts revenus, en supprimant de surcroit tous les filets de
sécurité pour les plus fragiles et les plus démunis.

De I’émancipation a 1’aliénation

Le sujet revient a chaque débat sur le revenu universel. A un moment ou & un autre, il est
toujours question du surfeur de Malibu. Ce fameux surfeur est au centre d’une controverse
entre le philosophe américain John Rawls — qui a nourri tout le courant néolibéral sur la
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justice en substituant I’idée d’équité & celle d’égalité — et Philippe Van Parijs. Pour John
Rawls, le revenu universel ne peut étre un encouragement 4 l'oisiveté : il ne saurait étre
question de verser un revenu 4 une personne qui a fait le choix de ne pas travailler et de ne
faire que du surf & Malibu. Pour Philippe Van Parijs, le revenu universel doit étre versé a tout
le monde, sans considération de son utilisation, sans jugement moral.

La question reste pendante. Pour certains économistes, le revenu universel est un moyen
d’émancipation, un premier pas vers une société ou le travail n’est plus obligatoire, une
premicre ébauche vers la sortie d’un capitalisme productif. Grice & lui, la contribution de
chacun a I’enrichissement collectif dans I’emploi ou hors emploi pourrait étre enfin reconnue.
Les travaux artistiques, ceux réalisés dans les associations, les coups de main apportés dans
I’intérét général seraient ainsi valorisés, avance Baptiste Mylondo, professeur a Sciences-Po
Lyon.

D’autres soulignent que grice au revenu universel, les salariés retrouveraient un pouvoir de
négociation face au patronat qu’ils ont perdu depuis la persistance du chdmage de masse.
Rassurés par ce revenu universel attribué sans conditions, ils auraient la possibilité de refuser
les travaux les plus pénibles, les plus dangereux, les moins payés. Les employeurs seraient
obligés de composer, de proposer des améliorations.

« Galéjades », rétorquent les opposants au revenu universel. Loin de renforcer le pouvoir de
dire non, celui-ci risque au contraire de pousser encore plus vers des emplois au rabais,
arguent-ils. Le revenu universel, soulignent-ils, serait bien en dega du seuil de pauvreté (établi
autour de 1000 euros environ). Son niveau serait insuffisant pour subvenir au strict
nécessaire, d’autant que toutes les aides annexes (aide au logement, gratuité des cantines ou
des créches, etc.) seraient appelées & disparaitre. Les bénéficiaires du revenu universel
seraient donc dans I’obligation de trouver des emplois d’appoint. Des emplois d’autant plus
précaires et mal payés que les employeurs, avertis de I’existence du revenu universel, en
défalqueraient le montant. En d’autres termes, ils redoutent que le revenu universel ne se
transforme en une subvention généralisée des entreprises, les aidant & abaisser encore le coilit
du travail.

« Les femmes risquent d’étre particuliérement pénalisées », avertit Héléne Périvier,
professeur a Sciences-Po Paris. Elle voit en effet dans le revenu universel un grand danger
pour la cause des femmes, les revendications d’égalité hommes-femmes. Avec le revenu
universel, les femmes au foyer toucheraient elles aussi un revenu. Une vieille revendication de
la droite. Ce qui pourrait apparaitre comme une reconnaissance du travail domestique, un
facteur d’indépendance, a toutes les chances devenir un piége. En ces temps de chomage de
masse, ce dispositif pourrait pousser les femmes a renoncer a travailler a I’extérieur, 4 rentrer
a la maison. Quant aux méres élevant seules leurs enfants, qui constituent déja les catégories
les plus fragiles de la société, elles risquent d’étre encore plus pénalisées puisque le revenu
universel serait versé sans que soit prise en compte la situation familiale.

L’abandon de la justice sociale

Derriére tous ces débats, les détracteurs du revenu universel ne peuvent s’empécher de voir un
nouvel assaut, I'ultime mise a sac des principes de justice sociale par un néolibéralisme qui
avance masque. « Préner l'instauration d’une allocation universelle, c'est abandonner la
lutte contre les inégalités », assure Daniel Zamora. Il ne s’agit plus, souligne-t-il, de mettre en
place une politique qui cherche 1’égalité mais de rendre supportable la pauvreté sans remettre
en cause les inégalités les plus criantes.



La création du revenu universel entérine simplement le fait que la société accrédite la fin du
plein emploi, du salariat. Cette idée est d’ailleurs largement contestée par Jean-Marie Harrirey
qui reléve qu’en dépit de tous les débats sur la fin du travail, le salariat constitue encore 90 %
des emplois dans le monde occidental. Le déclinisme, selon lui, vise & faire accepter la
précarisation, le creusement des inégalités, et enterrer I'idée du partage du temps de travail,
d’une meilleure répartition des revenus. Ce qui revient selon lui & « entériner la fracture entre
ceux qui peuvent s'insérer dans les sphéres de la société et ceux qui seraient exclus de I'une
d'entre elles, celle du travail validé collectivement ».

Tous les opposants au régime le relévent : le revenu universel est imaginé pour que le systéme
reste inchangé. A une exception prés : la protection sociale. Le revenu universel constitue un
véritable travail de sape contre les systémes sociaux et de redistribution instaurés aprés la
Seconde Guerre mondiale. Tous les projets de revenu universel prévoient ce démantélement
accepté de la Sécurité sociale, supposée a bout de souffle, de I'imp6t progressif, des services
publics. Au systéme reposant sur les principes de solidarité, d’égalité de redistribution
familiale, on prévoit de substituer un dispositif individualisé, sans mécanisme de
compensation. Il ne s’agit plus de constituer une société. L’individu est laissé seul, isolé face
au reste du monde.

« Le probléme du débat sur le revenu de base, c’est qu'il passe le plus souvent a coté des
vrais enjeux, et exprime a dire vrai une conception au rabais de la justice sociale. Si nous
voulons vivre dans une société juste, alors il faut formuler des objectifs plus ambitieux,
concernant !'ensemble de la répartition des revenus et de la propriété, et par la méme la
répartition du pouvoir et des opportunités. Notre ambition doit étre celle d'une société fondée
sur la juste rémunération du travail, autrement dit le salaire juste, et pas simplement le
revenu de base. Pour aller vers le salaire juste, il faut repenser tout un ensemble
d’institutions et de politiques complémentaires les unes des autres : les services publics, et
notamment ['éducation ; le droit du travail et des organisations ; le systéme fiscal », écrit
Thomas Piketty sur son blog.

Mais tous ces débats essentiels restent occultés par le revenu universel. Plutdt que s’en tenir &
une pensée magique, a un reméde miracle, il serait peut-étre temps de s’attaquer aux vraies
questions sur les inégalités et 1a justice sociale.

Martine ORANGE
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Les employeurs publics seront rappelés
a P’ordre par circulaire sur la durée
légale du travail

La ministre de la Fonction publique, Annick Girardin, publiera “fin
janvier ou début février” une circulaire qui rappellera aux employeurs
publics I'obligation Iégale de 1 607 heures de travail par an. En 2015,
les agents du secteur public déclaraient une durée de travail
inférieure de 10 % a celle de la sphére privée, selon le ministere du
Travail.

Dans la fonction publique, la régle, c'est 35 heures. Les employeurs publics vont étre
rappelés a l'ordre sur le temps de travail effectif de leurs agents. Selon des
informations obtenues par la rédaction d’'Acteurs publics, la ministre de la Fonction
publique, Annick Girardin, devrait publier, “fin janvier ou début février”, une circulaire
rappelant le principe d’'une obligation légale de travail de 35 heures par semaine, soit
1 607 heures par an.

Toujours en cours de validation du coté de la direction générale de 'administration et
de la fonction publique (DGAFP), cette mesure réglementaire a “pour objet de
rappeler et de clarifier les regles en matiére de temps de travail dans les

trois versants de la fonction publique”, confie son entourage. Les dérogations,
comme le travail de nuit, devraient étre exclues de ce rappel aux employeurs.

L’annonce de cette publication intervient alors méme que les crganisations
syndicales et les employeurs publics devaient se réunir en fin d'année 2016 pour
donner suite au rapport du maire UDI de Sceaux, Philippe Laurent, relatif au temps
de travail dans la fonction publique. Une réunion finalement repoussée a une date
qui n'est toujours pas connue.

Pratiques variables d’'une administration a 'autre

Remis a la ministre de la Fonction publique en mai 2016, le rapport de Philippe
Laurent, président du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale (CSFPT),
pointait des pratiques trés différenciées d'une administration a I'autre et relevait, sur
les années 2013-2014, une duree de travail inférieure de 1,4 % dans le secteur
public par rapport a la sphére privée (1 584 heures par an dans la fonction publique
contre 1 694 dans le secteur privé). Sur le sujet, Philippe Laurent préconisait
notamment de ‘rappeler le principe d'une obligation annuelle de travail de

1 607 heures”.

Des chiffres plus récents, publiés par la direction de I'animation de la recherche, des
études et des statistiques (Dares), a partir d'enquétes déclaratives, montrent, pour

1



Fannee 2015, que la durée annuelle de travail a temps complet était, en moyenne, de
1 526 heures dans le secteur public et de 1 688 heures dans le privé. “Soit un écart
de 10 % (162 heures). On est trés en dessous du seuil légal”, précise |'économiste
Frangois Ecalle, ancien rapporteur général de la Cour des comptes sur la situation et
les perspectives des finances publiques

Bastien Scordia
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A Polytechnique, on fourbit les armes
cryptographiques pour parer aux
cyberattaques

La cryptologie, science de la protection et de 'authentification des
communications et des identités, fait I'objet de recherches a I'Ecole
polytechnique, présentées le 12 janvier, en vue de déjouer de futures
cyberattaques. Une réflexion qui arrive a point nommé alors que la
puissance publique est confrontée au traitement et a ['ouverture
de données personnelles.

Message de service : cet article va parler de “la plomberie de I'Internet’. Des arcanes
technologiques, qui assurent (ou pas) la sécurité de nos systémes d'information et de
nos objets connectés. Pour y guider les néophytes — et parce que “finnovation est le
seul moteur de la prospérité” —, le président de I'Ecole polytechnique, Jacques Biot, a
réuni plusieurs chercheurs de I'X, le 12 janvier, autour du théme : “Défi sécuritaire :
renforcer la confiance dans les technologies numériques”.

Depuis I'Antiquité, les hommes cryptent leurs messages les plus confidentiels. A
I'heure ou la cybercriminalité est au cceur de l'actualité, rien de plus naturel que de
pousser et complexifier les techniques de cryptographie pour s’en prémunir.

“Rappelez-vous du 21 octobre dernier”, illustre Benjamin Smith, chargé
d'enseignement au département d'informatique de I'Ecole, en allusion a un
evenement sans précedent dans l'histoire de l'Internet, qui a vu pendant plusieurs
heures 12 millions d'objets connectés attaquer et paralyser Dyn, I'un des services
d’adresses les plus importants,

Attaque de grille-pain connectés

“Pour attaquer Dyn, il faut quelque chose de vraiment grand. Or la, c'était une armée
de petites choses : des boxes Internet, des babyphones, des caméras et méme des
frigos et grille-pain connectés...” relate le jeune chercheur. En somme, “beaucoup
d’innocents avec trés peu de puissance chacun ont pu rendre inutilisables tout a la
fois Amazon, Twitter, Paypal, Spotify, CNN, le New York Times et le Wall Street
Journal”. Rien que ¢a.

“Pour proteger un objet, il faut contréler la communication entre les objets et les
personnes. Il faut aussi assurer les identités des personnes et des machines, ainsi
que l'authenticite des messages”, explique Benjamin Smith. Le chiffrement permet de
partager un secret entre deux personnes qui détiennent une clé, c'est-a-dire un
numéro de 40 chiffres. Sans cette clé, le message émis ressemble a du bruit
aléatoire incompréhensible.



Mais comment se mettre d’accord sur une clé sans avoir établi une premiére
communication sécurisée auparavant (ce qui est loin d'étre le cas sur Internet) ? “La
méthode consiste a cacher les clés secrétes dans la solution de problémes
mathématiques tres difficiles : les énoncés de ces problémes peuvent alors étre
transmis ouvertement, et la sécurité de la communication repose alors sur la difficulté
a les résoudre par un adversaire extérieur.”

Tout est toujours “crackable”

L'objectif de ces problémes (qui utilisent des courbes elliptiques dont les points ont
une algébre propre — message de service) est donc d'étre faciles a construire et a
vérifier, compacts a énoncer pour étre intégrés aux objets connectés... et
pratiquement impossibles a résoudre. Un domaine dans lequel I'Ecole polytechnique
posséde une grande expertise a I'heure actuelle.

“Nous avons l'espoir que ces clés s'implantent dans des futurs objets connectés qui
constitueront les smart cities de demain”, explique Benjamin Smith. Méme si “fout est
toujours « crackable »", nuance-t-il. ‘Il faut juste payer un nombre d'opérations et de
calculs suffisant pour sécuriser un systéme, en utilisant les meilleurs algorithmes.”
Autrement dit, ce travail est sans cesse a remettre sur le métier.

De son cdte, Pierre-Yves Strub, maitre de conférences au laboratoire d'informatique
de I'X, identifie plusieurs raisons aux failles de certains algorithmes qui subissent des
attaques : en premier lieu, une erreur de programmation. “Par exemple, lorsqu’'on
envoie deux fois la méme information, le programme les utilisera de maniére
interchangeable et sera susceptible de renvoyer cette information ultérieurement en
livrant une partie plus large de sa mémoire”, illustre le chercheur.

La faille peut également résulter de “canaux cachés”, c'est-a-dire d'une erreur dans
le chiffrement, dans I'authentification ou encore dans le temps de réponse (qui peut,
rien qu'en une milliseconde de retard, causer la fuite d'une partie des informations).

Anonymiser des données n'est pas une garantie

Les recherches de Pierre-Yves Strub se focalisent sur la conception et
I'implémentation d'outils formels “d’aide & la construction et la vérification de preuves
de sécurité”, a travers la vérification assistée par ordinateur. Objectif “a long terme” .
fournir les méthodologies nécessaires pour la production certifié¢e de standards
cryptographiques présentant des garanties de securité fortes dans des modeéles
d'attaques malveillantes.

Derniére faille identifiée par le chercheur de I'X : le mauvais traitement des données,
“par exemple lorsqu'un algorithme de filtrage libére une partie des données
personnelles d'utilisateurs d’un service”, Données qui, une fois croisées a d'autres,
peuvent facilement étre “désanonymisées”.

Le futur Systéme national des données de santé (SNDS), qui rassemblera au
printemps prochain pas moins de 1,2 milliard de feuilles de soins, 500 millions
d'actes médicaux et 11 millions d'hospitalisations par an, en recourant a la
pseudonymisation des informations, présentera-t-il alors suffisamment de garanties ?



Interrogé par Acteurs publics, Pierre-Yves Strub met en garde : “Anonymiser des
données et les lacher dans la nature est un vrai risque et il y a de quoi étre inquiet. Si
l'anonymisation des données est la solution retenue pour les publier, il n'existe
aucune garantie pour que ces données ne soient pas désanonymisées.”

Le ministére de la Santé n'a “pas encore” pris attache avec 'Ecole polytechnique 3
ce sujet, selon son président. Mais il est peut-étre encore temps de le faire.

Soazig Le Nevé
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LE CICE N'A PAS TIRE LES BAS SALAIRES VERS
LE HAUT

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

Dans ies entreprises particuliérement bénéficlaires du CICE, les bas salaires ont faibiement
progressé. Une étude du ministére du Travail tente de comprendre s'il s'agit d'un effet
"trappe a bas salaires” di au CICE ou d'une conséquence de la faible revalorisation du
Smic.

Le crédit d'impbt compétitivité emploi (CICE) n'a eu aucun effet dynamique sur les salaires d'aprés
une récente étude de la Dares (service statistiques du ministére du Travail). Autrement dit, comme
le reconnait d'ailleurs le Medef, ies entreprises ont préféré, du moins dans un premier temps,
utiliser ce crédit d'impdt pour amélicrer leur taux de marge. !l aurait pu en aller autrement. De fait,
comme le souligne i'"étude ce crédit d'impbt pouvalt inciter les entreprises & « augmenter I'emploi ou
les salaires, & baisser leur prix, & investir ou a accroitre leur résultat d'exploitation ». C'est donc
plutot cette derniére vole qui a été cholsie.

La Dares s'est notamment appuyée sur un échantillon de 2.300 entreprises sélectionnées avant et
aprés 2013 et suivies pendant au moins quatre années et sur un panel de 5.000 autres qui ont été
suivies, cette fois, durant au moins 3 années. ii en résulte donc pour reprendre les termes exacts
de I'étude "que les résulfats ne mettent pas en évidence d'effe! significatif du CICE surla
dynamique des salaires de base depuis 2013".

UN CREDIT D'IMPOT SUR LA MASSE
SALARIALE JUSQU'A 2,5 SMIC

e ACTUALITE =
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Rappelons que ie CICE est un avantage fiscal accordé aux entreprises soumises & Iimpt sur les
sociétés (ou sur le revenu) d'aprés leur bénéfice réel, entré en vigueur en 2013. !l est assis sur la
masse saiariale et correspond ainsi pour les entreprises & une baisse indirecte du co(t du travail.
Ce crédit d'impdt correspondait 4 4% de la masse salariale pour les salaires jusqu'a 2,5 Smic en
2014 (sur la masse salariale de 2013), taux passé 4 6% de la masse salariale en 2015 et 2016 puis
4 7% depuis le 1er janvier 2017. Avec sa montée en charge, il réduit de 20 milliards d'euros
environ le colt du travall des entreprises.

Or, il apparait que les salaires de base ont ralenti en moyenne sur la période d'étude, 2011 a 2015,
et plus particulierement & compter de 2013. Ce ralentissement a été commun & l'ensemble des
entreprises, quel que solt leur taux d'exposition au CICE.

LES SALAIRES ONT MOINS AUGMENTE DANS
LES ENTREPRISES DAVANTAGE CONCERNEES
PAR LE CICE

Mais, paradoxe apparent, les salaires de base auralent cependant davantage ralenti dans les
entreprises les plus concemées par le CICE. Comment expliquer ce phénoméne ? L'étude avance
hypothése de « I'effet trappe a bas salalres ». En d'autres termes, en raison du seuii trés important
du dispositif & 2,5 Smic - au-dessus de ce seuil la rémunération n'est plus prise en compte dans le
calcul du CICE - ies entreprises pourraient maintenir ieurs salariés sous 2,5 Smic afin de continuer
a percevoir le CICE, ou ne pas les augmenter pour ceux rémunérés juste au-dessus afin de les
faire basculer dans la plage d'éligibilité au CICE, a I'occasion de la revalorisation du Smic.

Cependant, la Dares souligne que des é!éments absoiument pas liés au CICE pourraient aussi
expliquer pourquoi le raientissement de I'évolution du salaire de base a été plus important dans les
entreprises particuliérement concernées par le CICE.

L’'EFFET DU RALENTISSEMENT DU SMIC

Ainsi, par nature, ies entreprises trés exposées au CICE sont aussi celles dans iesquelies les
salaires sant ies plus, faibles et o1 le nombre de salariés concemés par les revalorisations du Smic
est le plus élevé. Or, sur [a période observée, de 2011 & 2015, ie Smic a ralenti de fagon
importante : ses augmentations sont passées de 3% en moyenne sur 2011 et 2012 & 0,7% de 2013
a 2015, notamment du fait de la faible inflation. D'aprés la Dares, cet« effet Smic » jouerait donc
davantage sur la progression des salaires de base que « I'effet trappe a bas salaires » du CICE.

e~ ACTUALITE
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LaFrance surle chemin
dela déconsommation

@ Les ventes de produits de grande consommation ne progressent plus en volume.
® Pourtant, dans les supers et les hypers, les prix ont encore baissé de 1,1 %.

Grande distribution : les principales tendances de 2016
Varistion, en %

Philippe Bertrand
pbertrand@lesechos.fr

Officlellement, la consommation
Henten France malgré les séquelles
de la erise financi2re de 2008. Mals
les premiers chiffres que « Les
Echos » se sont procurés stirles ven-
tes de produits de grande consorn-
mation (PGC)en 2016 montrent que
la consommation de masse entre
dans une spirale négative. La
« déconsommation » sonne & la
porte des supers et des hypers.
Selon les dernitres indications de
I'Insee, la crolssance aura pourtant
été denviron 1.3 % en 2016, la con-
sommationelle-mémeacridels %
et les ventes du commerce de détaf
ont progressé de 11%, comme l'ont
rappelé ce Jeudi les dirigeants de
Procos, la fédération des enseignes
du commeree spécialiss. Mais, der-
ridre ces données qui agglomarent
aussi bien les abonnements télé-
phoniquesquelesachatsde paquets
de cigarettes, et incluent la création
de nouvelles surfacesde vente quise

Las rayons gagnants...
Variation en %, volume

poursuit malgré tout, se cache une
tendance qui affecte les courses du
quotidien.

Selon linstitut IRL la consomma-
tion en volume des PGC et des pro-
duits [rais a légdrement baissé en
2016. Avec un chiffre de -0,1%, sus-
ceptible d'évoluer encore un peu
avec les dernf#res remontdes {ssues
des magasins de hard discount, on
est & Iépaisseur du trait et on peut
parler de ventes « étales ». Mals les
experts commencent  évoquer la
déconsommation, au meins pour
certaines catégories de produits.

« Moins d'aleool, les consormima-
teurs frangais sont de plus en plus
sobres, Molns de pain, molns de pro-
duits d'origine animale, notamment
la viande rouge. D'autres produits de
base comime le lait et les produits lai-
tiers sont également impactés, et le
tout dans un contexte de “food
bashing” de plus en plus fréguent »,
reléve Gaglle Le Floch, directrice des
étudesstratégiqueschezle panéliste
Kantar Worldpanel. « Le marché de
'hygiéne-beauté est confronté a un

~.ot perdants

enjeu de volume avec des acheteurs
moinsfréquents, Ses produits sont de
moins en moins prioritatres pour les
Frangais, qui vont vers moins de
sophistication, plus de naturel »,
ajoute-t-clle. Le repli se confirme
aussi pour les colas, les jus de [ruits
ambiants, les anfsés. Seule ou pres-

Les circuits

de distribution dits
alternatifs, comme
les pctites épiceries
ou les marchés de
plein air, progresscnt.

que la bizre tre son épingle du jeu.
Hors de l'univers des PGC, I'habille-
ment est 3-1,8 % et la chaussure
a-4%.

Pour mieux souligner 'aspect
inédit de Ia situation, les experts
dTRI notent quen moyenne, sur les
dixderni¢resannées, laconsomma-
tion en volume des PGC avait pro-

gressé de 0,7 %. En 2016 encore, la
seule crofssance démographique a
entrainé une hausse desvolumes de
produits achetés de 0.4 %. Il faut
bien nourrirlesbébés. Maislesadul-
tes mangent décldément molns.
Heureusement, ils mangent
mieux et ls achtent donc des pro-
duits plus chers. Cestle bio, les pro-
duits locaux issus des PME. Les dir-
cuits de distribution dits alternatifs
comme les petites épiceries ou les
marchés de plein air progressent
aussi. Ainsi, le marché des produits
de grande consommation a tout de
méme gagné (.8 % en valeur en
2016. Mais la hausse était de 24 %
paranatucoursdeladernidre déoen-
nie. Signe des temps, la consomma-
tion nest plus uneaffaire de prix. En
2016, la déftation a été de L1 % et cela
fait trois ans que les distributeurs
rendent 1 milliard deuros aux con-
sommateurs. On gaspille donc
wmoins, on privilkégie la qualité. Les
appellentceial = cono-
logie =, fille naturelle de l'économie
etdelécologie m
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L'écartentre Carrefour et Leclerc seresserre

Selon Knntar Worldpanel,
le premler distributeuar

de PGC en France n'a que
0,3 point de part de marché
d'avance.

Quand on ajoute des promotions &
des prix de fond de rayon défa Jes
moins chers du marché, on gagne
des clients. Cest la martingale de
Leclerc, qui, en 2016, selon les don-
nées du panéliste Kantar Worldpa-
nel,aencorcgagnd 0.4 point de part
de marché, a 20,7 %. Carrefour, lea-
der historigue delagrande distribu-
tion en France, a stiivi un chemin
quasi inverse, abandonnant 0,5
point, & 21 %. Le pari de Michel-
Edouard Leclerc de faire accéder
l'enseigne créde par son pére au
rang de numéro un tricolore pour-
raittre gagné dans les mois & venir
si les tendances se poursuivent et
queles courbes se croisent.

Le débat s'ouvrirait alors pour
savoir qui est Je vrai premier distri-
buteur frangais. Les dirigeants de
Carrefour argueraient que Ie panel
Kantar sous-pondére le poids des
magasins de proximité que le
groupe, dirigé par Georges Plassat,
exploite par milliers contrairement
aux coopérateurs Leclerc. Les suc-
cesseurs de Marcel Fournier et des

Les parts de marché de la grande distribution
En % des produits de grande consommation et frals, en valeur

Ecart
Ea201s EE2016

en points

A LES ECHOS » / SOURCE : KANTAR WORLOPANEL

fréres Defforey expliqueraient aussi
queleurs grands hypermarchés ont
de vastes rayons non alimentaires
que ce pancl, dédié exclusivernent
aux produits de grande consomma-
tion et aux produits frais, ne prend
pas en compte, Ces chiffres n'en
décrivent pas moins une tendance.
Celle—ci est néanmoins 4 nuancer.
Carrefour a racheté Dia il y a deux
ans, a fermé une centaine de maga-
sins et a passé les autres sous ses
enscignes de praximits. Cette trans-
formationesten cours. Sifonexclut
Din, le groupe Carrefour a gagné
0,3pointsdepartdemarchéen2016.

Derriére ce duo de téte, les autres
distributeurs tiennent leur place. A
Vexception du groupe Auchan, qui
perd 0,2 polnt, confirmant ses diffi-
cultéshsortirdelamonoculturedes
grands hypermarchés. En rache-
tant Promodés, Carrefour a su, lui,
fatre Ie virage de la proximité. On
notera enfin que, outre Leclerc, et
dans une moindre mesure Casino
(+0.1), seul Lid} progresse. Lancien
hard discounter tire profit de son
repositionnement vers Je « soft dis-
count ». Toujours des produits 3
marques propres, mais dans une
atmosphére plus cosy. Lidl démon-
tre aussi que la publicité intensive
paie.—P.B.
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3 QUESTIONSA...

OLIVIER HUMEAWU Directeur général d'IRl France

« On voit le poids
des discours

sur le “‘manger sain”
ou la lutte

contre le gaspillage »

|

Propos recueillis par
P.B.

© Assiste-t-on

& un changement des modes
de consommation ?

Certaines évolutions, dont on voit
des signaux faibles perceptibles
depuis plusieurs années, com-
mencent & se concrétiser. Il est
tout & fait inédit que les ventes
sojent & peine étales en volume
alors que lon aencore rendu plus
de1milliard deuros aux consom-
mateurs cette année avec la
guerre des prix, que selon I'Insee
le pouvoirdachatacrivdel5 %, et
enfin que la crolssance démo-
graphique a eu un impact posidf
de l'ordre de 0.4 % sur les achats.
Clairement, les gens consom-
ment molns, mais consomment
mieux. Le phénomeéne dit de
« premjumisation » prouve que
les clients réinvestissent les éco-
nomies réalisées avec les produits
en balsse sur des produits plus
chers, 4 plus haute valeur ajoutde.

& Comment s'explique

cette tendance ?

1l y a de toute évidence un effet
crise.Certainsachétent moins par
obligation économique. Mais on
voit surtout le poids des discours
institutionnels sur le « manger
sain » et la lutte contre le gas-
pillage. Cela se traduit notam-

ment par I'explosion du marché
du blo, + 20 % cette année. Le
« food bashing », entretenu par
les médias et qui fait sufte aux cri-
ses alimentafres passées, entre-
tient une méfiance persistante.La
montée en gamme est aussi lie
aux politiques d'offre des grandes
surfaces : les enseignes compen-
sent Ja dégradation de marge sur
les produits stars de l'industrieen
développant lespace accordé aux
produits plus spécifiques tels que
ceux des PME ou les produits
locaux qui conservent, eux, une
bonne rentabitité.

© La consommation estelle
condamnée i décliner ?

Non, il n'y & pas de fatalité. Les
enseignes comme les Industriels
doivent développer des offres
plusinnovantes, plus attrayantes.
Le sucots de la bitre montre quil
n'y a pas unrejet massif des gran-
des marques internationales.
Pour les distributeurs, il faut
passer d'unc logique de formats
en silo - hyper, super, etc. - une
logique de maillage de points de
contact avec le consommateur.
Aujourd’hui, un consommateur
moyen fait ses achats de produfts
de grande consommation 26 fols
par mois, dont trois  quatre fols
seulement dans une grande
surface. Cest Ja logique du multl-
canal. m



3QUESTIONS A...
LAURENCE-ANNE PARENT -
Senjor Partner du cabinet Advancy, e :
«Liacte dachat |
| commeunec: |
i g g
e S A ST L&
Propos recueillis par .
Marie-Josée Cougard Seinons. Chmaue fols auTly y tou
plaisir, ils sont préts &
W @CougardMarte dépenser plus. Les barridres qui
€ consommateur aczhéte Eolzmk;gm tou?a h;qg
;‘:::13 fi ff; ;::lé ll!n;g;I teurs, maquillage, alimentation,
sins, selonLaurence-AnneParent, {:’ m&wwda S
ducabinet Advancy.
© D'oaviennentlesinjtiatives
0 Pour la premitrefolsen2016, decetype?
la vente de produits de grande Elles sont souvent le fait de petites
consommation a diminuéen entreprises, qul commencent par
dépitdelabalssedes prixetdes  testerleursfdéessurun petitpour-
promotions. Comment I'expli- centage de population avant de
quez-vous ? lancerleurs produits. Un fabricant
On arrive az bout dun modéle, 11 de jeux de société comme Asmo-
ne suffit plus de lancer des nou-
veaux produits et de faire du dis-
count gour fairedesvolumes.On Danstousles
sentde plusen plus quel'acte  Secteurs, de nouvelles
dachat est vécu comme une cor- - méthodes émergent. »
viée, Les consommateurs rechi-
gnenta [airela queue, A fréquenter
des magasinsoli {l yatropde  déeest un bon exemple des pou-
monde. Le drive n'est pasconvi-  velles tendances. Les choses sont
vial Lesdélalsdelivmisonnecon-  entraindebougerdansialimenta-
viennent pastoufours. Bref leplal-  tion aussi. De nouveaux concepts
siradisparu defacte d'achat. sont & Iétude pour recréer l'achat
plaisir. Cest ce que cherche & faire
0 Aquilafoute? Franprix avec ses magasins Man-
Atropseconcentrer surlaguerre  darine, qui proposent du suac-
des prix et sur le combat pourles  king, la possibilité de se falre son
partsde marché, les enseignesen  Jus dorange frais. Le frorager Bel
ontoublié Je clicnt. Elles appl-  1'a bien compris. 1] a acheté
quent toujourslesmémes métho-  Pom'Potes et s'est lancé dans le
des,quiont faitleurspreuvesmais  snacking sain. S} Danone a aoquis
manquent aujourdhul desoufflc.  Michelet Augustin destaussidans
Pourtant, on witbienquelescon-  1'idée de capter de nouveaux
sommateurs réagissentau chan-  modes de fonctionnement. m

Les Echos 13/01/2017
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Pourquoi une simple
grippe met les hopitaux
- en hypertensmn

4 “sous

EFFECTIF,
CONDITIO H"'
DE TRAVAIL...

LES PERSONMELS

uvert 2 la fin du prin- RETLL RS R T AL I  lement; Tépondent ces professionnels qui
temps 2016, le nouvel ha- CRAQUENT. ~dénoncent le mangue de lits disponibles,
pital de Gonesse (Val-d'Oise) A =Aalel Y EACI PN un sous-effectif médical patent et une
évoque un immense et ruti- GD‘JIESE " organisation trés perfectible. « Leshépi-
lant paquebot, prét i vaincre les PO Tauk agourd:ud sont face & une situation de
pires tempétes. Sauf que, dans 1a salle des machines:  #75 1 t'ehston. ls ne sont en aucum cas débordés », a
- le service des urgences -, son équipage est déja bout: tenté"derassurerjeiimlammlstredelaSamé, deux jours
médecins et infirmiéres se disent « épuisés, démoralisés,  apras agmr récormu gue ces mémes établissements
incapables de répondre dignement aux besoins des pa~ - avaient atteint « les firfiites de leurs capacités ». Aux
tients ». La faute & I'épisode de grippe sévira qui touche lu'gan;;ﬁ, 'ies limites sont, 13, toutes proches. )
le pays depuis trois seraines? En partie, mais pas seu- - Lire la suite de notre article page 4
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GRIPPE : UN MECHANT VIRUS
Cefte annde, lcvhmdclasxippes:detype;l(lﬁﬂ’l) solt le cousin
sermortatiié

de celui qul avajt contribug, il y a deux ans, dune de

18 000 personnes .-« Crest un virus dangereux pour les

myjens fragiles », pointe Daniel Lévy- Bruht, respofisable de I'unité
respimtolres et vaccination 3 publique France.

781000

C'ast le nombra de personnes qui ont
consulté un midecin pour une grippe
dupdll le début da I'kpldémie. 52 sont
décidées an réanimation & Phipiral.

lIlillllIIIHIIIIHIIIIIHIHHIIilllllilllfl]lil[lHISIHIHIIIIIl!lllllmllIIIIIHIilIIIIIillil“iﬂﬂfl!lﬂln!illIIHIIIIHlllIlllEIlIIII[HIII!HIHIIIHHIHHIImlill

- un quotldlen _deve'

Malgré ses locaux flambant neufs, I'hsgul de\f&%‘gffﬂle du Vu!-_d él
Une surchauffe qul n'a que peu 4 voir avecla grlppe. soui'gnenT ses person

woe Sulte de ki page une
Mamdeﬂeasumqnurhap!dfdtfn»
et que « tout le monde est sur [ pont »;1a
directrice Catherine Vauconsant feconmatt
des difficultes, « Nous subtesdns urt alda #pl-
démigtie trés fort en ce débur &' armée, alors
wmmmmmej&cﬂnﬁm
mmm.:d{;mde

quotidiennes pour tenter de réduire unen-

T

deverm perrnanent, Bronchiolitss,
mbnhlemenﬂléesihpcﬂuﬂnnmqua.

conme Flie-de-France en décemibre, gastro-
:mérhnet.minmnt,grippe.dnmlem

ermps,
itgences de Gonesse accusillent fusqu' 175
patlents par jour. & Or, au-deld de 140, on
est déa @i point de rupture », adcuse Moha -
med Farid, déigué CGT de I'hapital et par
aileurs eandidat PCF dans La 8 circonscription
du Val-d'Olse.

.Renconfrées metrredi, petites et grandes
mains de ce service onvert 24 heitres/24

-"Ise takt) porri

m"a.'

Spin
_-:--’l faa o ? Lk
e:;-jumnmﬁ’dam.m a'ummAmemix
d"un ¥tat de surchauffe Ininterrampu,
dumnséqmmmﬁapmlﬁpe;g
nels comme pour les patients. « Aumoment
ol je vous parle, nous avons quelqu'un qui
artend depuls 27 heures de vofr un médecir,
raconte Lynda Maandi, aide-soignante. Bt
pourtant, {l na 5°agit pds de la journde la
plus difficlie de la semaine. I'autre sofr, fe

lelmdma!ﬂtnhmu, elles i’ avaient pas
bougé. On n'a famals fmposé aux patienia
des temps &’ attente cussi longs. »

Cette école de L2 patience se falt-clle an
moins dans des conditions dignes, an sein

Idemgnll én tension » rEpertoriés par le ministére.
anque patent de lits et de personnel.

LI |

de cé bithmient da 80000 m*? Pas vraiment,
Aen crofre les personiiels, qulonttous dla
bouche ce mot fort : « meltraltance ».
« Dans'ia salle d"attente, quand il y a of-
fluérice, les brancards sont collés les uns
contre les autres, {ly a & peine 20 centimatres
entra les patients. A nous arrive de faire ley
changes dans ces conditions... Pour préserver
Tintimite ou éviter les risques de contugion,
1y a mieux », reléve Rachid Yazigl, médecin
urgentiste. De Aues hiettes nolres posdas
stir un regard Etignd, son colligue Mourad
Machou abarude, « Parfols, quand c’est trop
tendh: & T occued], fe vaisvoir les patienty et
Je lever i : “dcoutez, que cruy qui peuveriy
aller vatr un médecin de ville ou rentrer chez
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UM PERSONNEL EN SOUFFRANCE
« L'ensemble du pcrsnrmel des urgences est en scuffrance. Nous ne
pauveons gccepter qu'on nous laisse dans des conditions de travail

aussi difficlles, voire dangereuses g

.} pour [a prise en charge des

patients. » Un texte lu lors du demler CHSCT extraordinaire convoqué
& Fhépital de Gonesse, vendredi demler.

SRR A T T AT {RN

eux e fassent, parce que 12, on est désolé,
mals on n'a (out simplement pas les moyens
&’ accuefilir tout le monde. ™ » Une phrase
gue le meédacin aurait pu prononcer hindi
soir derpier, quand il est arrivé pour sa
garde de 24 heures: « [y quait 49 persormes
en attente, vous vous rendez comptz ! ? On

n'quait plus azgez de brancards pour les
mettre. Et I'infirmidre d*accuell était en
pleurs, »

«Impression de faire de I'abattage»
Des sttuations récurfentes qui peuvent
entrainer I'aggravation de I'état des pa-
tients mais aussi peser sur la lucidité des
médecins enx-mémes. « Avecun tel rythme,
lesa risques d'erreur sont décuplés. On peut
Jatre un mauvats diagnostc qui va mettre
le patient en daniger », craint ke I Machou.
Lequel volt 13 un probléme structurel qui
a peu & voir avec 1a grippe. Pour le prouver,
fl sort son téléphone de sa poche, afind'y
retrouver les plannings de l'étéd.cm!er:
« Voitd: entre le 12 jutller et e 23 aodt, 'al
enchaind 24 heures de garde et 24 heures
de repas, non-stop. Un jour sur dewx, pen-
dant un mois et demi... Cest inrenable. »
Ce sera pourtant Je rythme de son coligue,
te I¥ Bulent Kara, cette semaine. Et inéme
plus: avec trois gardes de 24 heures, plus
une journée « classique » de 10 heures,
I'urgentiste anra cumuld en sept jours pas
moins de 82 heures de présence... Pas éton-
nant, dans ces conditions, que Jescandidats
né i bousculent p2s pour répondre aux

e R PR A T R T

LES URGENCES DU HOUVEL
HAPITAL DE GONEISE. PHOTO
JULIEM FALILEMHAHSLUCAS

70 %

DES HOSPITALISATIOKS
POUR GRIPPE

COMCERHENT DES
PERSONNES AGEES DE
B% ANS ET PLUS,

offres d'emploi émanant de I'kdpital. Ce-
lui-ci espére pourtant « concrétiser bientdt
quelques pistes d'embauches =, assure
Catherine Vauconsant.

Jeudl, la directrice de I'hdpital I'a {ndiqué
aux persannsls, promettant sussi un travall
rapide sur les « lits d'aval », ces places
qui permettent I"hospitalisation des pa-
tients qui le nécessitent, aprés le passage
aux urgences. Pour augimenter ces dispo-
nfbllités, Ia ministre a demandé aux res-
ponsables d'établissement de ne pas hésiter
A « déprogrammer » des opérations pré-

"vues, comme le prévoit e dispositf Hopital

en tension (lire p. 6). « Les déprogram-
mations ? Line mesurette qui ne réglera pas

{e fait que les professionnels, ict, ont U'lm-
pression de faire de I'abattage et le vivent
trés mal », fustige Mohamed Farid. Un
mal-2tre que la directrice n'a pu que re-
connaltre lors de 1a réunion de jeudl, ac-
ceptant I'kdée d"une enquéte paritaire sur
le sujet, réclamée par Ies délégués
syndicaux.

Une enquite qui feralt bien de commencer
par un long processus d'éooute de personniels,
avant d'en venir 4 des « propositions
concrétes », que tous réclament aujourd hat.
« Avec les horatres qu'on nous impose et les
salaires qu'on a, on ne sevoit pas & s et ' étalt

onn’en peut pius, nmv!mumdﬂerdu-
culores. 1l fout que cela change. »
Ammnuunll

L'événement

R A D S R T PR LR AR L LN

«Les 100 000 lits fermés
‘nous manquent aujourd’hui...»

ENTRETIEN Pour cw respansable da le
CGT-Sarmd, lépidémie révile les corences
d'un sysréma dranglé par les coupes
budgétoires e Inudopté oux besoins
d'une popuiction vislliissante.

ourqua! e systdme de santé est
mis & mal par catte épidémie de
grippe?
CHRISTOPHE PRUDHOMME Notre systbme
est tellement dégradé qu'li n'est plus
capabie de répondre & une banale épidé-
mde de grippe. 11
n'yaphis assez de

lits d"hdpitaux, La
ministre dit que
ces dernders sont
en nombre sufl-

sant. Elle se moqué
dumonde! Nous
en avons fermé

s.

100 030 ces der-
Prudhomme nikres années. lis
Parte-parole nous matiquerit
de 'Association  aujourd’hui. Par
des urgentistes  aflleurs, le person-
de France nel dans les éra-

blissements

hébergeant des
personnes dgées dépendantes est insuf-
fisant. A titre d"exemple, le taux d'enca~
drement en Allemagne est dewx fols plus

dlevé, Alors, forcément, quand une per-
sonne dgée aun problme, on est obligd
de l'envoyer aux Urgences.

Qualles sont las
hrmc de catte Cpldlmiol‘

CHRISTOPHE PRUBHEHME, Sous |a pression,
un grand nombre d'hépltaux ont dé-
programmé des hospitatisations prévues.
Cela a forcément des consdquences sur
1a santé des patlents. Par ailleurs, les
malades de la grippe sont parfols ac-
cueillis dzns des conditions ne permet-
tant pas de les solgner correctement.
Une part de la surmartalitd lide A cette
épidémie serait évitable si on pouvait
hospialiser rapidement les pzﬂenta les

a court

.

plus fragites dans des lits adaptés au lieu
de les laisser des heures sur des bran-
cards dans des coulolrs plein de couranis
d'air. On est dans une situation fnac-
ceptable pour un pays riche qui se tar-
guait, i ¥ 3 une quinzaine d*anndes,
d'avoir le meilleur systéme de santé au
monde.

Quelias sant les consdquances pour le
personnel?

CHRISTOPHE PRUDHOMME, Les gens n'en
peuvent plus. On sort de presque deux
ans de tension te. Onacules
attentats, I'épidémie de grippe 1'hiver
dernier, la coupe d'Europe de foot,
quelques jours de chaleur cet té durant
lesquels on dalt défa en difficutté. Er
volla que, trés précocement et en pleine
période de fétes, arrive cette épidémie.
Iy aunras-le-bel, une colére monstre.
Des médecins urgentistes démissionnent
et on risque demain de ne méme plus
pouvoir ouvtir certains services d"ur-
génce fante de médeclni

Quelles sont les tahﬂons?
cHrisTOrHS PrUDhoHMEL 11 faut former
beaucoup pius de médecins, surtout des
, et réguler Jetr fnstallation
dans le territolre. La pratfque indivi-
duelle de la médecine libérale ne cor-
respond plus ni aux besoins ni aux
aspirations des feunes. On a besoin de
centres de santé avec des médecins
salarids qui ne s"cccupent pas degestion.
11 faut aussi rouvrir les hépitaux de
proximité, arréter de fermer dealits,
L'hopital doit s*adapter aux besolns du
XX1* siécle qui sont ceux d'une popu-
lation vieillissante parmi Jaquelie e
développent des pathologies chroniques.
Cela Implique 12 possibilité de séjours
4 I'hépltal que n'offrent pas le tout-
ambulatoire et La médecine technicienne
qu'on nous vante, H faut sortir de Iz
logique de la santé business et revenir
sur 'idée que I"Etat ne doit assurer qu'un
service minimum de lasanté. »
ENTREVIEN REtAUSE PAR
CAMILLE BAUER

LA FEDERATION HOSPITALIERE DE FRANCE
APPELLE A REFONDER LE SYSTEMEOE

Lo Fédération hespitaliére de France (FHF), qul regroups Tensemble des
établissements publics de santé, c cppelé Jeudi & tirer les enseignements de lo
crise. Elfe soulighe que Mampleur prise par Mépidémie de grippe révéle un délaur
danticipation mais aussi « Jes limites de la pelifigue de suppression de lits et
d'économies au rabot ». Les hdpitaux publics ant &hé contraints, ces demidres

anndas, de réduire rent ce

bre de lirs, dépl

la la FHF, qui

rappelle que slobjeatif cibla du plen friennals étah de 16000 suppressions.
Au-deld de la nécessité damblicrer ki couverture vaccincle, alie estime que
Famélioration du lien snime médaecine de ville &1 hdpita! est Indispensable pour
misux foire foce & ce rype de crise. Elle souhaite aussl une nouvelle régulation
qui permette de réportir les controintes sntme octeurs publics ou privis .

i

L
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LES HEPITAUX PIBLICS, MANAGES COMME DES CLIMIGUES PRIYERS, HE PEUYEKT PLUS FAIRK PACE A LARRIVES HASSIVE
DE PATIENTS, NOTAHMENT EN PERIOOE 08 P1DEMIR DR GRIPPE, PHOTO JULIEN JAULINFHARSLICAS c_x e

(]

s

«Les virus se moguent
- de la loi du marché»

ey ek el 2 L mitd b e 3w
Personnels soigharits &t syndicalistes de 'hdpital public ont dénoncé, jeudi,

"

les suppressions de lits avant la tenue d'un débat au palals di Luxembourg.

*#té, il fast chand. L'hiver, il fait froid. Et les
gens tombent plus malade que le reste de
_ -Fannée, Seule constance | 12 qualité des soins
régresse inlassablement, se sont indignés
jeudi Jes sénateurs communistes, juste avant
un débat sur 1'avenir de I'hopital qu'ils ont demandé
au palais du Luxembourg. « Ce bien précleux est frappé
de plein fouet por des menires d'austéritd, par des
fenmetures d'établissements, de services, par des sup-
‘pressions de persormels et de lits », 3 dénoncé Elane
Assaesi, présidente du groupe fdste, Sn
et clioyen, lors d*une conférence de presse i laquelle
participait personnels soignants et syndicalistes
deI'AP-HP.
« La ministre ne peut pas dire qu'elle dé-
couvre qu'lly a des éptdémies degrippe en
Hiver », a enchalné Rose-May Rousseau de
ta CGT, avant de fustiger de facon générale
le traltement de I'hdpital public durant le
i t: «Lesvirusn'enontrien&
faire des lots du marche et du capttal. Quand
fls tombent sur des ati les poli-
tiques de santd n'ont pas étd mendes, fisfont
&' gutant phis mal. » Un problime structure| dans
1a gestion de 1'épldémle de grippe ainsi qu'un souc]
de philosophie générale ont été dénoncds par les par-
ticipants, alors qu'une coupe de 3 d'eurcs de
2015 4 2017 et la suppression de 22000 postes en trois
ans sont prévus par la minlstre de 1a Santé, Mariscl
Touralne, selon les syndicats.

« [*accds anx soins est un besoin,

un droit qu'il fout garantir »

« A I'Hdtei- Diew, nous avens perdu 300 lts en 2012 et
2013, & cause d'une optigue uniquement financidre et
fonciére, En fie- de- France; le fhux bloqué mot urgences
est dit au manque de Hta d"aval, et on continue & en
supprimer », a dénoncé Grazieila Raso, de ia CGT.

« Evidemment qu‘un service public doit avoir des ity
vides », pour faire face en cas d"épidéme, a potnté
Andrd Grimaldi. « Mais les budgets votés par les par-
{ementatres mettent déibérément 1"hépital public en
déﬂdtetmdmﬁmdewme&rocﬂvw, poursuit le
professeur, Dés lors, on en vient & se demander quels
sont les soins rertinbles et & les privilégier. Les directeurs
sont devenus des mancgers, qui ; ot ] -
i des capacités, jouent la concurence, ne népondent
pls & 3é3 beSding mals gagnent des parts de marchd,
La logtque de faire fanctionner I'kdpital public comme

une clinique privée est folle, Il faut mener le débat
en enitier : est-ce que la concurrence en santé
permet d"obeenir la qualitd des soins au

plus bas cofit 7 »

Les sénateurs communistes ont bien
TJeur avis sur 1 question. « Chapital
‘*est pas un Heu de rentebilité, sans
qual Lo santd seratt une marchandise,
ce qui aboutit & une mddecine privée,
qui écarte les phus fahles ef 82 consacre
oux priviléglds, elors que I'accds qux

gaontlr », développe 1a sénatrice PCF Lau -
rence Cohen. Intuibte, tout comme Sylvie Lefelle
de1a CGT, du programme de groupements hospitaliers
de territoire qui va « aspirer les hopltoux de proximité
sans coliérence médicale et renforcer la désertification »,
elle a fustigd une ministre qui satue les personnels pour
leuss « efforts dans les moments tragiques tout en leur
retirant des ensuite ».
Jean Vignes, de SUD santé, tréa critique A 1'égard deln
ministre et de La direction de 'AP-HP, 2 estimé que « Iz
que1'onnous restvole aufourd’lud est un kngage
dle morts. [l n'y a plus " &fres lumains, que des chiffres »,
avant d"annancer 1a tenue d*une manifestation natdonate
et intersyndicale avec FO etle CGT le tnard] 7 mars. e
AURLIEN SOUCHEYVRE

‘Les autorités
minimisent leur réle

Marisol Tolitalne et Mattin Hirsch préférent
polémiquer Sur fa voccination des soignants.

jeud] matin, Marisol Totraine, T finistre de ka
Santé, et Martin Hirséh, le'directeur général de
| Assistance publique-Hépltaux de Paris (AP-HP), affl- -
chalent jes mines rassurantes de ceux gul ont la sireation -
en tnatn. Cubliées, 1es déclarations alarmantes dela
veille, La « pressfon » lide i I'épidémie s’est un pen
« reldchée » grice aux mesures d'urgence, a expliqué L2
ministre, qui avalt évotué, mardi, des services d'urgence
« qux Nntites de leurs capacités » et « la perspecrive dun
bilan probablement lourd =, Ces demniers jouss, 192 ho-
pitaux ont déclenché le plan Tenslon'3, qui abontit &
ouvrir des lits supplémentaires,  rappéler du persannel
.en congé, a transformer des lits &' hospitalisation de jour
en hospitalisarion permanente. A Paris, sur 1es 39 éta-
blissements de 1'AP-HP, 5 ont déprogrammé des opé-
fationis pour accueillir les patlents supplémentaires, a
précisé Mirtin Hiech. Pen Importe la multipiication des
1émolgnages [nquists, notamment des urgentistes. « Nous
né sonies pas dans une stuatlon de déstobiiisation mals
de forte mobflisation =, a fnsisté le directeur de 'AP-HP.
Manque-t-iidés lits d*hospitalisation ? Pas™ ses yelsx,
alors méme que la Fédération hospitalidre de Frande
déplore 1a suppression de 16 000 de ces derniers. L'épl-
démie a-1-elle 1 assez anricipée? = La grippe ne dépose
pas de préavis », rétorgue l¢ rasponsable de I'AP-PH qui,
comme Marisol Touraine, préfire déplacer la responsa="
bilit# sur les solgnants, trop rétifs, seton eux, & 1a vaccl-
nation contre la grippe... e
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q 1a sortie de leur réngonire avec js chef de'Eat,
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FRANCE : 1 MILLION D'EMPLOIS A PORTEE DE
MAIN GRACE AU CLIMAT

DOMINIQUE PIALOT

Avec « Un million d'emplois pour ie climat » publlé ce 12 Janvier, un coliectif inédit de
syndicats et d’'assoclations soclaies et environnementaies propose de concliiier lutte contre
le changement climatique et jutte contre ie ch6mage. Un programme qui devrait susciter
i'intérét des candidats 3 i'éiection présidentielie...

« No jobs on a dead planet ». La campagne «Un million d'emplois pour le climat » fait écho a ce
leitmotiv de la confédération syndicale internationale. Née en Grande-Bretagne, elle se décline déja
en Afriqgue du Sud, au Canada, en Norvage, au Portugal et dans I'Etat de New York. En France,
elle résonne comme un clin d'ceil & la promesse du Medef de créer un million d'emplois en échange
de la baisse des charges incluse dans le pacte national pour la croissance, ia compétitivité et
l'emploi. Elle est portée par un attelage inédit d'organisations environnementales et sociales et de
syndicats soutenu par ia Fondation Heinrich Boll France, parmi lesquels I'association
altermondialiste Attac, la Fédération syndicale unitalre (FSU), le Réseau action climat (RAC), la
Confédération paysanne, Emmais, Alternatiba... Leur objectlf commun : tordre le cou aux Idées
regcues opposant transition énergétique et emploi et travailler 8 une meilleure articulation entre une
politique climatique ambitieuse, la protection des salariés menacés et le renforcement des
opportunités sur le front de I'emploi.

DES METIERS POUR ACCOMPAGNER UNE
TRANSITION ENERGETIQUE JUSTE

e FOCUS »
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Le volume d’emplois évoqué résulte notamment des travaux de I'économiste Philippe Quirion
effectués en 2013 sur la base du scénario négaWatt et prévoyant 632.000 emplois nets en 2030.
En 2012, 'Organisation internationale du travail (OIT) chiffrait 4 60 millions les emplois générés par
la transition écologique, tandis que dans son scénario "100 % énergie renouvelable” de 2016,
I'Ademe tablait sur 896.000 emplois.

Le million du slogan correspond & une création nette d'emplois additionnels d'ici & 2020 résultant de
446.000 emplois détruits (essentiellement dans les secteurs les plus polluants tels que I'automobile,
le batiment, les produits pétroliers, 'abandon du nucléaire, du fret routier ou de I'agriculture
traditionnelle Intensive) et de 1,5 million de nouveaux emplois créés. Sans surprise, ces derniers
sont Issus des branches traditionnelles de la transition écologique, telles que la rénovation
énergétique (350 000 emplois) et les énergies renouvelables (330 000). Mais les auteurs vont au-
dela de ces estimations qui constituent aussi le socle de la croissance verte vantée par la ministre
de I'Ecologie. lls y ajoutent le recyclage et la réparation de blens domestiques, I'agriculture
paysanne, les transports en commun, et plus original, des secteurs que les auteurs estiment
essentiels & I'avénement d'une transition écologique socialement juste : |a recherche-
développement scientifique, I'action saciale (dont 'accompagnement des ménages en précarité
énergetique), l'accompagnement des petites et moyennes entreprises et des collectivités dans la
transition eénergétique ou encore I'éducation a I'environnement. Par ailleurs, lls ne visent pas la
croissance du PIB, mais plutot, sans en chiffrer limpact, une tendance & la diminution du temps de
travall,

EMPLOIS AIDES, FONCTION PUBLIQUE ET
RECONVERSION

Céte creation d’emplois, une part significative est du ressort du secteur public : 250 000 emplois
aidés labellisés "transition écologique” et 100 000 emplois «transition &cologique» dans la fonction
publigue. Dans le privé, qui pourrait créer 650 000 emplols, les auteurs préconisent de conditionner
le soutien a la création d'emplois de qualité.

La formation professionnelle est I'un des leviers essentiels identifiés dans ce rapport. Elle seule
peut en effet éviter des oppositions a la transition énergétique avant tout fondées sur la question de
lemplol, telles que celles suscitées par le projet de fermeture de la centrale de Fessenheim ou
encore |'éco-taxe poids-lourds en Bretagne. Pas question de faire la transition énergétique sur le
dos des salariés des secteurs menacés. C'est pourquoi la reconversion doit étre anticipée et
territorialisée. Sans oublier la question du financement de ces formations dispensées aux salariés
des secteurs les plus menacés au cours de la période de transition...

Globalement, les auteurs, qui évaluent & 105 milliards d'suros en vitesse de crolsiére en 2020 le
colit annuel de ces emplois, affirment que les sources de financement ne manquent pas. lIs citent
notamment les sommes correspondant a Ia fraude et & I'évasion fiscale, la suppression des niches
fiscales favorables aux énergies fossiles, I'instauration d'une véritable taxe sur les transactions
financieres, les recettes de la taxe carbone, Ia réorientation des flux monétaires finangant
aujourd'hui des activités nuisibles & I'environnement...

PAS UN "PETIT LIVRE ROUGE ET VERT"

e FOCUS o
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Autant de pistes qui nécessitent une volonté politique claire, laquelle fait pour I'heure largement
défaut. Pour autant, si les auteurs entendent apporter leur pierre au débat public, ce rapport, qui
constitue la premiére pierre d'une campagne qui s'inscrit dans le temps long, n'est pas « un petit
livre rouge et vert », souligne Maxime Combes, économiste du mouvement Attac. Il s'agit avant tout
de créer un « fort mouvement citoyen », grace a des propositions issues d'associations qui n'avaient
jusque Ia pas I'habitude de travailler ensemble. En dépit de la proximité des élections
présidentielles, ils ne prévoient pas d'interpeller directement les candidats, mais espérent bien
susciter l'intérét de quelques-uns. Quant a I'échelon idéal pour mener campagne, s'il reconnait une
difficulté & faire travailler ensemble des Etats membres européens aux situations et aux enjeux si
différents, Maxime Combes table en revanche sur une appropriation par les collectivités locales des
pistes évoquées dans |'étude.



