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Acteurs Publics du 26/01/2017

L.e gouvernement précise la
demarche d’instruction du compte
personnel de formation

Droits supplémentaires en cas de formation plus longue, accompagnement
personnalisé et instruction des demandes de formation: un décret présenté aux
organisation syndicales mardi 24 janvier vient préciser les modalités de mise en
ceuvre du compte personnel de formation dans la fonction publique.

Moins d’'une semaine aprés la publication au Journal officiel de I'ordonnance mettant en
ceuvre le compte personnel d'activité (CPA) dans la fonction publique et instituant un droit &
la formation tout au long de la vie des agents publics, un projet de décret, présenté aux
organisations syndicales mardi 24 janvier, vient préciser les modalités de fonctionnement du
compte personnel de formation (CPF), inclus dans le dispositif.

Mesure phare de I'ordonnance, ce dispositif est mobilisable 3 linitiative de Fagent en vue de
suivre des actions de formation “pour mettre en ceuvre un projet d'évolution professionnelle”
qui peut s'inscrire “dans le cadre d'une mobilité, d’une promotion ou d'une reconversion
professionnelle’, précise le projet de texte soumis aux organisation syndicales pour la
premiére fois.

Droits supplémentaires

Le projet de texte presenté par la direction générale de I'administration et de la fonction
publique (DGAFP) stipule qu'un agent peut, par exemple, utiliser les heures inscrites sur son
compte personnel de formation pour compléter un congé pour bilan de compétences mais
aussi pour validation des acquis de l'expérience.

Tout agent inscrit a un concours ou examen professionnel peut également, et dans la limite
“d’un total de cing jours par année civile”, mobiliser son CPF pour disposer d’'un temps de
préparation personnel et le cas échéant en mobilisant son compte épargne-temps.

Pour tout agent dont la durée de formation est supérieure aux droits acquis, ce dernier peut
consommer par anticipation des droits non encore acquis, et ce “dans la limite des droits qu'il
est susceptible d'acquérir au cours de deux années civiles qui suivent celle au cours de
laquelle il effectue la demande’, précise le projet de décret. La durée totale utilisée ne pourra
néanmains pas dépasser le plafond fixé par l'ordonnance, soit 150 heures.

Silence vaut rejet

Le texte présenté par la DGAFP revient également sur la demarche d'instruction des
demandes d'utilisation du compte personne! de formation. L'administration dispose ainsi d'un
délai de deux mois pour notifier sa réponse a la demande de l'agent, dont “le silence gardé
pendant deux mois vaut décision de rejet”. Néanmoins, aucune mention n'est faite de la
possibilité de recours de I'agent en cas de refus de 'employeur. Et ce alors que l'ordonnance
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prévoit que si une demande de mobilisation du CPF est refusée pendant deux années
consecutives, “le rejet d'une troisieme demande portant sur une action de formation de
méme nalture ne peut élre prononcée par l'autorité compétente qu'aprés avis de l'instance
paritaire compétente”.

Comme le précise le projet de décret, le fonctionnaire peut, en amont du dépét de sa
demande, bénéficier d'un “accompagnement personnalisé afin d'élaborer son projet
professionnel et d'identifier les différentes actions nécessaires a sa mise en ceuvre” Cette
demarche de conseil devrait étre assurée par un responsable des ressources humaines
“formé a cet effet”. “Reste & savoir comment nous allons les former”, déplore-t-on du ¢6té du
syndicat FA-FP. L'accompagnement pourrait également étre assuré par “tout autre
organisme competent en la maliére”, a8 savoir Pble emploi ou des missions locales par
exemple, souligne le projet de texte.

Le projet de decret n'est toutefois pas prés de figurer au Journa! officiel. Il doit encore étre
discuté en formation spécialisée du Conseil commun de la fonction publique le 28 février
prochain, avant un passage en séance pléniére le 6 mars. Le Conseil national d'évaluation
des normes et le Conseil d'Etat devront ensuite rendre chacun leur avis sur le texte.

Bastien Scordia



Acteurs Publics du 26/01/2017

Un bug retarde les revalorisations a
I’éducation nationale

Les revalorisations salariales prévues en janvier 2017 pour les agents de I'éducation
nationale ne seront effectives qu'au mois de mars, du fait de la “grande
complexité” de mise en ceuvre du protocole PPCR au ministére de la rue de Grenelle.
Un retard did a “l'impreparation technique”de la DGAFP, accuse le syndicat
majoritaire des enseignants du second degré.

Ga commence mal pour le protocole sur les parcours, les carriéres et les rémunérations
(PPCR), tout pariculierement a [I'éducation nationale. En cette finjanvier, les
820 000 personnels enseignants et d’éducation ne verront rien venir sur leur fiche de paie.
Pire : en fait de revalorisation, des centaines parmi eux toucheront un salaire moindre...
Pourquoi ? Parce que PPCR “n'est pas une machinerie simple a mettre en place”, explique a
Acteurs publics I'entourage de la ministre de I'Education nationale, Najat Vallaud-Belkacem.
“Nous avons securisé les choses, c'est-a-dire le versement des salaires, pour éviter une
derive a la Louvois”, ajoute le cabinet, en référence aux soldes non versées aux militaires
par le ministere de la Défense a partir de 2011 pour cause de défaillance du systéme de
paie.

Cette fois, ce n'est pas le logiciel de paie maison qui est en cause, assure-t-on rue de
Grenelle, méme si Sirhen a colté, depuis son lancement en 2007, pas moins de 496 millions
d'euros et reste pour 'heure “en refondation” jusqu’en 2020, selon un document confidentiel
présenté aux recteurs le 10 janvier.

Cotisations retraite en hausse... en janvier

Le ministére de I'Education nationale s'engage a combler le différentie! au mois de mars,
“soit I'équivalent de 40 euros supplémentaires par fiche de paie en moyenne’, les meontants
en jeu variant selon les corps (professeurs des écoles, certifiés, agrégés...) et selon
Péchelon.

On ne saura pas précisément d’oll vient le bug ni depuis combien de temps il a été détecte.
“Il y a tellement de situations prévues dans le PPCR, avec 4 groupes qui représentent un
certain nombre de personnels, puis chaque échelon qui est rémunéré difféeremment et
chaque situation elle-méme qui est particuliere”, égréne l'entourage de Najat Vallaud-
Belkacem. Face a cette “grande complexité” pourtant prévisible, le ministére a préféré jouer
la carte de la précaution : “Comme tout n'était pas consolidé a 100 %, nous procédons par
étapes plutét que de prendre un quelconque risque.”

A l'inverse, la hausse des cotisations retraite a, quant a elle, bel et bien été prise en compte
dés janvier 2017. Mécaniquement, le salaire net d'un grand nombre d'enseignants et
personnels va donc baisser. Un déficit temporaire que comblera la hausse du point d'indice
en février, avant que le mois de mars ne vienne régulariser les fiches de paie, selon les
plans du ministére.



Le vrai défi du mois de septembre

Du cété du Snes-FSU, syndicat majoritaire des enseignants du second degre, on dénonce
un ‘“inacceptable cafouillage” dont les causes résident dans “/impréparation technique de fa
mise en ceuvre des mesures de revalorisation”. Les responsables de cet échec sont “/a
ministre de la Fonction publique, particuliérement la DGAFP [direction générale de
I'administration et de la fonction publique, ndir]*, et le ministre des Finances”, ajoute le
syndicat sur son site Internet, exigeant “des mesures accélérées de rattrapage effectives dés
février 2017".

L'entourage de Najat Vallaud-Belkacem entretient le flou sur I'origine du bug, estimant que
“les choses ont dii se passer quelque part entre Bercy et le ministére de I'Education
nationale”. D'ailleurs, ajoute-t-il, “/e probléme est global et concerne aussi d’autres
ministéres, notamment pour les personnels hors échelle”.

Mais au final, “il n'y a rien d’alarmant la-dedans”, conclut le cabinet de la ministre, qui
regrette la réaction du Snes. Et de citer le cas de deux primes récemment accordées & des
enseignants (indemnité de suivi des écoliers et indemnité éducation prioritaire), dont le
versement s'est fait avec un mois de décalage, rattrapé ensuite (octobre au lieu de
septembre).

“La date la plus importante du PPCR, c¢'est septembre, avec le reclassement qui permettra a
fous les personnels d'atteindre plus rapidement 'échelon suivant”, tente-t-on de relativiser
rue de Grenelle. |l n'est jamais trop t6t pour “anticiper des dispositions techniques”, selon
Frédérique Rolet, cosecrétaire générale du Snes, qui met en garde le ministére contre toute
nouvelle “impréparation des mesures individuelles de reclassement dans les nouvelles
carriéres” qui pourrait alors intervenir.

Soazig Le Nevé



Acteurs Publics du 25/01/2017

L’Etat est un piétre actionnaire,
selon la Cour des comptes

Dans un rapport rendu public le 25 janvier, la Rue Cambon dénonce
un portefeuille de participations publiques “dispersé et peu
mobile”, des opérations aux “motivations floues” et un
interventionnisme compulsif dans la gestion des entreprises
publiques.

Mille huit cents entreprises détenues directement, “a titre exclusif, majoritaire ou
minoritaire” par I'Etat, un portefeuille d'une valeur comptable de 100 milliards
d'euros... Méme si la puissance publique n'est plus aussi présente dans I'économie
qu'il y a quelques décennies, elle a encore de beaux restes.

Pour le meilleur et pour le pire, si I'on en croit le rapport public thématique que vient
de publier la Cour des comptes. Le champ couvert par la Cour est inédit puisqu'il
inclut non seulement le périmétre Agence des participations de I'Etat (70 % du
portefeuille) mais aussi ce qui reléve de la Caisse des dépéts et de Bpifrance, elle-
méme détenue a parité par I'Etat et la Caisse des dépéts... Le bilan dressé par la
Rue Cambon n'est guére reluisant. L'Etat “peine & étre un bon actionnaire”, souligne
la Cour.

Bilan déseéquilibré pour les finances publiques

“L ’Etat actionnaire est confronté au défi de gérer un héritage trés vaste, hétérogéne
et dont les enjeux stratégiques sont aujourd’hui majeurs dans un contexte financier
dégradé”, a insisté le Premier président de la Cour, Didier Migaud. Ce poids
actionnarial, I'un des plus élevés des pays de I'OCDE, est source de situations
problématiques, souligne la Cour, qui juge le portefeuille public “dispersé et peu
mobile” et les opérations réalisées sous la houlette de I'Etat “trop souvent dictées par
l'urgence”. Résultat: des dividendes en baisse, une hausse des besoins de
recapitalisation de certaines entreprises (7 milliards a court terme pour le seul
secteur de I'énergie), un “bilan déséquilibré pour les finances publiques” et 'urgence
de définir enfin une stratégie claire.

La mise en garde de la Cour des comptes est sévére pour I'Etat, “affaibli par ses
propres contradictions, a souligné Didier Migaud. L'Etat actionnaire coexiste avec
I'Etat porteur de politiques publiques, I'Etat gestionnaire des finances publiques,
I'Etat régulateur ou encore I'Etat client”. Et de dénoncer une logique de tutelle encore
vivace qui conduit a intervenir a tort a travers pour faire respecter la paix sociale,
comme a la SNCF, quitte & “sacrifier I'autonomie de gestion” des entreprises. Et la
Cour d'égratigner cet Etat qui se méle de tout mais sans parvenir & empécher les
catastrophes Areva ou Dexia... La Rue Cambon dénonce des “conflits d'objectifs et
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d'intéréts permanents” quand par exemple, I'Etat se retrouve a la fois actionnaire
d'Air France-KLM et d'Aéroports de Paris ou que la puissance publique se trouve
avoir des participations dans deux constructeurs automobiles concurrents : Renault
et PSA.

Une Agence des participations de I'Etat autonome

Méme si la Cour des comptes ne se prononce pas sur l'opportunité pour I'Etat de
prendre ou de conserver telle ou telle participation, Didier Migaud souligne que “fes
interventions publiques en capital devraient éfre limitées au strict nécessaire”. En
clair, il existe d'autres instruments que mettre systématiquement de l'argent frais
pour préserver les intéréts de la nation. En filigrane, la Cour appelle I'Etat a
redimensionner son portefeuille et propose deux options. La premiere vise a
conserver le méme périmeétre tres large, mais en réduisant les taux de participation
au strict nécessaire. La seconde, plus radicale, revient a resserrer le périmétre “pour
le limiter a des motifs de détention précis”.

Au passage, le rapport suggére de transformer I'’Agence des participations de I'Etat
(APE), aujourd’hui sous la tutelle du ministre de I'Economie et des Finances, en
agence autonome. Et, méme si la Cour ne l'exprime pas aussi criment, elle
préconise de couper un peu les ponts avec la direction du Trésor, dont 'APE reste
I'émanation. La Cour des comptes, qui avait déja eu I'occasion de saluer le travail de
Bpifrance, recommande aussi de redistribuer certaines participations a cet opérateur.
De quoi faire grincer des dents a Bercy, mais aussi a la Caisse des dépdts. Laquelle
s'offusque d’ailleurs dans sa réponse écrite d'étre intégrée dans le périmétre de I'Etat
actionnaire, objet des travaux de la Cour. “Que je sache, il ne s'agit pas d'un groupe
privé, malgré son statut spécial”, a répliqué Didier Migaud.

Bruno Botella



L’institut Montaigne propose un transfert massif de participations a Bpifrance

Hasard ou non du calendrier, I'Institut Montaigne a rendu publique, le 24 janvier, une
note et des propositions sur 'Etat actionnaire. Le think tank suggéere de “limiter Ia
présence directe de I'Etat au capital des autres entreprises commerciales de son
portefeuille & un nombre tres limité de situations”. Cela veut dire “engager un
programme massif de cessions de participations publiques et/ou remetire ces
participations en gestion a Bpifrance, sans contrainte de seuil de détention, et a des
fins de rendement”. La note suggére aussi de ‘“déterminer quefles sont les
entreprises ou activités aujourd’hui dans le portefeuille de I'Etat qui imposent un
contréle de I'Etat et définir des régles de détention et de gouvernance propres a ces
objets”. “Regarder avec lucidité et sans idée précongue la performance et l'utilité de
I'Etat actionnaire ne peut que conduire & émetlre de sérieux doutes sur la pertinence
du maintien d’un portefeuille dont les contours doivent plus a lhistoire et a des
considérations sociologiques qua une quelconque Jogique stratégique ou
patrimoniale”, ecrit I'auteur de la note, David Azema. Cet ancien magistrat a la Cour
des comptes sait de quoi il parle car il a passé quinze ans a la SNCF avant de diriger
I'Agence des participations de I'Etat de 2012 a 2014.



Les Echos Jeudi 26 Janvier 2017

La Cour des comptes faitle
desincohérencesdel’Etate

@ Situation financiére dégradée, objectifs contradictoires : la gestion des particij
@ Les magistrats proposent notamment de revoir le périmeétre du portefeuille di

gﬁg}_’fg&gs La situation patrimoniale de I'Etat se dégrade

Portefeuille détenu par I'APE, en milliards d'euros
Renaud Honoré I Résultat net part du groupe Résultet d'exploitation des sociétés intégrées
W@r_honore

« L'Etat peine & étre un bon acrion-
naire. » Cest en termes délicats que
les choses sont dites par Ia Cour des
comptes. Mais le rapport dévoilé
mercredi par les sages de la rue
Cambeon sur les participations
publiques est un réquisitoire cin-
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glantcontrel'actiondel'Etat. jugé « &
la fols trop présent dans la gestion et
trop peu vigilant comme action-
naire », « Sor mode d'action souffre
de faiblesses chroniques », pointe
DidierMigaud, le premier président
de la Cour. « Lactionnariat public se
révile rarement le moyen le plus
adapté pour contrer la perte de com-
pétitivité et la désindustrialisation de
Féconomie frangaise, »

La France accorde une impor- -10,1
tance particuli¢re la place de I'Etat «LES ECHOS { SOURCE : COUR DES COMPTES
au capital desentreprises. En témoi-
gnelefaitque 2. 4 millionsde person- La charge etlndette publique =, écritlaCour.lly  cette impasse, Ia Cour suggére plu-
nes travaillent dans des sociétés 4 g. aquelques semaines, lecandidatde  sleurspistes,qui passeralent notarmn-
participation publiqueviaf'Agence  de I’'Institut la droite & FElysée, Frangois Fillon,  ment par une meilleure répartition
des participations de I'Etat (APE), Ia Montaigne sémit prononcé pour une acodléra-  des rdles entre FAPE et bpifrance. la
Calsse des Dépdts et Consignations g[l tion du programme de cessions. premigre transférant a la seconde
{CDC) ou bpifrance, soft 10 % de — ses participations Industriclles.
Pemploi total. Cela ne se évtle pas  « La fonction d'actionnaire, Sortir de 'impasse LAPE deviendrait également une
pourautantuncbonneaffairefinan-  qu'elle soft purement Cesproblémespatrimoniauxdécou-  agence autonome. Surtout, il est
ciére. La Cour des comptes financiére ou stratégique, lent directement de la fagon dont  proposé de « redimenstonner » le
sinquiztedelalourde perteenregis-  n'est pasadapiée aux T'Etat gére ses participations, «conc-  portefeuille des participations
trée par FAPE en 2015 (101 milliards ~ pouvoirs publics. C'estun ltant des objectifs nombreuxet sou-  publiques, solten baissant le niveau
d'euros) en conséquence des diffi-  fadt qu'il convient d'assumer ventcontradictolres », selonlessages.  des taux de participation (pour
cultés endurdes par la SNCF,EDF et pour mettre fin & une ambi- LEtatesteneflet unactionnaireaux  récolter au passage une dizaitie de
Areva. Pour quelques bons rende-  guité contre-productive », dé&doublemnents de personnalibé fré-  milliards d'euros de cessions), solt
ments(PSAetRenaultnotamment),  estime David Azéma, vice- quents, passant du gestionpairede  en rédulsant significativement le
le portefeuilleboursier publicrectle  présidentde I'Institut Mon- finances publiquesau régulateuren  périmeétre. Dans cette derniére
surtout des titres peu performants,  taigne, dans une note pu- passant par e porteur de politiques  option, cela « cantonnerait sonrdled
avec une baisse de lnvalorisation 3  bliée mardi. Lacritique est publiques, quand il dest pasclient  desmotifs précis, comme le suivetage
périmétre constant de 29 %  d'autant pluscinglante lui-méme. d'entreprises dont la défaillance
entre 2010 ct 2016 (+28 % pourle  qu'ellevientdeceluiquia La Cour remarque bicn queles  emporteralt des risques systérmiques,
CAC 40 sur la méme périods). dirigél'Agencedes pouvoirs publicsonttenté damélio-  ou la protection d'entreprises présen-

Etdu pointdevuebudgétaire,ilya  participationsde I'Etat rer Jes choses ces dernféres anndes tant des intéréts essentiels pour la
pireencore, avec les « besoins finan-  (APE) de 20124 2014. Ce enrevoyantlesméthodesdegouver-  séouritéd nationale », conclut Ia Cour.
clers crolssants du fait de la dégrada-  dernler émet des proposi- nance, mais ces « progrés notables»  Toutefois, prévient Marc Schwartz,
tion financidre des grands groupes  tions :que I’Etat limite son —avecla miseen placedoutilsetde  le rapporteur général, pour les
publics », souligne Didier Migaud, intervention comme ac- procédures plusappropriés —reffa-  domalnes olilEtat sedésengagerait,
qui cite les sommes nécessaires  tionnaire directa quelques cent pas des « carences persistan-  « la question de Factionnaire rempla-
pour recapitaliser EDFet Areva  situations bien particulid- tes », comnme le montre la situation  gane FExat n'est pas anodine »,
(7 milliards). « Bfoudra soltamplifier  resetconsidére d'autres dAreva. « Iy a eudes défiuts de vigi-
Jortement le programme de cessions,  instruments beaucoup plus lance, et certains d'entre ewx ont été O i Lire I'éditorial
solt mettre & comtribution Je budget  pertinents pour menerune lourdsdeconséquences =, juge Didier de Jean-Marc Vittori
Eénéral et augmenter uinsiladépense  politique industrielle. Migaud. Pour tenter de sortir de Page 7
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pations est séverement critiquée.
e I'Etat.

L.e dossier Renault,
un casdécole

La Cour déplore la gestion
de I'Etat, qui s'est renforcé
au capital du constructeur,
sans pour autant parvenir

 peser davantage.

Maxime Amiot
W@Maxamior

Ce pourrait &tre un cas décole des
difficultés deI'Etat actionnaire. Dans
son rapport publié mercredi, 1a Cour
descomptes évalue sans concession
lefficacité de Faction publique chez
Renault, dont I'Etat détient
aujourd’hui 19,74 % du capital. Un
dossler symbolique, qui avaftdonmé
lieu en 2015 & une passe darmes iné-
dite entre I'Alliance Repault-Nissan,
dirigée parCarlosGhosn,ctle minds-
tére de FEconomie, piloté 2 Iépoque
par Emmanuel Macron. Les magis-
trats financiers tont manifestement
pasappréciél'opération commando
imaginée par l'ex-banquier, désor-
mais candidat & I'Elysée. En
avril 2015, I'Etat avait racheté par
surprise 4,7 % du capital de Renault,
afin de sassurer de loctrol de drolts
devote doubles, prévus parlaloi Fio-
range. Une opératon « réalisée sans
information des dirigeants, nl du con-
sefl d'administration nidu partenaire
Nissan =, regrette le rapport. Qul
tance m&me l'action de I'Etat sur le
fond : l'accord de 1959 régissant les
relations entre Renault et Nissan
prévoyait en effet une « limitation
des parts de VEtat », en contrepartie
de la neutralisation des droits de

vote de Nissan chez Renauit. Peu
sensible aux arguments de Bercy, le
texte sinterrogeenfin sur les bénéhi-
ces concrets de cette crise ouverte.
Malgré une minorité de blocage sur
les décisions structurantes, lexéeu-
tif n'a ni réuss] & « préparer la stucces-
sion »de Carlos Ghosn, nf & « limiter
sa rémunération », laquelle reste
bienau-dela desexigenoes fixées par
Texéécutif Jugeantlagouvernance de
Renault « discutable », les sages vont
jusqu'a déplorer une « perte
d'influence de Renault dans
T'Alliance », du fajt du rachat en 2016
deMitsubishi par Nissan, sansquele
constructetir frangaissolt associéau
niveau capitalistique.

Nombreux griefs

Dans une note enveyée a la Cour,
Renault y va aussi de ses reproches.
Le groupe n'a mujours pas digéné la
montée de 'Etat & son capital, qui
sest = gffectuée [...] en situation d'int-
tié », dans des « conditions qui n'ont
Jamals été darifides ». Niveau élevé
des dividendes, conflit d'intéréts
avec PSA - dont 14 % du capltal sont
aussi détenus par I'Etat -, non-res-
pectdefengagement derevendre les
4.7 % acquis en 2015.. Les griefs du
consiructeursont nombreuxet sans
langue de bois. La prochaine prési-
dentelle pourrait detran-
cher le débat, « Quel est Uintérét de
rester au capital de Renault ? »
s'interrogeait Frangois Fillon en
novembre. Pas stir quEmmanuel
Macron soft du méme avis...

La SNCF, autre mauvais exemple

§'il est une société qui pAtit desincohérencesde I'Etat
actionnaire, c'est bien la SNCF. = Sans stratégie de long
terme, I'Etat agit fréquemment au détriment des intéréts éco-
nomigues du groupe et de son équilibre financler, aggravant
san endettement », écritla Cour des comptes. LEtat com-
mande ainsi deslignes TGV (comme le Tours-Bordeaux)
impossibles i rentabiliser, Pour sortir de cette situation, la
Cour suggtre le passage ensociétéanonyme pour renfor-
cer son objet social. Un chiffon rovge pour les syndicats.

Les Echos - 26/01/2016



LES EDITORIAUX
DES « ECHOS »

En finir avec lesdélires
deEtat actionnaire

. LEtatest unactionnaire médiocre. 1l perdde
“}. Fargentavec son portefeuflle boursier, qui

oy m L sest déprécié de 30 %ensixans, alorsque
"E;. by Tndice CAC40a progressédautantsurla
] méme péciode. Il perddelasubstance
? | économique, des marchés, desemploisavec
- desentreprisesawmuellesil estincapablede
] fixer un cap malgré sa présence massive au
T Jean-Marc . pial. Areva, Alstom, EDF, SNCF...lise

deséchecs est trop longue pour figurer fci. [l
perd destalentsen envoyant nombre de ses

Deux meflleurs serviteurs gaspiller leur temps
rapports dansles instances dirigeantes de ces
pointent entreprises. Deux rapportsviennentde

2 pointer les dégats de cet Etat actionnalre. Le
les c'legéts premier a été publié par un organisme privé,
de I'Etat Finstitut Montaigne, maissigné par David
actionnaire. Azéma,unanciendirecteurdel’Agencedes
—r— e participations de 'Etat, qui ajustement pour
mission d'incarnerlactionnaire publicdes entreprisesoit TEmata
une participation. Le second a été publié parla Cour des comptes,
qui n'est pas réputée pourétre une ennemie del’action publique.
Leurs constats sontaccablants,

Ilesttempsden finiravec'Etat actionnaire. Il est temps que la
puissance publique vende peu & peu les participations quielle
détientdansdes milliers dentreprises qui emplolent au total prés
de 2,5 millfons de salariés. Ce désengagement doit étre menéde
tnaniére pragmatique. Une action ponctuelle de Etat est patfois
précieuse pour sauver une entreprise et éviter unecasse sociale
fnutile. La France I'a montré nicemment avecle constructeur
automobile Peugeot-Cltroén comme les Etats-Unis Favalent fait
en 2009 avec l'un deleurs propres constructeurs, General Motors.
Et{l peut étre Jégitime dans certains cas que I'Etatgarde sous une
forme ou sous une autre un moyen dempécherladilution
dentreprises stratégiques.

Nécessaire, ce désengagement doft aussi &re mené sans
naiveté, ['Etatactionnaire occulte deux faiblesses majeurcs des
entreprises [rangaises qu'il fautabsolument soigner avantde
supprimer la présence publique dansleur capital La premiére
portesurleur gouvernance, en particulierleurs conseils
d'administration. Les entreprises ont bien amélioré 1a
compasition de ces consells ces derniéres années, maisellesont
encore beaucoup de travail i falre en matiere d'indépendance et
dediversité des personnalités et des compétences. La seconde
portesurleur actionnariat. Dégarnir nombre dentreprises de leur
protection publique sans leur assurer la possibilité daccéder un
actionnariat stable et porteur d'une vision de Jong terme pourrait
se révéler destructeur, vofre suicidalre. Cesttoutz laquestiondu
fiéchage del'épargne quiest ici enjeu.

Q Lire nos informations
Page 3
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[’Etat, un actionnaire empétre
dans ses contradictions

— Présent aucapital _

del 800 entreprises, 'Etat
n'est pas toujours un bon
actionnaire.

=~ Il va devoirfaire

des choix, estime un rapport
de la Cour des comptes.-

L'Etat actionnaire pése encore
100 milliards d’suros dans 1800 en-
treprises qui emploient 10 % des sa-
lariés francais. « Une personne sur
dix est employde dans une entreprise
d participation publique », rappelle
un rapport de la Cout des comptes
publié hier.

Géré par I'Agence des participa-
tions de I'Etat (APE), la Banque pu-
blique d'investissement (Bplfrance)
ou la Caisse des dépbts (CDC), le
portefeuille s’avére toutefois trés

« hétérogéne ». Fruit de 'histoire et
de décisions politiques successives,
I'Etat actionnaire cumule ainsi des
investissements dans les anciens
monopoles (SNCF, La Poste, EDF,
Orange, France Télévisions...), des
participations dans des groupes in-
dustriels (Airbus, PSA, Renault) et
dans une myriade de petites entre-
prises.

La Cour des comptes insiste sur
la contradiction inhérente au statut
trés particulier de I'Etat actionnaire.
Copropriétaire d'une entreprise
qu’'il a tout intérét & voir fructifier, il
est en méme temps son client, son
régulateur, son percepteur...

Ces casquettes multiples condui-
sent ainsi 4 des décisions contes-
tables. A la SNCF, rappelle Didier
Migaud, le premier président de
la Cour, I'Etat a ainsi récemment

poussé a « [a commande de nou-
velles rames a l'utilité incertaine
pour soutenir Uindustrie ferro-
viaires.

Coté patrimonial, {e bllan n'est
gudre brillant. Le portefeuille des
entreprises cotées a-perdu Ja moj-
tié de sa valeur en dix ans. L'Etat a
certes pergu 26 milliards d’euros de
dividendes entre 2010 et 2015 mais
ce fiux se tarit (1,8 milliard en 2016).
Surtout, le soutien aux entreprises
publiques lui cofite 10 milllards patr
an, dont 6 milliards pour la setile
SNCF. Sans oublier qu'il va falloir
prés de 7 milliards d’'euros pour ren-
flouer EDF et Areva.

Pourla Cour des comptes, ces be-
soins grandissants de financement
obligent & falre des choix. Le rapport
propose deux pistes. La premigre
passeralt par une « optimisation »

des participations actuelles, 'Etat
ne gardant dans chaque entrepzise
que la part de capital nécessaire
pour v maintenir son influence.
Cela permettrait de dégager une di-
zalne de milliards d'euros.

Une autre solution serait un « res-
serrement significatif du pdrimétre
del'Etat actionnaire ». Se délestant
de la plupart de ses actions, I'Etat
ne conserverait une présence au
capital que dans les secteurs stra-
tégiques ou pour sauver une entre-
prise dont la défaillance menacerait
ses intéréts.

Mathieu Castagnet

surla-croix.com
L{ L’Etat, unactionnaire .
deiongtermeavec
une vislon de courtterme
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LEPOINT
DEVUE

deNicolas Bouzou

e clivage politique autour de la
L question des dépenses publique

est devenu, au fil des ans, clair.
D'uncdts, sont postés ceux qui estiment
que laFrance doit se développer dansle
cadre de la mondialisation en plagant
TIinnovation et Je travafl au cceur de sa
stratégie. Cest le choix de Frangois
Fillon ou d’Emmanuel Macron. De
T'autre cdté, on retrouve les nationalis-
tes keynésiens & la Mélenchon-Le Pen,
qui nous proposent un paquet relance-
protectionnisme, celuf-12 méme que
Donald Trump a fnscrit dans son pro-
gramme. Pour départager ces deux
choix. la théorie économique offre des
alternatives simples : Ia premigre, dite
de Tl'offre, donne des résultats positifs A
moyen ou long terme (mais & moyen
terme au mieux)carelle permet un allé-
gementdelafiscalité, undétournement
de ['épargne qui allait jusque-1a & 'Etat
vers les entreprises, et donc au bout du
compte une activité renforcée. La
seconde alternative donnera un coup
detonusalacroissanceet l'emploisur
le moment, mais plongera au bout de
quelques années les pays concernés
dansunconfinementasphyxianten ral-
son de leur enfermement commercial
etde la nécessitd de financer le surcroft
de dépenses publiques, par la dette ou
Timpdt. 51 I'on joue le long terme, on
s'orientera donc vers le choix Fillon-
Macron. Néanmoins, les questions de
court terme ne peuvent pas étre éludées
dans un paysdont lacroissance peine A
dépasser 15 % par an (alors méme que
lapopulationaugmentedenviron0,5 %
par an depuls une décennie) et oit prés

Comment rendre
la baisse des dépenses
publiquesindolore

de 4,5 milllons de personnes ne tra-
vaillent pas faute demploi.
Carbaisser Ia dépense publique, bien
quabsolument souhaitableen soi, afor-
cément un impact sur I'activité au
moment od celte contraction est opé-
rée. Leffet multiplicateur est netternent
supérieur A 1, ce qui signifie que le PIB
diminue plus que la dépense publique
efle-méme. Evidemnent, il est possible
et méme souhaitable de diminuer
simultanément la fiscalité. Probléme

Diminuer la dépense
publique et les impdts

en méme temps

ne protége pas l'économie
d'une baisse d’activité.

La solution est de faire
le tri entre les dépenses
3 réduire et celles

a augmenter.

néanrooins : le multiplicateur fiscal est
Iui {nférieur & 1. Autrement dit, dimi-
nuer la dépense publique et les Impdts
en méme temps ne protége pasécono-
mic d'une baisse dactivité. En bonne
théorie, un politique monétatre expan-
sionnistedoit compenser l'aspect réces-
sif de la politique budgétaire, mais, en
I'état, on: voit mal ce que la Banque cen-
trale européenne pourrait faire de plus
quelle ne fasse déja.

Enréalité, lasolution A ce problmese
trotuve en grande partie dansla maniére

dont on diminue la dépense publique,
qu'il faut imaginer, non pas comme un
unique bloc abstrait et homogéne de
57 % du PIB A raboter de x points, mais
plutdt comme un portefeuille de nom-
breuses activités dont certaines doivent
prospérer et dautres séeindre, et pour
lesquelles les choix polidgques engen-
drent des effets multiplicateurs trés
variables. Alnsi, porter le budgetdefa
défense del,5 2 2 % du PIB résonne
comme une évidence, comme J'acerofs-
sement des dépenses de sécurité inté-
risure, A linverse, diminuer drastique-
ment les aides au logement {présde 2%
du PIB) n'aura pas dimpact néfaste sur
le bitiment & partir du moment oit I'on
procéde & un véritable choc de simplifi-
catfon en faveur de ce secteur. Dans le
domaine juridique, repréciser le cadre
Juridique des partenariats public-privé
permettra de faire davantage contri-
buer le secteur privé au financement de
nos infrastructures publiques sans
alfecter I'investissement.

Lopinion publique a bien compris
que diminuer la dépense publique cons-
titue une néoessité pour retrouver lache-
min dela prospérité. Mais fl faut minimi-
ser le coQit social et économique de cette
politique & court terme, en fdentifianten
amontlaméthode, les activitisA stopper,
celles & développer et celles qui peuvent
&tre financées par le secteur privé. La
réduction de la dépense publigue, pour
&ire efficace et durable, demande énor-
mément de doigté et de discernement.

Nicolas Bouzou est économiste,
directeur et fondateur d'Asterés.



Acteurs Publics du 25/01/2017

Les intercommunalités veulent se
faire entendre dans le débat
présidentiel

L’Assemblée des communautés de France (ADCF) interpellera les
candidats a ’Elysée sur I'avenir des intercommunalités, a déclaré le
président de [I‘association, Charles-Eric Lemaignen, mercredi
25 janvier. Au menu de ses revendications : la simplification des
normes, le développement de I'expérimentation ou encore le
renouvellement du dialogue avec I’Etat dans les territoires.

La nouvelle carte intercommunale est a peine entrée en vigueur que déja
I'Assemblée des communautés de France (ADCF) formule des propositions pour son
avenir. Comme l'a annoncé son président, Charles-Eric Lemaignen, lors de la
présentation de ses vosux, le 25 janvier, I'association d’élus interpellera les candidats
a Il'élection présidentielle afin de les “sensibiliser sur le fait territorial et
intercommunal”.,

Qu'il s'agisse de la loi de 2014 relative a la modernisation de laction publique et
d'affirmation des meétropoles (Maptam) ou de la loi portant nouvelle organisation
territoriale de la Reépublique (NOTRe), adoptée en 2015, ‘“les réformes
institutionnelles ont créé des bouleversements locaux”, affirme Charles-Eric
Lemaignen. “Laissons-nous désormais les consolider. Il ne faut.pas défaire ce qu'a
fait le gouvernement’, précise celui qui est également 3 la téte de la communauté
d'agglomération d'Orléans Val de Loire.

Revendication de longue date de !'association, le sujet de I'élection des élus
communautaires au suffrage universel direct ne devrait néanmoins pas figurer a
l'ordre du jour de I'adresse aux candidats a I'élection présidentielle. L'interpellation
prevue par I|ADCF “sera travaillée en liaison avec les autres associations d'élus
locaux”, justifie Charles-Eric Lemaignen. Et donc avec I'Association des maires de
France (AMF), qui n'a jamais caché son opposition a [I'élection directe des
représentants des intercommunalités.

Consolidation par la simplification et I'expérimentation

l.a consolidation voulue par 'ADCF devrait notamment passer par la poursuite du
dispositif de simplification des normes. Un chantier engagé par le président de la
République, Frangois Hollande, dés le debut de son quinquennat et qui a vu sa
déclinaison au sein du secrétariat général pour la modernisation de I'action publique

1



(SGMAP). “C’est essentiel pour libérer les énergies de territoires”, précise Loic
Cauret, président délégué de I'ADCF et président de la nouvelle intercommunalité de
Lamballe Terre et Mer, dans les Cdtes-d'Armor. Ce demier appelle méme a une
simplification des statuts des intercommunalités en préconisant de passer de
4 catégories d'intercommunalités (communauté de communes, communauté urbaine,
communaute d'agglomération et meétropoles) a 2 strates (communautés de
communes et métropoles).

Les expérimentations “durables” doivent aussi “étre développées” au sein des
territoires, prone Charles-Eric Lemaignen. “Aujourd’hui, efle débouche soit sur une
généralisation soit sur un abandon total de 'expérimentation. Ce n’est plus possible.
Les territoires sont pluriels. Il faut leur laisser la capacité d'expérimenter de maniére
différenciée”, ajoute-t-il.

Role de I’Etat dans les territoires

La question d'un “‘nouveau dialogue ou pacte” entre I'Etat et les collectivités sera
posée aux candidats & I'élection présidentielle, affirme Charles-Eric Lemaignen. Et ce
dans l'objectif de “donner une visibilité aux territoires sur leurs programmes
d’investissements”.

L'occasion pour I'association d'élus d'appeler & un repositionnement de I'Etat, par
lintermédiaire de ses préfets, dans ses relations avec les collectivités territoriales.
“Le role du préfet doit changer, estime Loic Cauret. /I doit éire beaucoup plus un
animateur ou un accompagnateur qu'un contréleur de légalité.”

Bastien Cordia
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Pole empl()l falt _lvalser :
ses conseillers in

=
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]

Ala suite d'un accord signé en novembre demier, la moitié des ogents chargés du calcul des droits des demandeurs demplol vont devoir ;
changer de métier en ce début d'année. Un nouveau coup dur porté au traitement des chémeurs et un drame pour ces professionnels.

aire de l'indemnisation
une mission centrale de
Pble emplol. » Par le
(( biais d'une vidéo en-
p voyée dans les boltes
aux lettres électroniques

- des agents concernés,

" Jean Basséres, son directeur général, a tenté
une opérnt[on séduction. Mais les éléments
de langage n'ont pas convaincu. A la suite
de 1a signature d’un accord de gestion pré-
visionnelie des emplois et des compétetices
(Gpec), en'novembre dernler, par la CFDT,
la CFE-CGC et la CFTC, ce sont bien un tiers
volre 1a moitié des 6000 conseillers indem-~

nisation qui sontamends i changer de métiey, E

dans les deux prochaines anndes, Avec, en
maigre contrepartie, une prime de 1400 eu-
ros attribuée &n deux fois.

Cette réorientation des personnels versle

suivi, en germe dans la convertion tripartite
signée en 2015 entre Pdle emploi, LUnedic
et I'Erar, n*augure rien de bon pour Jean-

Charles Steyger, du burean du SNU Pble

empiol: « Officlellement, {1 8 agit d'améliorer

iz délai de traiterment des dossiers de deman-

deurs d’emplot, mals cela va aggraver les

choses. attente est déja d'un mots et demni
- aujourd’hul. »

Linscription, un véritable
parcours du combattant
Consdquence de 1a potitiqué de POleemp]ni

qui mise tout sur la digitalisation du caleu!
desdroits et du placement, avec notamment
la mise en route médiatisée de Ia plateforme
de big data Bob emploj, dans I'accord de
Gpec, les métlers en gestion de drofts sont
présantds comme en « décrotssance ». Une
ineptie pour Cathetine (1), agent d'indem-
nisation et élue CGT: « 80 % desmotifsde
visite & Pdle emplof concernent des probidmes
d'indemrmisation, nous sommtes [ pour épondre
al'urgence. »

Laccompagnement nurnérique des deman-
deurs d’emplol, dont un milfon supplémen-
taire est venu grossir les rangs sous le
quinquennat de Frangols Hollande, est loin
de couvrir tous les besoins, Depuis le noaveau
parcours du demandeur d’emploi (NPDE),
en 2013, I'inscription se fait uniquement en
ligne, sur la plateforme de Pdle emplot. Et
elle relive du parcours du combattant. Comme
I'explique Catherine, « c*est illisible, 1y a
tme soixantaine de grilles & remplir... Surtout,

DEPUIS LE NOUYEAU PARCOURS DU DEMANDEUR D'EMPLO| {KPDI), EN 2015, L'INSCRIPTION SE FAIT UNIGQUEMENT EN

...-. ""_'.'"HDFJ--‘ [ [ J=r ey

LIGNE, SUR LA PLATEFORME DE POLS EMPLOL. PHOTO SEBASTIEN Oa‘I'OI.AIREA

.

NPDE ne'va balruter quun tiers des droits des
inscrits: Done, 1l nous reste 70 % du travail &
faire et on doit en phis réparer les errewrs du
systéme. NDPE a aussi supprimé 'accueil
l'aprés-midi, les chémeurs en sont réduits &
nous emvyer deg mails, En réaiité, notre charge
de travail est en hausse depuis I automatisation !
Qui va faire ce travail demain » ?

Les litiges sur les allocations, les rop-pergus,
dont sont victimes bon nombre de deman-
deurs d'emploi, risquent de flamber. Sur les
forums de discussions, «beaucoup de chd-
meurs témoignent ausst des périodes de droits
zappées par Péle emploi, soupire Rose-Marie,
Péchallat, de I'association Recours radiation.
Depuds I'inscription sur Internet, ils sont livrés
& ewx-mémes, personne ne leur dit comment
afler chercher leurs droits. Beaucoup ne savent

méme pas & quol ils peuvent prétendre. Déjd
que les conseillers indemnisation rencontrafent
les chdmerrs entre deux portes, ga vavirer &

la catastrophe. »

La direction de Pdle emploi

tend 4 accélérer la cadence

Mais, sans tenir compte du malaise des dewx
cotés du guichet, Ia direction tend A accélérer
1a cadence. Cathetine en parle la gorge noude.
« La RH (le service ressources luamaines -
NDLR} a commencé & faire le tour des équipes
pour savoir qul érait volontaire. Crest trés dds-
tabilisomt. Avec un poste sur dewx voud dla
transformation, le volontariat des agents sera
relatif, St on refuse d"obtemnpérer, il est qussl
question de nous proposer des ruptures conven-
tionnelles. » Dans certaines régions comme

P GEL SAGIT,
OFFICIELLEMENT,
D'AMELIORER LES

DELAIS DE TRAITEMENT

DES DOSSIERS, MAlS

CELA VA AGGRAVER LES
CHOSES », DECLARE
JEAN-CHARLES
STEYGER,

DU SNU POLE
EHMPLOI

T S TR TER ST B T TR
LE CHOMAGE
REPREND SA CRUE

Mauvdise nouvelle

pour le gouvernement.

Les chitfres de Péle emplot
de décembra 2014
repartent & la hausse

en catégorie A, celle

des demandeurs demploi
nayont pas du tout
mavaills, avec + 0,8 % sur le
mois, solt 26 100 personnes
supplémentaires. Sur
l'année, la baisse est de

3 %. En décembre, foutes
catégories confondues,

A, BetC, le nombre de
chémeurs reste stable & un
haut niveau de 5,5 millions.

en Auvergne-Rhdne-Alpes, ces chambou-
lements vont s’ ajouter zu terreau de malaise
soctal. Une expertise Syndex datde de jan-
vier 2017 alerte les élus du CHSCT et ladirec-
tion générale de Pdle emplol: « Les actions
de prévention que Pemployewr aura & assurmer
dons Ia conduite du changement & venir devront
tentr compte de la gravité de la s{tuation ac-
tuelle, persomnelle et collective, des persornels
en charge de l'indemnisation. » Elle préconise
méme d'angmenter les effectifs... Pour enrayer
lamachine infernale, les syndicats SNU, CGT,
FO et SUD appellent 4 une gréve nationale,
le 6 mars, au moment méme ol le jeu de
chaises musicales débutera, »

CECILE ROUSSEAU

{1} Le prénom o &6 changé.
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Réduire le nombre de fonctionnaires
n’a rien d’'une punition ou d’'une vengeance

ans l'entourage
de Francois Fillon,
certains pressent
le candidat de lAcher
du lest sur un de ses
engagements clés:
diminuer le nombre
de fonctionnaires d'un demi-million
au cours du prochain quinquennat.
Pourvu que Frangols Fillon tienne
bon | On ne peut pas vouloir
la baisse des charges qul pésent
sur les entreprises et reculer
devant Ia nécessité d'une réduction
importante des charges salariales
publliques. tl n'y aura pas
d'allégement des prélévements
obligatoires sans une cure
d’amaigrissement des dépenses
publiques dont les charges de
personnel forment la plus grande
part. De surcrolt, les fonctionnaires
eux-nmémes semblent nombreux
A &tre disposés A voter pour Frangois
Filion. Sans doute parce qu'ils
souffrent, eux aussi, de la rigidité
extréme du statut de la fonction
publique,
Au début de Pannée 2015,
la comptabilité nationale recensait
5529000 agentis de la fonction
publique (Etat, collectlvités locates
ct hépitaux confondus) en France.
L'enseinble des administrations
publiques s'élevailt 4 6171400 agents.
Réduire tes effectifs de 500000
fonctionnaires, comme s'y engage
Frangols Fillon, nous raméneralt
4 fa situation de I'année 2004,
tions-nous plus malheureux
i I'époque?
D’autres pays disposent
d’un Etat efficace et d'une crolssance
plus forte, alors qu'ils comptent
beancoup moins de fonctionnaires.
En France, la proportion d’agents
pubitics dans la population active est
de 21,9 "%, tandis gu'elle ne dépasse
pas lS 5% en moyenne dans les pays
membres
de I'OCDE.
Notre pays
dispose de
90 fonctionnaires
pour
1000 habitants.
L'Allemagne
5S¢ contente
50 fonetionnaires

pour 1000 habltants.

Le souhalt de limiter le poids
de la fonction publique ne reléve pas
d’une mauvaise {ntention 4 I'égard
des fonctionnalres qui peuvent
étre des personnes de qualité,
compétentes et dévoudes au service
de I'Etat. Mais ce statut n’est justifié
que pour les agents cui dolvent

L'ensemble des personnes payées
directement ou indirectement

par l'argent public représente

une majorité des emplois en France,

Il en résulte dans la société

une préeminence de l'esprit administratif

sur l'esprit d'entreprise :

bénéficler d'une indépendance,
comme les magistrats, ou assujettls
4 des contraintes spécifiques
du service public, i I'instar
des policiers et des militaires.
I'étranger, ce statut est le plus

souvent Limité aux fonctions
régaliennes, En Nouvelle-Zélande,
seules 30 000 personnes
en bénéficient. Aux Pays-Bas,
1l n’existe pas de fonction publique
stricto sensu, et on ne sache pas
que les Hollandais ne disposent pas
d’un Etat. La notion de fonctionnatre
est également trés restrictive
en Sudde. En Allemagne méme, plus
de la moitié des 4652000 employés
des administrations et autres
organisations publiques
et parapubliques disposent
d'un contrat de drolt privé!l

La premiére réforme 2
entreprendre en France est done
bien de recruter les nouveaux agents
de I'Etat sous un autre régime
Jjuridique que le statut de la fonction
publiqtie, hormis dans les corps
régaliens. Il sera d'autant plus facile
de recruter dans la police ou
I’Administration pénitentiaire
que les autres corps
de fonctionnaires auront décru.

La France affecte 57 % de son PIB
A des dépenses publiques. Les
emplols publics directs représentent
35% dec I'emploi et P'ensemble des
personnes payées direclement ou

indirectement par I'argent public
forme une majorité des emplois,

11 en résulte naturellement' dans

la société une prééminence de
I'esprit administratif swr Pespiit
d'entreprise. Le réglement falt tajre
I’gudace, le statut I'emporte sur le

* sens de la responsabilité. Et c'est

ainsi que la soclété s'anémie.

Plus un pays
compte de
fonctionnaires,
plus I s’alourdit
de normes, de
contrdles et de
tracasseries
admlnistratives.
Il'y atant de
gardiens, disale
déji Juvénal d la
fin du premier
sitcie de notre
ére, qu'a fa fln nous ne savons plus
qul gardera les gardiens.

Le polds de Ia lonction publigue
provoque par ailleurs 1a division du
corps social, Il y a ceux qui en sont
et ceux qui n’en sont pas. Ceux qui
bénéficient du statut font valoir
leurs contraintes, 1'incompréhension
dont lIs s'estiment victimes,
les particularités de leur paye,
en partie sous forme de primes,

Dans nombre de familles,

la fonction publique est critiquee
pour ce qu'eile est, mais désirée
pour ses enfants. Ce paradoxe francais

nuit a la volonté d'avancer
de tout un peuple

qul expliquerait certalns avantages.
Mals les autres les accusent d’avolr
perdu le sens des rdalités, de
I’efficacité, du colt financler

et psychologique du chomage,

de la charge des retraites que les
fonctionnaires font peser pour
I’essentlel sur les contribuables.

Ce constat n'est pas niable:
quelle que solt la conscience
professionnelle d'une partle des
fonctionnaires, pour cenx qui
veulent une douce vie, la fonction
publique est un fleuve plus tranquille
que celui de I'entreprise, une

montagne dent les échelons se

grimpent en fonction des échelles

indiclaires automatiques plutét

qu’i la force du poignet, Alnsi,

dans nombre de famllles, la fonction

publique est critiquée pour ce qu’clle

est mals césirée pour ses enfants,

Ce paradoxe frangals nuit i la

volenté d'avancer de tout un peuple
11 est d'ailieurs curleux que

la gauche défende si violemment

ce privilege de la fonction publique

alors qu’elle prétend lutter contre

toutes les discriminations.

Rien ne motive que certains agents

acdministratifs, greffiers ou médecins

bénéficient d’un emploi A vie,

Rien n’explique que les titulnires

d'un emploi public puissent

se lancer en politique en étant

. assurés de retrouver lenr poste

avec I'anclenneté et les avantages
qui auront couru alors que d’autres,
dans le privé, bralent souvent
leurs valsseaux lorsqu'ils briguent
les suffrages de Jeurs concltoyens.
11 est souhaltable que ceux qui
travaillent dans les services de
I"Etat, des collectivités territoriales
et des hdpitaux solent logés 4 Ia
méme enseigne de la vie que les
autres pour ¢éviter que la société
frangalse soft rongée par I'amertume
et pour qu'elle
solt unle
et dynamique -
face aux déils
contemporalns.
Ce mouvement
contribuera
4 redonner
confiance
et cohésion
au pays en méme
temps qu’il assalnira les finances
publiques et permettra d'alléger
les charges qui pésent sur 'emploi
privé. Celul-ci retrouvera sa
capacité i se développer ct  offrir
A ceux qui auront quitté la fonction
publique bien d'autres opportunités,
Rédulre la fonctlion publique
est, en définitive, un cholx
de société.
* Avocat flscaliste. Jean-Philippe
Delsol vient de publier, avec Nicolas
Lecaussin, « Echee de I'Etat.
Pour une soctété de Hbre choix »
(Editions du Rocher, 2017).



LIBERALISME ECONOMIQUE

= « Je suis convaincu que le liberalisme est voué aux mémes échecs que le communisme, et
gu'il conduira aux mémes exces, » Cette plirase extravagante n'est pas de Benoit Hamon
mais de Jacques Chirac, quelques mois avant de quitter I’Elysée en 2007. C'est dire que,
a drolte méme, certains
vont adjurer Frangois Fillon
d’atténuer son programme
economique libéral pendant
la campagne présidentielle,
Une telle errenr serait dra-
malique, explique Jean
Philippe Delsol, président
d’un think-lank libéral. Les
privatisatlons sont plus que
jamais une ardente obliga-

“tion, argumente pour sa
part l'économiste Nicolas
Bouzou.

JEAN-PHILIPPE DELSOL

Ne présentons pas la diminution énergique

du nombre de fonctionnaires comme une purge
mals comme une nécessité dans {'intérét de tous,
plaide le président de I'Institut de recherches
économiques et fiscales (Iref)".
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EMPLOI : LA SITUATION DES JEUNES
FRANCAIS RESTE PREOCCUPANTE

HUGO BAUDINO

Avec un taux de chémage toujours trés important, une culture de I'apprentissage encore a ia
traine et une part importante des jeunes n'étant ni actlfs ni étudiants, le niveau d'insertion
professionnelle des jeunes en France ne s'améliore pas.

idéalistes sans étre inconscients. Selon un sondage réalisé par OpinionWay pour 'Union des auto-
entrepreneurs et la Fondation Le Roch Les Mousquetaires, les trois quart des jeunes 4gés de 18 &
29 ans font toujours du confrat a durée indéterminée (CDI) un objectif majeur. Cependant, ils sont
aussi 81% a estimer qu'un emploi en CDI est "difficile a obtenir”.

Cette lucidité quant aux difficultés gu'ils sont ou seront amenés a rencontrer sur le marché du
travail est la bienvenue. En effet, I'insertion professionnelle des jeunes en France est
problématique, au vu des résultats de la grande enquéte réalisée sur ie sujet par France
Stratégie, organisme de réflexion rattaché & Matignon, et la Dares, le service des statistiques du
ministére du Travail. Publiée le 24 janvier 2017, cette étude a été réalisée en concertation avec les

organisations syndicales et patronales ainsi que quatre organisations de jeunesse (Fage, JOC,
MRJC et Unef).

TROIS CHIFFRES SUR L'INSERTION
PROFESSIONNELLE DES JEUNES FRANCAIS

Et les chiffres clés de cette étude sont assez édifiants :

e ACTUALITE
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* Le taux de chdmage des jeunes Frangais a été multiplié par 3,5 en 40 ans, pour s'établir
donc & 24% pour les 15-24 ans. Il "se situe actuellement dans la moyenne haute” au niveau
européen, rappelle I'étude, soit en 5e position sur les seize pays européens étudiés. Seuls
le Portugal, I'ltalie, 'Espagne et la Gréce font pire, avec des taux dépassant les 40% pour
les trois derniers pays cités. Au contraire, le taux de chémage des jeunes Allemands
descend largement sous la barre des 10%.

* La proportion de NEET, soit des jeunes qui ne sont ni en emploi, ni en études, ni en
formation (Neither in Employment, Education or Training) est également problématique en
France. Avec 17% de NEET en 2015 chez les 15-29 ans, la France est au dessus de la
moyenne de I'Union européenne et de 'DCDE en la matiére. Encore plus inquiétant, ce taux
baisse dans d'autres pays de I'UE depuis 2013 mais demeurs élevé en France.

* L'étude se penche également sur le taux d'activités des 15-24 ans, soit |e rapport entre le
nombre d'actifs {en emplois et chdmeurs) et I'ensemble de la population en age de
travailler, Ce taux était en 2015 en France de 4,5 points inférieurs & la moyenne
européenne, en s'établissant & 15%. Ce taux est en hausse mals reste beaucoup moins
élevé que dans d'autres pays européens comme l'Allemagne et les Pays-Bas qui ont,
notamment, une culture de 'apprentissage plus développée.

Le rapport met d'ailleurs en avant le fait que les différents dispositifs d'apprentissage permettent
une meilleure insertion des jeunes dans le monde du travall, surtout en ce qui concemne les
personnes moins dipldmées : "Pour un méme dipléme de CAP BEP, les apprentis du secondaire
connaissent un faux d'accés durable a I'emploi prés de 20 points supérieurs a ceux l'ayant obtenu
par voie scolaire."

"Des promesses présidentielles, I ne reste que des maux." Voila comment la CGT titre son
communiqué de réaction a la publication du rapport de France Stratégie, avec la volonté d'insister
sur l'inefficacité des réformes de ces 20 derniéres années. "Subordonnés & la dégradation du
marché du travail, les jeunes demeurent surexposés a de multiples handicaps”, rappelle le
syndicat, qui réitére sa proposition d'une sécurité sociale professionnelle, qui protégerait les jeunes
"dés la sortie du systéme scolaire”.

Lire aussi : Chdmage: hausse en décembre mais baisse sur 'année 2016

{avec AFP)
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Bilan Myriam El Khomri s’envoie

des fleurs lors de ses voeux d la presse

A T'heure du bilan, 1a ministre du Travail annonce sabonne
nouvelle: le nombre de plans « de sauvegarde de 'emploi »
ont baissé de 12 % entre 2015 et 2016, a-t-elle triomphé,
jeudi, face aux journalistes venus assister 4 ses tout derniers
wvoeux.-Avant de tempérer son propos: « Qu'fin'y dit.aucun
malentendu, je ne veux absohmment pas mindraiser I'ampleur »
des derniers plans de restructuration, comme celui du groupe
Vivarte, « mi minimiser la souffrance de ces salariés », a-t-elle
répété. En précisant qu’il s’agit « d'un chiffre significarif ».
Moins, sans aucun doute, que les 141 fermetures de magasins
de 1a Halle aux chaussures pour les salatiés de Vivarte. Mais
la ministre ne s’est pas arrétée 14, Cette dernitre a défendu
Ia Joi associée & son nom. « On peut la maudire, faire de son
abrogation Valpha et I'oméga d'une politique. Mais je suis
comwaincue que ¢'est un texte qui §'inscrit dans notre temps. »
OCubliant que la loi travail est rejetée par plus de 70 % des
Frangais, un chiffre que 1a ministre n’a pas cité. »



social-chdmage-syndicats-patronat
Les CDD tras courts ont explosé en 15 ans

Paris, 26 jan 2017 (AFP) - Le nombre d'embauches en COD de moins d'un mois a plus gue doublé en quinze ans et ces conirats débouchent de
moins en moins sur un CDI, selon deux é&tudes de IUnédic et de France Stratégie consultées jeudi par 'AFP.

Salon l'éluda de 'Unédic, de 2000 a 2016, les embauches en CDD d'un mois ou moins sont passées d'un peu plus de 1,5 milion par trimestre 3
plus de 4 millians, tandis que celles de plus d'un mols n'ont pas bougé (environ un million), Ce document a &té présentd aux parlenaires sociaux
mercredi lors d'une réunion de diagnostic du marché du travail, préalable & une éventuslle reprise des négociations sur 'assurance chdmage.

Maigré cette tendance au raccourcissement des CDD, |a part globala de ces contrats dans l'emplol reste stable sur cette péricde, & 9%, alors
que les CDI représantent 76% de lemploi total.

Arts el spectacles, édition et audiovisuel, activités pour la santé, hétellerie-restauration, immobilier et enseignement privé notamment sont les
secteurs qui onl eu, en 2012, le plus recours & des contrats de moins d'un mois, voire quelques jours,

L'dtude de I'Unddic, qui gére 'assurance chdmage, souligne aussi le "palds croissant” de la réembauche, 84% des COD de moins d'un mois
atant des réembauches par un ancien employeur, selon des données de 2012,

"Dans certains secteurs, certains employeurs s'entendent implicitement avec leurs salarids sur la possibilité d'embauches successives avec
parfols des engagements d'exclusivité”, observe I'Unédic, sans plus de précisions.

L'stude de France Stratégie, également présentée aux partenaires sociaux, reléve que seul un CDD sur cing {(20%) se transforme en CDI,
contre un sur quatre (24%) avant la crise de 2008.

"Ces éludes confirment que les contrats courts sont au coeur du probléme™, a estimé Eric Courpotin (CFTC) aprés la réunion.

Las négoeclations sur une nouvelle convention d'assurance chdmage avalent échoué en juin 2016, aprés le refus du patronal de laxer les
conlrats courts. L'actualle convention a été prolongée par I'Etat pour une durée indéterminde.

Syndicats et patronat ont repris langue en décembre pour faire un “diagnostic partlagé” sur I'dpineux dossier, an programmant une série de
rdunicns jusqu'au 15 février, date & laquelie ils décideront de rouvrir ou non les négociations.

"Toutes ces études ne font pas avancer le +schmilblick+. On sent fa méme blocage qu'au printemps, les employeurs ne veulent pas discuter de
leur cholx dans le recours 4 la précarité car ils savent que ¢a aboutit forcément 4 |a surcotisation des contrats courts”, a commenté Denis Gravouil
(CGT).

jucfjah/celifm

2017/01/26 15:30:16 GMT+01:00
#338691 DGTE 1327 CFF29 (4) AFP (409 words)
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Les jeunes et 'emploi,
l'enquéte qui demonte
lesidées re(;ues

LA JEUNESSE
OUVRIERE
CHRETIENNE A

om, tous les jeunes ne tévent INTERROGE SUR les résultats, comble ce manque. Pour
pas de devenir milliar- LEURS ATTENTES cette jeunesse travailleuse ou qui aspire
daires. Mais alors, A quoi [EELIUUBIAVIM NI 4 fe devenir mais qui peine  avoir voix
aspirent-ils ? Sila question 13 A 30 ANS. 1au chapitre, le CDI fait toujours réver,
/était posée aux candidats 4 d’autant qu’elle y a difficilement accés.
I"élection présidentielle, bien peu seraienten . ... "Mais pas'a n’importe quel prix: des droits
mesure de répondre correctement... faute de1’avoir . connus et reconniis, une durée du travail et des
demandé aux premiers concernés ! Lenquéte que la saiaires décents peru‘xettzmt dese loger. de se soigner,
. Jeunesse ouvriére chrétienne (TOE) a menée auprés  'd’avoir du femps pour vivre et s’engager... Voila ce

de 3600 jeunes de familles populaires, de septembre - - qui, pour une large majorité des interrogés, dessine
4 décembre 2016, sur « I'emploi digne et 1'autonomie»  les contours d’un avenir souhaitable. L
des 13-30 ans, et dont I"Humanité publie en exclusivité ! ; Lire la suite de notre article page 4
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LA PAROLE AUX INTERESSES

«Les jeunes des quartiers populalres
n'ont ni las droits ni les réseaux;

mals ils sont les mieux ¢ méma de dire
quelle forme d'emploi ils veulent, »
Rina Rojaonary, présidente de o JGC
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«Plus le temps passe
et plusj'ai peur»

Sébastien, &s I'école on m'a fait com-
28 ans = prendre que, de toute fagon,
Sartrouville (78) cen'étalt pas la peine d'eg-
pérer. Favais blen desidées au lycde,
j'en avais parlé i la conseillére
d'orientation, qui m'avalt dit « vous savez, dans ia vie, {i
yalesenvies et puis ly ale travail. Et, avec vos envies, vous
n'aurez pas de travail », Je ne vals pas chez Pble emploi de
peur qu‘on m'y dise la méme chose, Qu'on m'y demande
de falire ce que voudrait la société. Etnon ce qui me rendraft
heureux. Méme les feunes qui ont bac + 5 trouvent souvent
des emplois qui n*ont ren A voir zvec leur nivean d'études,
alars mol, avec mon simple bac, je n'aurai rien. Mais ce
queJ"aimerais avoir, ¢'est un CDL. Et un qui respecte les
régles, pas un contrat renouvelable 20 fois. J'essaye bien
de faire des candidatures spontanées, mals rien ne marche.
Je e salspas du tous ¢ que e vals devenir. A 28 ans, je vis
chez mes parents, je ne touche pas }¢ RSA, je ti'al plus droft
4 1a mission locate, ni aux contrats jeunes. Je me sens
vralment & part, en fait, complétement perdu. Je n*al plus
d'envies, je suis de moins en moins sociable, E1 quand je
vols des jeunes travailler 60 heures par semaine powr un
Smic, dur de se remotiver, Le temps passe et ['at peur, Mals
|"ai encore 'espoir que je puisse &tre aidé. o

oULOTS II‘G.MI.II 5% DE CEUX lmluoalsm LA JOC PERCOIVENT HOINS BE 144 SURDS DE RESSOURCES "WSIJII.I.IS. mmumu:mvn

«Je suis ballottée

de formation en formation»

Géroldine, e[:isleamnlsusinivnuquh_

21ans conseflidre de la mission locale

Jeumont {59) :me dit de falre, dans le disposirif
garantie jeunes, Dis I sortie du col -
Irge, on m'a orientée versun cerdficat

daptitude professionnelle Puis vers la vente, I'aide

4 la personne et l= service dans les cantines de collectivités.
Ensuite, avec 1a mission locale, Jai été formée d 'aide b a
petite enfance, pour devenir Atsem, bizn que le métier soit
en train de disparaitre. Je me suls donc réorientée pour

rravailler avec les animaux, mals les fermes qul font de

I'élevage ne prennent personne. F'al falt un stage dans le
toilettage, travaillé au notr dansune animalerie.. Mon réve
serait de travailler dans un zoo, mals les formations pour
cela ne se font pas dans le Nord. Alors j'al dt 4 nouvean
changer d'orientation et je me forme pour falre agente de
sécurité ou de prévention, dans la police municipate. Je
devrals commencer ma formation lundi prochain si tout va
bien. Ces dernitres années, j"al été ballortée comme ¢, de
formation en formation, & tourner en rond. Pendant ce
temps, je dots vivre chez ma tante car J*ai besoln d'un travail
peir prendre mon envol, A fores, j'envisage de changer de
région pour espérer trouver quelque chose, Dans le Nord
c*est vraiment trés difficiie de trouver un emplol. o

«Les jeunes ne peuvent pas '

devemr autonomes»

LoTe, 'anime le comité des jeunes

213 ans privés d’emploi de Ia Jeunesse

Haubeuge (59} ouvritre chrétienne {10C) de
Maubeuge et je suis moi-méme sans
emploL. J'af voulu &tre aide-solgnant,

mais, lors de mon stage 4 1'hipital, J'aihien vu que pour
I'humain, il faudrait repasser et que céait I'argent qui
comptait avant tout. Je me suis reconvert! dans le gardien
nage d'immeuble, mals reste exclu du marché de 'emploi
car 1'un des principaux problémes que nous rencontrons
dans la réglon pour trouver du travail est la mobilitd. Iy
ade moins en tnoins de crains. Et sans permis de conduire
méme les boulots en intérim sont inaccessibles. Je suisen
train de fe passer, et méme sl ia mairie m'alde, cela coite
cher. On pourrait commencer i passer le code dés La fin
du collége pour avoir le permis et accéder au marché du
travail plus vite. I) fandrair avesi que kes entreprises cessent.
de chercher le mouton i cing pattes, par exemple
« quelqu'un de jeune mais avec plusieurs années d'expé-
rience ». Et qu'elles nous aident. Sans cela, les jeunes ne
peuvent pas devenir autonomes. Je vis chez mon pre avec
ma compagne. Et c’est un ouvtler, pas un milllardaire.
Mais heureusement qu'il est 1, sinon je seraishlarue. o
PROPOS RECURILLES PAR PIERRIC HARISSAL
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Y AURA-T-IL ENCORE DU TRAVAIL DEMAIN ?

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

Benoit Hamon a réussi a imposer le débat sur le revenu universel. Pour lui, c'est un
dispositif susceptible de répondre a la raréfaction a venir de la "denrée travail". Ce postulat
est-il exact ?

Quelle place pour le travail et 'emploi demaln ? C'est LA question qui agite les esprits de cet entre-
deux tours de la primaire organisée par le Parti socialiste. L'avenir du travall est LE différend qui
oppose Benoit Hamon et Manuel Valls. C'est la proposition centrale de Benoit Hamon d'instituer un
revenu universel qui a servi de révélateur. Pour lui, ce revenu universel doit & I'avenir permettre
d'assurer un revenu décent & tout le monde, alors que la denrée « travail » va se raréfier et qu'il
faudra bien que les gens continuent de vivre. Pas du tout rétorque en substance Manuel Valls, le
travail a un avenir et le revenu universel est au mieux une utopie colteuse et au plre une incitation
a l'assistanat...

C'est donc bien la question de ['avenir du travail et de I'emploi, sous toutes ses formes, qui sous-
tend la question de la nécessité d'instituer, ou pas, un revenu vraiment universel. En d'autres
termes, le camp Hamon, craignant une forme de malthusianisme du travail, veut organiser ses
conséquences, alors que le camp Valls défendrait plut6t |a thése "schumpetérienne” de la
destruction créatrice.

5,1 MILLIONS D'EMPLOIS PERDUS D'ICI 2020
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Qu'en est-il alors de I'avenir, Si I'on reprend une I'étude « The Future of jobs » du trés établi World
Economic Forum {WEF), organlsateur du rendez-vous annuel de Davos, parue en janvier 2016 et
qui avait défrayé la chronique, ce sont 7,1 millions d'emplois qul seront détruits d'ici 2020 et... 2
millions qui seront créés, soit un solde nette de 5,1 millions d'emplois disparus. Cette étude portait
sur les quinze pays les plus industrialisés (hors Chine) et ces disparitions seront essentiellement
dues aux seuls changements technologiques et d'organisation. Le WEF était méme entré dans le
détail en prévoyant 4,7 millions d'emplois perdus dans les fonctions de bureaux et d'administration,
1,6 million dans la production industrielle, 497.000 dans la construction. A l'inverse, 492,000 postes
seraient créés dans la finance, 416.000 dans le management, 405.000 dans linformatique et
339.000 dans l'engineering.

Face & ce sélsme, Klaus Schwab, président du WEF et fondateur de Davos langait un cri d'alarme
aux gouvemements sur les nouveaux besoins de compétences nécessaires pour faire face a la
montée du chémage et des inégalités qui vont découler de cette « quatriéme révolution

industrielle », c'est-a-dire la révolution numérique. Pour le WEF, la créativité, le savoir-faire en
matiére de résolution des problémes, I'esprit critique et le management, la capacité a travailler en
équipe, etc. seront des compeétences indispensable pour s'adapter, Et malheur 4 ceux qui n'auront
pas su ou pu se former aux nouvelles technologies car ils resteront au bord de la route. Un constat
donc un peu glagant...

LES TRANSFORMATIONS DE L'EMPLOI DEJA A
L'OEUVRE

C'est pourquoi certains imaginent une évolution de la notion d'emploi qui ne serait plus basé sur le
seul classique rapport salarié/entreprise, hérité de la premiére révolution industrielle au XIX &
slécle. En d'autres termes, il s'agit de cogiter sur des évolutions afin de permettre que la révolution
technologique ne se transforme pas en « tsunami techno-social ».

Parmi la somme d'études sur la question, I'une peut spécialement mériter de retenir 'attention.
Dénommeée « Penser 'emploi autrement », elle émane du Lab'Ho, un think tank du groupe Adecco.
Elle a été dirigée par Tristan d'Avezac, expert des questions d'emploi et d'accompagnement des
transitions. Ce rapport dresse un état des lieux trés complet des transformations qui sont & l'ceuvre:
le développement rapide des formes particuliéres d'emploi {CDD, intérim) ; le regain du travail
indépendant, avec le développement du statut d'auto-entrepeneur et I'essor des plateformes dites
« collaboratives », style Uber ; I'émergence des statuts « hybrides », tels le portage salarial et les
coopératives ; les groupements d'employeurs, etc. Il constate aussi que la révolution numérique va
entrainer une « disparition des collectifs de travail traditionnels » et que le risque d'isolement des
travailleurs de I'économie numérique est blen réel. A linstar du WEF, I'étude plaide pour une rapide
mutation de la formation vers des compétences « digitales et comportementales »,

En termes de créations et destructions d'emplois, I'étude du Lab'Ho se montre moins pessimiste
que celle du WEF. Elle cite un rapport du Centre d'Analyse Stratégique (CAS) sur I'évolution de
l'emploi & I'herizon 2030 qui Identifie « frois grandes tendances de réallocation des emplois entre
secteurs porteurs et en déclin ». Alnsl, les emplois d'utilité collective et des services & la personne
connaitraient une certaine croissance. En revanche, le déclin frapperait «/'emploi industriel
fortement impacté par la concurrence internationale ». Enfin, il y aurait une stabilité des secteurs
d'intermédiation et de Ia construction.

s ACTUALITE o
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In fine, le rapport du CAS conclut que, si le bilan en termes d'emploi est positif avec prés de 1,8
million d'emplois créés, d'importants mouvement « de réallocations sectorielles auront lieu ,
nécessitant un systéme de formation adapté a la hausse des qualifications et 8 l'orientation
davantage servicielle des métiers »,

DES SECTEURS ET METIERS GAGNANTS ET
D'AUTRES PERDANTS

Les secteurs « gagnants » en termes d'emplois seraient notamment « le « Conseil et Assistance »,
« |I'Action sociale », « les Services personnels et Domestiques », les « Activités récréatives,
culturelles et sportives », etc. A l'inverse, le solde d'emploi serait négatif dans les secteurs des

« Combustibles et carburants », les « activités assoclatives », « le commerce et la réparation
automobile », I'Aéronautique », etc.

Si I'on se concentre sur les métiers, ceux qui sont le plus appelés & disparaitre sont : démarcheur
téléphonique, dactylo, secrétaire juridique, gestionnaire de compte financier, expert-comptable, etc.
Au contraire, les moins menacé sont : conseiller d'éducation, tenancier de bar, hételier,
orthophoniste, etc.

Pour accompagner les mutations en cours, I'étude du Lab'Ho formule quelques propositions
extrémement diverses, comme la création "d'opérateurs d'accompagnement multi-status” qui
auraient pour but d'accompagner des actifs appelés a changer régulidrement de statut. Avec
'émergence du travail indépendant, il conviendrait aussi de créer des « communautés d'échanges
et de discussions pour les Indépendants ». Dans un tout autre domalne, il faudrait « combiner le
virtuel et le réel pour outiller les jeunes sur la connaissance des métiers et la recherche d'emploi ».

PARLER DU REVENU UNIVERSEL A LE MERITE
DE POSER LE DEBAT SUR L'EVOLUTION DU
TRAVAIL

Quantitativement et qualitativement parlant donc, le mende du travail va entrer en ébullition, c'est
une évidence. Manifestement, il y aura encore de I'emploi, mais sous des formes variées. Surtout,
du fait de la révolution numérique, de nouveaux métiers vont émerger et, a l'inverse, d'autres vont
disparaitre, libérant alnsi une main d'ceuvre disponible pour assurer des services aujourd'hui mal ou
peu assurés. Réfléchir dans ce contexte, & une forme de revenu minimum pour permetire au plus
grand nombre de vivre sans trop de casse ces mutations n'est donc pas une mauvaise idée, surtout
si les gains de productivité permettent de dégager des moyens suffisants.

Alors, certes, le revenu universel & la sauce Benoit Hamon n'est certalnement pas la panacée. Mais
le débat qu'a installé le député des Yvelines ne devrait pas étre séchement refermé. Au-dela des
guestions de financement ou « morales » - I'encouragement a « l'assistanat » -, Il a le mérite de

« pousser » a réfléchir au nécessaire accompagnement des mutations du travall. Ce n'est peut-étre
pas un enjeu majeur pour la présidentielle de 2017 mals ce le sera certainement pour celle de
2022,

R eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeemnns ACTUALITE



Collaborateurs parlementaires: qui sont-ils? quelies régles pour les proches?
(QUESTIONS-REPONSES-ACTUALISATION)

Par Charlotte HILL, Anne Pascale REBOUL
ATTENTION - Ajoute données du Sénat, députés LR sur linterdiction /#/

m élections-présidentielle-partis-LR-France2017-Assemblée-enquéte,PREV

Paris, 25 Jan 2817 (AFP) - Les collaborateurs parlementaires, "petites mains® des députés et sénateurs, sont un maillon peu connu, mais
essentiel du travall législatif. Qui sont-lis? Comblen gagnent-lls? Quelles sont les régles les concemant? Un prache peut-il dtre ambauché comme
collaborateur, comme Penelope Fillon?

- Qu'est-ce qu'un collaborateur? -

Auss] appelé "attaché™ ou "assistant®, e collaborateur doit aider le parlementaire & "se concentrer sur ce pour quol il a été élu: légiférer et
contrdler I'exéculif’, résume Thierry Basnier, sacrélaire général de leur syndicat SNCP-FO. Soit: travaux juridiques, vellle, llalson avec la presse,
institutions ...

lis sont un millier au Sénat et ls double & rAssemblée (dont 61% de femmes). Chagque député peut employer jusqu'a cinq collaborateurs. Les
deux tiers travaillent en circonscription, les autres au Palais-Bourbaon,

Plus de neuf sur dix sont en CDI, mals il y a des temps partiels et des “abonnés aux CDD", explique le responsable FO. Le contrat cesse a la fin
du mandat si le député n'est pas réélu. Longtemps sans stalut, ils bénéficieront & compter du 1er mars & l'Assemblée d'un accord collectif {prime de
précaritd...},

Chaque député dispose d'une enveloppe mensuelle de 9.56% eurcs pour las réiribuer. Pour des horaires souvent a rallonge, le salalre moyen
se situe entre 2.200 et 2,600 euros nets, d'aprés les syndicats,

Ceriains élus ont été aux-méme collaborateurs, & l'nstar de Manuel Valls et Frangols Fillon,
- Un proche peut-il étre collaborateur? -

Sur le papier, rien ne linterdit. Au vu des déclarations d'intérdts en 2014, 10 & 15% des 900 parlementaires avalent un collaborateur portant le
méme nom gu'eux. Pour le seu! Sénat, les collaborateurs familiaux étaient 59 au 31 décembre 20186, soit moins de 7%.

Pour justifier ces embauches, certains mettent en avant les "compétences”, la "loyauté” ou le fait de pouvoir voir leur famllle, dans le cadre d'un
mandat prenant.

L'emplol de Nadia Copé ou Pauline Le Maire {jusqu'an 2013}, épouses de Jean-Frangols Copé et de Bruno Le Maire, ont ces derniéres années
fait polémique.

Véronique Bartolone, épouse du président PS de I'Assemblée, est chargde de missfon & son cabinet. Claude Bartolone a toujours expliqué
“avoir épousé sa collaboratrica” et non embauché sa femme.

Pour les proches, seule la rémunération est encadrée, depuis 1997. Elle ne doit pas dépasser & ['Assemblée la moitié de I'enveloppe
collaborateur, soit 4.750 euros.

Au Sénat, un seul proche peut étre embauché {pour moins d'un tiers de I'enveloppe). Le collaborateur doit certifier sur 'nonnaur s'il 2 ou non un
lien de parenté avec I'élu.

- O est le probléeme? -

Selon le chef de fila des députés socialistes, Olivier Faure, "la polémique porte moins sur les amplois familiaux que sur le fait de savoir sl une
personne qui a été embauchée avec de l'argent public a effectué ou pas un travail quantifiable®,

"Le député est le propre emplayeur de son collaborateur. A lul de cholsir son équipe et de gérer comme il le souhaite” et "fAssemblée n'a pas
vocation & contrdler”, fait valoir auprés de I'AFP Marie-Frangolse Clergeau. Premidre questeure au Palals Bourbon, chargée de sa gestion, slle
renvole a linterdiction générale de “tout emploi fictif™.

- Quelles pratiques en Europe? -
Au Parlement européen, 'emplol de proches ast interdit depuis 2009,
En Allemagne, it est prohibé au Bundestag de rémunérer "époux, épouse cu conjoint actuel ou passé™.

A linverse, en Granda-Bretagne environ "150 des 650" dépulés emplolent un membre de leur famille, selon l'autorité indépendante des normes
parlementaires (psa). Depuls 2010, un seul emploi de ce type est aulorisé par député. Et I'psa a vocation & étudier "toute accusation d'emploi
fictif*.

- Quelles pistes? -

Dans un contexte pré-présidentielte, les socialistes formulent des propositions radicales. "Il faut que tout parlementaire n'ait plus le droit
d'embaucher ni son enfant, ni un cousin, ni un parent, ni sa femme®, a affirmé Benoit Haman, en lice pour le second tour ds la primaire PS.

Olivier Faure plaide pour "un contrdle plus strict, si ce n'est une interdiction”, une option cependant "difficile” car certains sont "des militant{e}s
de longue date",

Cela n'aurait "aucun sens” alors que le lien "peut faciliter la relation de travall®, ont répliqué des députés LR dans les couloirs de 'Assembléa,
chl-rab/chr/fm

by : Charlotte HILL, Anne Pascale REBOUL
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Deébats

question du jour

Va-t-on vers une raréfaction du travail?

Paul Jorion

La qu—estion du travai

Anthropologue et sociologue, professeur assocté
& PUniversite catholigue de Lille

doit étre entierement
remise a plat

ous hous alarmons des
études récentes qui prédi-

poi
i vingt ans du falt de l'automation
et de V'informatisation. Pourtant
ce chiffre risque d'#re Inférieur
A La réalitd. Le calcul qui y pré-
side est fop conservateur,ienant.
compte des avancées actuélies
mass tgnorant |es progris considé-
rables qui continueront d'#tre en-
grangés dun rythme s'acodliérant.
Une destruction bien plos impor-
tante des emplois aura ljeu, due
dans la plupart des cas non & des
robots mals i des logiciels.
Contrairement & la thése dela
destruction créatrice, supposant
que des emplois perdus seroat
templacés par d'sutresen plus
grand nombre, la raréfaction du
traval] rémunésé va dre mas-
sive. La révolution du rharché de

De nombreux
métiers, trés
qualifies et trés bien
rémunérés, vont
disparattre & jamais.

1a matn-d'ceuvre A laqueile nous
‘assistons 5 $ANS TAPPOTrL avec
les précédentes. Dans les années
1950, les salariés de 'Industrie
qui se reconvertissaient & un mé-
tlerdans fes services w'avalent
besoin que d'une formation de’
quelques semalnes, de quelques
molstout au pjus. Ceux qui vont
perdre leur ravall dans les ser-
vices antont besoln de plusienrs
années de formation pour se re-
convertir dans I programmation
ou la maintertance informatique.
£n outre, de nombrenz mEH”

tlers, trés qualifids et trés blen
rémunéréds, vont disparaltre & ja-
mals. Nous Lmaiginons voluntlers
que les thiches manuellessont
faciles & mécaniser et non celles
qui demandent de la réflexion, or’
o= ralsoonement repose surune
mauvalse compréhension de I'ln-
formatique. Ainst une personne
qui nettoie lesbords d'une rividre
est dificilement remplagable par
uth robot eq raispn de ta nrultipll-
cité des riches b effectueret des
ordres 1res différents de décisions
A prendre, En revanche, des tal-
sonnements emboltés complexes
sont, eux, aisdment réaijsables au
sein d'un algerithtne.

Par ailleury, autoihiatiser des
taches trés complexes mals hau-
tement rémuiiérées constitue
un excellent retotr sur fnvestis-
sement malgré le financement
coltirux de laTecherche et du
développement. On a pu I'obser-
ver avecjes courtiers en Boutse,
remplaces par des logiciels dans
Ie trading A haute fréquence.

Dans 12 cadre qui est le nbtre,
les emplois disparattront massi-
vement. La guestion du travail
dele done Mre entibrement remise
A plat, et ceci dans la perspective
d'na monda renouvelable et du-
rable. Notre mode de vis dpuise
chispse arude blen plus de res-
sources que la planite pe peut
produire ou renovvelsr, Unes tran-

question la logique du profit tous
crins qui nouss condnits dans
La gratuité de

e
Mwmm

La question

de la raréfaction

du travail a dominé
le duel télévisé
d'entre-deux-tours
entre les rivauxdela
priméire organisée
parle PS, Manuel
Valls et Benoit
Hamon. L’ancien
premier ministre

a dit ne pas vouloir
«d’une vision disant:
au fond le travail
disparait, on s’y
résout, et apres
tout on'partage ».
Son ancien ministre
de I'éducation,

a pour sa part
sotligné « quril vaut
mieux anticiper »
un processus de
«raréfaction» dont
«on voit qu'(il a
commence »,

Irrij:iéééible de savoir

' Thibaut Bidet-Mayer
Economiste ¢ La Fabrigue de industrie (1}

si le solde va se révéler
positif ou negatif

ersohne n'est en mesure

d'spporter une réponse

tranchée A cette question.
Leserudes qui extstent b Phealfe
actiellé ne s'Intéressent X
destructions d'emplols, phéno-
ménele plus visile dela transi-
tion. Ces études restent cependant
entourées de bexuconp d'incertd-
tudes. Selon les sources, on escille
entre 10 €1 50 % des empiods qui
seralent menacés.

surtout, les créations d'emplols

potentielles ne sont pas prisesen
comopte carelles sont trés difficiles

- hestimer: efles sont en offet plus

diffuses &t Interviendront danx des
sectetirs tout juste émergents dont
on he connalt pas encore le poten-
tiel de créations d'emplols. Il est

de ce falt Empossitle desavoirsile
stlde va se révéler positif ou négatil

tisation et coux [és & la baisse da
eampétitivitd de Iindustrie fran-
¢aise. Un pays comme TAllemagne,
iqui acing fois phos de robdes que e
France, astabilisé son exsplol in-
dustriel, en gagnant des parts de
marché. 5.

thchies pénibled ez répétitives, par
exemple dans 1a logistique. Des
métiers comme celul de f maln-
tenande industrielle vont dvoluar
¢t demander davantage de com-
pétences numésiques. Toat Fen-
Jeut & 1a transttlon et dlsccom-
prENer ces transformations en
mettant en place les dispositifs
de formation adaptés,

L'enjeu est
d'accompagner

ces transformations
en mettant en place
les dispositifs de
formation adaptés.

T

Avec deux enijeux propres &
I'économie numérique. Celte—c!
se caractérise par une forte pola-
risation entre, d'une part, des mé-
tiers tréy quallfids et bien payéset,
d'autre part, des emplols trés peu
qualifids tans protection, incar-
pés parexemple par les chanfTeurs
Uber ou les Hvreurs A vélo, Les
Frats-Unls ont vu tine explosion
des créations d'emplols aux deux
bouts de la chalne dé qualification.

Autre enjeu: le rythme des
transformations. La question du
chdmage technologique est loln
d're notvelle ef revient de roa-
nidre récurrente. Mals 1a transfor-
mation numérique en cours se dis-
tingue par son ampleur et surtout
pax sa rapidité de diffusion. Or,
pour former et requalifier les gens,
i Faut des moyenset du temps.
lmnﬁlpat!wmnuﬂalﬂu

{1) Co-aractrwr, gvee Lovilsa Toubal,
kh-_-mmnnlmwulmi
dn numdrique » publids parce L
diddes.

*
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LEPOINT
DEVUE

deMalene Rydahi

sont les réwélateurs du profond

mal-&tre qui aifecte le monde
du travail. Le management danois,
fondé sur lengagement et le blen-&re
des salariés, est une source d'inspira-
tion pour élaborer des réponses & cet
enjeu clef pour une création de valeur
durable et humaine.

On ne présente plusle burn-out, syn-
drome d'épuisement professionnel
devenu hélas trop familier : 3 millions
de Frangais seralent en risque élevé d'y
plonger. Cette pathologie psychique
n'est pas la seule manifestation du mal-
étreau travail tristementenrichie parle
bore-out,liéa l'ennui, puisle brown-out,
associé & un manque de sens dans la
missfon accomplie. Ces affectfons sont
les révélateurs de dysfonctionnements
profonds du monde du travail. ll enva
de méme du désengagement : 87 % des
employés se sentent désengagés vis-a-
vis de leur travail, daprés une récente
&tude Gallup menée dans 142 pays.

Lorsqu'on observe la nature des
réponses envisagées par beaucoup de
didgeants et manageurs, il y a de quoi
sinterroger. Des tenslons vofent le jour
au sein dune équipe ? Pas de panique:
une séance de « team building» ou un
tournoi de baby-foot devraient régler
l'affaire. Les salariés sont épuisés en fin
desemaine ? Facile :levendredidevient
le « jour du bonheur », avec un buffet
ctdes massages de pieds pour détendre
l'atmosphére.

Alors, certaines entreprises recru-
tent un «chiefhappiness officer» (CHO}
- véritable « directeur du bortheur »

B urn-out, bore-out et brown-out

Le bien-étre au travail,
un sujet a prendre

au sérieux

[nventé parles start-upde la Silicon Val-
ley qui gagne les entreprises du monde
entier, France comprise. Vintention est
louable, mais Il y a malentendu :le CHO
risque d'éloigner les dirigeants d'une
véritable réflexion sur le bien-2tre dans
leur entreprise...

Dans ce paysage managérial éprouve,
leDanemark fait fgure dexception. 45 %
des salariés danois se déclarent haute-
ment satisfaits de leur travail, en tdte du
classement Eurostat 2013 sur [a satisfac-
tion au travail dans les pays européens.

Un probléme ? Une séance
de « team building » ou

un tournoi de baby-foot
régleront I'affaire.

Solutions gadget :

seul un projet commun
riche de sens peut fédérer
une entreprise.

Ce qui explique 1a performance
danoise, cest avant tout une méthode de
management. simple et efficace : la
capacité a définir un projet commun
porteurde senseta mobiliserlessalariés
derriére lul. Preuve par kes faits ? Regar-
dons trois succds entrepreneuriaux
danois, legroupe pharmaceutique Nevo
Nordisk, Lego, leader mondial du jouet,
etenfinISS, gfant des services avec plus
de 530.000 salariés dans le monde.

LePDG de NovoNordisk, Lars Rebien
Serensen, s'est donné une mission

ambitieuse : guérir le diab2te, Para-
doxal, compte tenu du marché sur
lequel se positionne Fentreprise. Résul-
tat, le groupe est dans le top des
100 entreprises ol 1l fait bon travailler
en Europe et a dégagé 4,6 milliards de
bénéfices en 2015.

Autreexemple, Lego : fentreprise est
également guidée par une idée force,
développer la créativité des enfants.
Quand Ventreprise a perdu de vue ce
cap dans les années 2000, elle a failli
couler. Et quand le dirigeant actuel,
Jergen Vig Knudstorp, a renoué avec
Tespritoriginel des fondateursen mobi-
lisant Ja confiance et lautonomie des
salariés, la petite brique est devenue
leader mondial du jouet.

Chez ISS, expert mondial de Fentre-
tien, le coeur de projer du groupe cest
précisément de valoriser le talent et Ia
capacité d’Initlative de chaque tra-
vailleur. Déslorigine, les salariés ont été
considérés comme des spécialistes for-
mésau sein d'une &cole Interne de qua-
lité. La recette fonctionne ; en France,
oil le groupecompte 28.000 personnes,
letauxannuel de rotation des postesest
de seulement 12 %, contre 35 % en
moyenne dans a filiére |

Le modéle danois montre que le
bonheur au travail passe bien davag-
tagepar un projetcommunque pardes
gadgets.

Malene Rydashl, suteure de l'ouvrage
« Heursux comme un Danols »
(Grasset 2014, J'ai Lu 2015), est
conférancidra et « executiva coach »
spécialiste du blen-8tre au travail.



Le Monde du 26/01/2017

Le revenu universel entrainera-t-il
la fin du travail ?

Pour les partisans de cette allocation identique versée a tous,
Pemploi ne doit plus étre placé au coeur de la vie sociale. Un
principe qui inquiéte tous ceux pour qui le travail est une
forme de citoyenneté.

La promesse semble renouer avec l'utopie et I'imagination politique: le revenu
universel, qui est I'une des propositions phares de Benoit Hamon, fait réver bien des
électeurs de gauche. En garantissant a tous une allocation durant la vie entiére, il
semble annoncer I'avénement d’une société plus juste.

Le député des Yvelines veut procéder par étapes — il propose, dans un premier temps,
de revaloriser le revenu de solidarité active (RSA) et de I'étendre aux jeunes de 18 &
25 ans. Mais il n’hésite pas a évoquer, a I'avenir, une véritable « révolution » : le
revenu universel sera la « Sécurité sociale du XXI: siécle », voire le nouveau « pilier
de la protection sociale », promet-il.

Revenu universel, revenu de base, revenu d’existence: si les mots changent, le
principe reste le méme — « verser a chacun une allocation mensuelle individuelle
d’un montant égal pour tous, sans condition de ressources ou de besoins et sans
exigence de contrepartie », résument les économistes Guillaume Allegre et Henri
Sterdyniak dansune note de I'Observatoire francais des conjonctures
économiques (OFCE) publiée en décembre 2016.

C'est dans cette universalité que réside le changement de paradigme : alors que les
minima sociaux sont versés & ceux qui en ont besoin, le revenu universel est attribué
a tous les citoyens, qu'ils soient artistes, ouvriers, fonctionnaires, agriculteurs, start-
upeurs, chomeurs ou millionnaires.

Aussi bien les décroissancistes que les libéraux
Exit, donc, la bureaucratie de la pauvreté, ses contrdles administratifs et ses files
d’attente, mais aussi les controverses sur les droits et les devoirs de ceux que I'élu
Laurent Wauquiez (Les Républicains, LR) appelle les « assistés ».

Parce qu'il est automatique, et donc neutre, le revenu universel met fin
aux « investigations bureaucratiques,  policiéres et  inquisitoires » de
I'administration, se félicitait Michel Foucault dans un cours au Collége de France,
en 1979. « Le revenu d’existence est percu par chacun, quelle que soit sa situation
matérielle, “parce qu'il existe” et non “pour exister” », résumait I'économiste anglais -
James Meade (1907-1995).



La longue histoire du revenu universel commence au XVI-siécle.
Dans L’Utopie, publié en 1516, I'écrivain et théologien anglais Thomas More invente
une ile otl chacun est assuré de recevoir les moyens de sa subsistance sans dépendre
de son travail. L'idée est reprise, au XVIIIe siécle, par Thomas Paine, un acteur de la
révolution américaine qui devient, en France en 1792, député de la Convention :
dans La Justice agraire (1797), il propose une dotation inconditionnelle pour tous les
adultes de plus de 21 ans. Quelques décennies plus tard, Joseph Charlier (1816-1896),
un juriste proche du philosophe Charles Fourier (1772-1837), plaide lui aussi en
faveur d'une allocation universelle.

Depuis, le revenu de base séduit a gauche, mais aussi 4 droite — I'économiste libéral
Milton Friedman (1912-2006), qui fut l'inspirateur des politiques de Margaret
Thatcher et de Ronald Reagan, le proposait sous la forme d’un impét négatif.
Finalement, résument Guillaume Allégre et Henri Sterdyniak, cette idée est « portée
par des libéraux selon lesquels il pourrait remplacer tout ou partie des prestations
actuelles ; par des sociaux-démocrates qui veulent compléter la protection sociale
actuelle ; par des partisans de la décroissance qui y voient un moyen de gérer la fin
du travail ; et par des marxistes pour qui un tel instrument modifierait le rapport de
Jorce entre les travailleurs et les capitalistes ».

L’emploi devient un choix de vie

Si les défenseurs du revenu universel viennent d’horizons trés différents, ils partagent
souvent une méme conviction : 'emploi, 4 leurs yeux, n’est pas nécessairement placé
au cceur de la vie sociale. « Le revenu de base apparait comme linvention d’un
nouveau rapport au travail, analyse une étude critique sur cette mesure coordonnée
par Jéréme Héricourt et Thomas Chevandier pour la Fondation Jean-Jaurés. Un tel
dispositif permettrait une forme de sécurisation des parcours professionnels sur le
plan financier et inciterait @ davantage de prise de risque dans les choix individuels.
Et il pourrait contribuer a mettre fin au monopole du travail comme “fait social
total’, tel que décrit par Dominique Méda. »

Avec le revenu universel dans sa version la plus généreuse, chacun est libre de
travailler ou pas: par la grice de ce « droit inaliénable », proclame le Mouvement
francais pour un revenu de base, 'emploi cesse d’étre une obligation sociale pour
devenir un choix de vie.

Pour les « décroissancistes », comme 1'économiste et philosophe Baptiste Mylondo,
professeur a I'Institut d’études politiques de Lyon, c’est I'occasion de se consacrer &
des tdches socialement utiles qui ne sont pas valorisées par le marché. Pour les
libéraux, il s’agit plutét d’affranchir I'individu de la tutelle de I'Etat en lui permettant
de décider en conscience de ce qu'il veut faire de sa vie : la « valeur travail », estime
Gaspard Koenig, du think tank Génération libre, ne doit plus étre un « idéal social ».



Le « surfeur de Malibu »

Certains défenseurs du revenu universel poussent cette logique jusqu’au bout, comme en
témoigne la controverse sur le « surfeur de Malibu » qui a opposé, 4 la fin des années 1980, le
philosophe et économiste belge Philippe Van Parijs au philosophe américain John Rawls.

Si un citoyen passe sa vie a faire du surf 4 Malibu (Californie), pourquoi la société devrait-elle
le nourriren lui versant un revenu?, demandait John Rawls. Parce qu'une société
authentiquement libérale doit laisser chacun décider librement ce qu’est, pour lui, « une
bonne vie », répondait Philippe Van Parijs — peu importe, ajoutait-il, qu’il la passe 2 aider les
personnes dgées ou a faire du surf.

Pour la plupart de ses partisans, le revenu universel est donc une maniére d’amorcer « l'exode
de la société du travail et de la marchandise », selon 'expression du philosophe André Gorz
(1923-2007%), voire de se libérer de cette « étrange folie » qu'est la « passion moribonde du
travail », selon le mot de Paul Lafargue, essayiste socialiste de la fin du XIXe siécle.

Le but est de mettre fin 4 une longue tradition qui, dans les démocraties occidentales, associe
nécessairement le revenu a I'emploi: pour Baptiste Mylondo, il faut casser cette « vision
étriquée » héritée de I'économiste et philosophe du XVIII® siécle Adam Smith, qui considérait
que la création de valeur « résulte uniquement du travail ».

«ARISTOTE EXPLIQUAIT DEJA QUE LORSQUE LES NAVETTES TISSERAIENT TOUTES SEULES (...} IL
N'Y AURAIT PLUS BESOIN D'ESCLAVES», RAPPELLENT GASPARD KOENIG ET MARC DE BASQUIAT
DANS «LIBER, UN REVENU DE LIBERTE POUR TOUS »

En renongant 4 une équation qui gouverne la vie économique et sociale des démocraties
occidentales depuis des siécles, le revenu universel représente sans conteste une forme de
révolution. Il nous « fait sortir d’'un idéal de vie centré sur la figure du travailleur G temps
plein toute sa vie », résume Philippe Van Parijs.

Encore faut-il réfléchir aux raisons pour lesquelles la collectivité devrait verser a tous les
citoyens, sans distinction, une allocation qui n’est liée ni & leur infortune — le revenu de base
est versé aux milliardaires comme aux indigents —, ni aux injustices de la vie — il concerne
autant les bien portants que les accidentés du travail —, ni  leur contribution a la production
des richesses — il est versé & ceux qui travaillent comme 4 ceux qui ne travaillent pas.

Probléme philosophique

Dés le XVIIIe siécle, Thomas Paine s’attaque & ce probléme philosophique : c’est, 4 ses yeux,
le partage inégalitaire des ressources naturelles qui justifie l'instauration du revenu
universel. « De Rousseau, Paine emprunte lidée que la civilisation détruit un certain
partage naturel des richesses (la “propriété naturelle”) ; de Locke, il retient que Vacquisition
de la propriété et la création de valeur par le travail (la “propriété artificielle”) étaient
légitimes et profitables, expliquent Gaspard Koenig et Marc de Basquiat dans Liber, un
revenu de liberté pour tous (Editions de 'Onde-Génération libre, 2015). La civilisation a
donc créé a la fois un progrés salutaire et une misére inacceptable. »



Pour dédommager les citoyens de cette injustice que constitue la perte de la propriété
naturelle, le libéral Thomas Paine estime qu'il faut leur distribuer un revenu — ce serait, écrit-
il, une maniére de « parachever la Révolution francaise ». _

Cette idée qui a traversé les siécles est encore vivante aujourd’hui: c'est au nom du partage
égalitaire des ressources naturelles que I'Alaska a mis en place, en 1976, un fonds qui
distribue une allocation universelle basée sur les revenus miniers et pétroliers de I'Etat. Ce
cadeau de la nature permet de verser i chaque résident de I'Etat plus de 1 0oo dollars par an.
Le revenu universel peut également se justifier au nom de I'héritage des générations
passées. « James Meade, économiste keynésien, analysait ce revenu de type égalitaire
comme la contrepartie de tout ce que nos prédécesseurs nous ont légué, comme
connaissances ou comme richesses, et dont chacun de nous hérite a sa naissance sans y étre
pour rien, écrivent Denis Clerc et Christophe Fourel dans un article publié en 2010 dans la
revue Esprit. Il est légitime, disait-il en substance, que ces ressources qui nous viennent du
passé et qui expliquent une partie des capacités de production actuelles de chaque nation
reviennent a chacun sur une base égalitaire au sein de la nation ot il se trouve avoir vu le
Jjour, un peu comme un héritage. »

De plus en plus de « jobs a la con »

A ces raisons de principe, s'ajoute, chez les partisans du revenu universel, une
réflexion sur les mutations du monde du travail dans les sociétés occidentales.
Persistance du chomage de masse, instabilité des emplois, intensification des
rythmes, morcellement des tiches, développement de la précarité: soulignant
I'importance croissante des bullshit jobs(«jobs ala con») décrits par
I'anthropologue américain David Graeber, le Mouvement francais pour un revenu de
base estime que 'emploi est souvent associé 4 des formes de souffrance qui justifient
une prise de distance avec la société du travail.

Certains partisans du revenu universel vont plus loin : reprenant I'argumentaire de
I'essayiste américain Jeremy Rifkin sur la « fin du travail » — titre d’'un livre qu'il a
publié en 1995 —, ils estiment que la robotisation va, au fil des ans, alléger, voire
soulager, ’homme du lourd fardeau qu'a toujours représenté le travail.

«Il pourra alors paisiblement tirer sa rente de Uleffort fourni par les
robots, estiment Gaspard Koenig et Marc de Basquiat. On trouvait déja cette idée
chez Aristote : il expliquait que lorsque les navettes tisseraient toutes seules et que
les lyres joueraient elles-mémes de la musique, il n'y aurait plus besoin d’esclaves. »
En 2013, une étude publiée par deux chercheurs de 'université d’Oxford est venue
appuyer leurs dires. Dans « The Future of employment : how susceptible are jobs to
computerisation » (« L'avenir de l'emploi: comment les métiers sont exposés a
I'informatisation »), Carl Benedikt Frey et Michael Osborne ont étudié les risques
d’automatisation qui pésent sur plus de 700 métiers.

Si les professionnels de I'éducation ou de la santé ne sont guére menacés, les métiers
de la vente ainsi que les emplois administratifs ou agricoles semblent trés exposés.
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Les prévisions des deux experts sont inquiétantes: 47 % des actifs américains
travaillent, selon eux, dans un secteur présentant un haut risque de chémage dans les
dix ou vingt ans a venir.

Des prédictions contestées

Si les désordres de la précarité ne sont nullement contestés, la prophétie des
partisans du revenu universel sur la « fin du travail » laisse bien des intellectuels
perplexes,

« A chaque fois que cette anticipation a été formulée, elle a été démentie par les faits,
rappelle I'économiste Denis Clerc, auteur, avec Michel Dollé, de Réduire la
pauvreté (Les Petits Matins-Alternatives économiques, 200 p., 14 euros). Ce fut le cas
dans les années 1930, une époque oit beaucoup d’économistes affirmaient que le
travail allait disparaitre. Ce fut aussi le cas pendant ce qu'on a appelé la crise
pétroliére, en 1973-1980 : beaucoup pensaient que les destructions d’emplois liées a
la fin de l'énergie facile étaient inéluctables. Dans les deux cas, ils se sont trompés. »

« Aucune étude statistiqgue n'a jamais établi la disparition du travail, ni celle du
travail salarié, aux échelles nationales et encore moins a l'échelle mondiale »

Pour I'économiste Jean-Marie Harribey, ces prédictions ne sont pas plus pertinentes
aujourd’hui que dans les années 1930 ou 1970.

« La plupart des théoriciens du revenu d’existence se placent dans Phypothése o la
Jfin du travail approcherait, ot le plein-emploi serait définitivement hors d’atteinte
et ou se déferait la société fondée sur le travail, expliquait-il lors d’un séminaire de
'Observatoire francais des conjonctures économiques (OFCE), en 2016. Or, aucune
étude statistique n'a jamais établi la disparition dutravail, ni celle du travail
salarié, aux échelles nationales et encore moins @ I'échelle mondiale. (...) Malgré le
développement des formes de travail précaires et de l'autoentrepreneuriat, on
observe plutdt une permanence du salariat : le travail indépendant ne représente
que 10 % de l'emploi total. »

L’automatisation crée aussi des emplois

Une multitude d'études fragilisent la prophétie des partisans du revenu
universel : celle des chercheurs Georg Graetz et Guy Michaels (2015), qui ont
constaté, en analysant dix-sept pays sur quinze ans, que la robotisation avait fait
gagner prés d'un demi-point de croissance par an sans nuire & I'emploi ; celle du
cabinet Deloitte qui, a partir de cent quarante ans de statistiques en Angleterre et au
Pays de Galles, a mis en évidence que la robotisation avait au contraire constitué une
machine a créer des emplois; celle de 1'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE), qui montre que la part des emplois risquant
d’étre détruits s’éléve 4 9 % et non a 47 % comme prédit par Frey et Osborne ; celle de



I'organisme gouvernemental France Stratégie,qui considére que seuls 15% des
emplois seraient menacés par 'automatisation.

« Il y a un chomage élevé et une pauvreté laborieuse, mais il n’y a pas pour autant
de raréfaction du travail, constate Jérome Héricourt, professeur d’économie a
I'université de Lille. Certains emplois moins qualifiés disparaissent du fait de
P'automatisation, mais, a cété, d'autres emplois plus qualifiés apparaissent. Un des
Jaits marquants de ces derniéres décennies est en outre le ralentissement prononcé
des gains de productivité en dépit du progres technique (c’est ce qu'on appelle le
paradoxe de Solow) - ils sont devenus encore plus faibles depuis la crise financiére
de 2007-2008. Il va donc falloir continuer a travailler pour produire les richesses
qui permettront de financer le revenu universel ! »

Batailles statistiques

Plus que la fin du travail, Daniel Cohen, directeur du département d’économie de ’'Ecole
normale supérieure, évoque, lui aussi, la fin « d'un certain type de travail ». « Nous sommes
sortis du travail industriel, qui a imposé son modéle fordiste dans d'autres secteurs comme
les services. Aujourd’hui, le travail routinier est menacé par la révolution technologique :
dés qu'une téche se répéte, elle devient numérisable. En revanche, le travail non routinier
sera préservé, et il ne concerne pas que les travailleurs qualifiés comme les professeurs ou
les ingénieurs : il est aussi le fait des professions a forte empathie comme les assistantes
sociales. »

Au-dela de ces batailles statistiques, se profile cependant un autre débat - plus
philosophique, cette fois. Car les partisans du revenu universel ne se contentent pas de
prophétiser la fin du travail : ils 'appellent ardemment de leurs veeux,

Malgré leurs divergences, une méme conviction anime Baptiste Mylondo, André Gorz,
Gaspard Koenig, Marc de Basquiat ou Philippe Van Parijs : 4 leurs yeux, le travail salarié des
sociétés industrielles n’est pas un vecteur d’émancipation. « Ils postulent que le travail n'est
en aucune maniére un facteur d'intégration et de reconnaissance sociales », résume Jean-
Marie Harribey.

Pour I'économiste, cette perspective « tranche abruptement un débat philosophique de
plusieurs siécles en niant le double caractére du travail - a la fois aliénant dans le cadre
capitaliste et intégrateur dans la société ».

« S’écartant de Hegel, qui voyait seulement dans le travail Uessence de 'homme, Marx avait
souligné cette ambivalence, cette dialectique, I'émancipation des travailleurs devant étre
l'ceuvre des travailleurs eux-mémes »,écrit-il. Pour Marx, le travail a une
fonction « prométhéenne », selon le mot du sociologue Robert Castel (1933-2013) : s'il aliéne
le prolétariat, il peut aussi « libérer le travailleur et libérer l'ensemble de 'humanité avec
lui ».



La fonction émancipatrice du travail

Un siécle et demi plus tard, le travail posséde-t-il encore cette fonction d’émancipation ?
Robert Castel, juste avant sa mort, y croyait fermement. Dansun article sur André
Gorz publié en 2012 parLa Vie des idées,il s'opposait au revenu universel au nom,
justement, de la « reconnaissance de l'utilité sociale du travailleur ».

Le « travail-emploi tel qu'il s'est constitué dans la derniére phase du capitalisme industriel
dans un cadre fordiste (un emploi stable, encadré par le droit du travail et auquel sont
rattachées les principales sécurités de la protection sociale) » est, selon lui, un acte social
qui « commande l'accés du travailleur G l'espace public ».

«LE TRAVAIL-EMPLOI CONTRAINT LE TRAVAILLEUR EN MEME TEMPS QU'IL LU! PROCURE LE SOCLE
LUI PERMETTANT D'ETRE RECONNU », ANALYSAIT LE SOCIOLOGUE ROBERT CASTEL

Pour Robert Castel, ce « travail-emploi » fagonné au cours du XXe siécle ne peut donc étre
réduit 3 une aliénation. « Il a formé le socle de ce que Fon peut appeler une citoyenneté
sociale, une reconnaissance sociale du travailleur en tant que sujet de droit qui lui garantit
un minimum d'indépendance économique et sociale. (...) Il dignifie, pourrait-on dire, le
travailleur (et peut-étre plus encore la travailleuse) en méme temps qu'il I'aliéne. Cest cette
tension dialectique qui caractérise le travail-emploi, forme dominante que prend le travail
en régime capitaliste : il contraint le travailleur en méme temps qu'il lui procure le socle lui
permettant d'étre reconnu. »

« Reconnaissance sociale »

Cette valeur sociale du travail, Denis Clere, qui est responsable du groupe emploi-formation
de la Fédération nationale des associations d’accueil et de réinsertion sociale, la constate au
jour le jour dans les structures d'insertion par I'activité économique.

« On ne peut réduire le travail d une simple source de revenu. Le travail donne le sentiment
d'étre utile, fournit une reconnaissance sociale et offre la satisfaction de collaborer avec
d'autres. La socialisation par l'emploi est trés forte : le collectif de travail est une puissante
source de relations sociales qui vous libére des communautés restreintes. Les statistiques
montrent d ailleurs que les chémeurs de longue durée sont nettement plus souvent malades
que les salariés. »

Le débat sur le revenu universel ne peut donc se résumer a une controverse budgétaire —
comment le financer ? —, ni méme 4 une querelle morale — va-t-il encourager la paresse ? En
proposant de distribuer a tous une allocation qui permet de vivre sans travailler, les partisans
du revenu d'existence obligent les sociétés occidentales a s’interroger sur le sens qu'elles
donnent au travail.



Faut-il, comme le souhaitent le décroissanciste Baptiste Mylondo ou le libéral Gaspard
Koenig, batir un nouveau monde sur les ruines de la société salariale ? Ou se battre, comme le
préconisait Robert Castel, pour préserver cette « grande conquéte de Uhistoire sociale depuis
la fin du XIXesiécle » que représente l'articulation entre le travail, les droits et les
protections ? Si Benoit Hamon est le candidat du Parti socialiste, le débat rythmera sans
doute la campagne présidentielle.

+ Anne Chemin
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VOX NUMERI, VOX POPULI ?

ALEXANDRE MALAFAYE ET FABRICE LORVO

A condition que ie numérique reste un outli et qu'ii soit « domestiqué » et adapté a un usage
vraiment démocratique, il peut offrir de nouveaux moyens d'expression trés séduisants. Par
Alexandre Malafaye, président du think tank Synopia et Fabrice Lorvo, avocat.

La révolution numérique bouleverse notre société dans toutes ses dimensions et change en
profondeur nos modes de vies et nos habitudes de consommation. Elle est aussi de nature &
modifier les relations entre les individus et notamment celles entre les citoyens et le monde
politique.

Du point de vue de la gouvernance, le numérique semble étre un outil trés séduisant pour faire
évoluer l'implication du citoyen dans ia vie de la citée. Il permet d'exprimer et de comptabiliser, en
temps réel, I'opinion popuiaire. Pour autant, cette vox numéri est-elle réellement représentative de
la vox populi ?

LES LIMITES DU NUMERIQUE AU SERVICE DE
LA GOUVERNANCE

A l'exception des expériences destinées a associer les citoyens & I'élaboration de la loi, principe
restant a développer, le numérique au service de la gouvemnance ne doit &tre envisagé que comme
un compiément, un outil, et non comme un substitut.

e FOCUS »
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Cette expression collective ne doit pas étre envisagée comme un moyen de remise en cause, et
donc de discrédit, soit un texte de loi, soit d'une décision du gouvemement, soit une décision de
justice. A defaut, notre société deviendrait une vaste aréne dans laquelle les internautes pourraient
exercer - de fagon anonyme pour la plupart - leur « droit de pouce », en I'air pour « la vie », en bas
pour « la mort », comme onlike ou dislike sur les réseaux sociaux. Notre modéle démocratique n'y
résisterait pas.

REGLER LES PROBLEMES DE SECURITE

Enfin, le recours du numérique au service de la gouvernance ne pourra étre sérieusement
envisagé que lorsque les problémes de sécurité auront été réglés. D'abord, la sécurité autour du
débat. L'expression citoyenne par le biais de l'outil numérique suppose la prise de position par
rapport & un sujet ou a une question. Encore faut-ll que ceux qui votent disposent d'une Information
prealable de qualité. Or, a ce jour, la désinformation ou les rumeurs sont trés présents sur Intemet
et les réseaux sociaux.

Ensuite, la securité autour du vote. Dans le cas des systemes de pétition en ligne, il faut fixer des
régles permettant de garantir I'intégrité des voix exprimées et ce, en excluant toute possibilité de
vote par lintermédialre de robots, en garantissant que seule peut voter une personne qui posséde
la capacité juridique (2 savoir, pour les questions nationales, qu'elle est notamment de nationalité
frangaise et majeure), et qu'elle ne pulsse voter qu'une fois.

LA QUESTION DE LA REPRESENTATIVITE

Enfin, reste & définir la question de la représentativité. A défaut, il y aurait un risque d'aboutir & une
démocratie des minoritaires, ou des lobbys les plus actifs sur la toile.

On le voit bien, associer le numérique a la gouvernance publique n'en est qu'au stade
embryonnalre et ce qui est pour l'instant réalisé présente les mémes caractéristiques que l'offre sur
Internet, le pire y copie le meilleur. A condition que le numérique reste un outil et qu'il soit
« domestiqué » et adapté a un usage vraiment démocratique, il peut offrir de nouveaux moyens
d'expression trés séduisants. D'ores et déja, nous pourrions nous inspirer de ce que font nos amis
anglais.

L'EXEMPLE ANGLAIS

Il convient de décrire et de saluer I'utilisation faite de I'outil numérique par le parlement britannique
pour les pétitions publiques. Si ce droit existe depuis le 15eme siécle, il a connu un nouvel essor
avec le numeérique.

Une commission du parlement regoit et vérifie la conformité des pétitions selon certains standards.
Sont rejetées les pétitions qui concement notamment un probléme qui n'est pas de la
responsabilité du gouvernement ou du parlement britannique, sur lequel 'un ou l'autre travaille
déja, sur une question purement personnelle, ou qui enfreint la lol ou qui concerne un jugement, ou
encore qui touche une affaire en cours devant les tribunaux britanniques.
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Sous réserve de son approbation, la pétition est mise en ligne pendant six mois sur internet
(https://petition.parliament.uk). A 10 000 signatures, les pétitionnaires obtiennent une réponse du
gouvernement, et & 100 000 signatures, le sujet évoqué par la pétition est débattu au Parlement.

UN LONG ET DELICAT APPRENTISSAGE

L'interactivité entre le citoyen britannique et ses représentants ou dirigeants a été rendue possible
grace a Internet, au terme d'un long et délicat apprentissage. Nous pourrions utilement nous
inspirer de I'exemple anglais pour créer & I'Assemblée nationale 'équivalent de la « commission des
pétitions » anglaise pour que des questions soient posées, sous certaines conditions, par les
citoyens frangais au gouvernement, ou pour que des sujets proposés par un groupe de citoyens
soient débattus a I'Assemblée nationale.

Dans la dynamique du partenariat pour un gouvernement ouvert, une telle innovation apporterait a
l'espace public un nouveau moyen d'expression, organisé et de nature & aller vers une plus grande
objectivité des débats. |l est urgent que les candidats & la présidentielle se saisissent de ces
questions centrales pour I'avenir du modéle démocratique, sans quoi, demain, la vox numeri
pourrait usurper la vox populi |

Par Alexandre MALAFAYE Fabrice LORVO

Président du think tank SYNOPIA Avocat
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Les tarifs de carte grise ont augmenté
dansun tiers desrégions

FISCALITE LOCALE

Les nouveaux exécutifs
ont renchéri le prix
moyen du cheval fiscal
de 3,4 %,

Cing territoires ont
profité d'une baisse.

Matthieu Quiret
W @MQuiret

Le prix de la carte grise poursuit sa
course de cdte. En un an, le tarif du
cheval fiscal a pris140curode plus,
44170 euros en moyenne. Mals les
deux-tiers des anciennes régions
nont toutefois pas vu daugmenta-
tion. Car depuis leur élection fin
2015, les présidents de région ont
pris des décisions trés différentes.
D'aprés les chiffres collectés par
UFC-Que Cheolsir, certains ont eu la
main lourde, Carole Delga, la prési-
dente PS d'Occitante, a choisi dali-
ghier d&s la mf-2016 par le haut les
conducteurs de Midi-Pyrénées sur
ceux du Languedoc-Rousstllon,
avec une hausse de 30 %. Record
national avec 41% daugmentation,
Marie-Guite Dufay. la patronne PS
de la région Bourgogne-Franche-
Comté, Sest calée sur les 51 euros de
Tex: Bourgogne, les Francs-Comtois
prenant 15 euros de plusen un an
par cheval fiscal. Elle sest Justifiée
parlesfinancestréscontraintesdela
nouvelle négion, son cholxde privils-
gler les énergies propres, mals auss
larelativité dela hausse. « Cela repré-
sente 0,3 % du coit d'un véhicule,
est-cequecestrévolutionnaire ? »Les

Les nouveaux tarifs des cartes grises
Montant de |a texe régionale pour 1CV, en eurcs
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hausses fiscales ne sont pas le seul
apanage des régions fusionndes: le
président PS de la région Centre-Va]
de Lofre, Franqois, Bonneau, 5 voté
lautomne une hausse de la taxe de
17 %, soft plus de 7 euros de plus par
cheval fiscal. La encore, I'élua
avancé pourargument les balssesde
dotation de FEtat et le non-finance-
ment du transfert de la compétence
économique aux régions, La Réu-
nion auss] arenchéri son bardme de
12 euros, la Bretagne de 5 euros.
Lassociation Régions deFrance rap-
pelle & leur décharge que la carte
grise est le seul Jevier fiscal dont dis-
posent encore les exécutifs.

Stabilité dans huit régions

Pourtant. des régions ont su termpo-
riser, voire alléger cette taxe, parfols
en nivelant sur plusieltrs années. Le
PS Alain Rousseten Nouvelle-Aqui-
taine s’est donné une cible de
4leuroslecheval fiscal sur trofsans,
favorisant e Limousin, pénalisant
ses deux autres anciennes régions.
Philippe Richert (LR) dans le Grand
Estvise dans le mé&me temps
42 euros, au bénelice des lormains.
Engagés surlabaisse des impbts, les
présidents LR Xavier Bertrand
(Hauts-de-France) et Laurent Wau-
quiez (Auvergne-Rhone-Alpes) ont
aligné leurs taxes sur la plus faible
des deux anciennes régions fuson-
nées, lepremtierse donnanteingans
pour le faire at profit des habitants
du Nord-Pas-de-Calafs, le second
offrant dés 2017 une baisse de
2 euros aux Auvergnats. Huit
régions enfin jouent la stabilité de
leur fiscalité automoblle, y compris
enNormandiedont tes deuxancien-

nes régions étalent alignées. m



