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Michele Alliot-Marie veut supprimer le
droit de gréve des fonctionnaires

Candidate hors primaire de la droite a la présidentielle, Michele Alliot-Marie
assure, comme Rama Yade, également candidate a la magistrature supréme, étre
en bonne voie pour obtenir ses parrainages. On n’est pas obligé de la croire,
c’est le jeu. Mais celle qui a été treize ans ministre répéte ce vendredi 20 janvier
au Parisien sa "confiance" d’avoir les précieux sésames.

Dans cette interview, MAM, interrogée sur ’une des propositions phare de
Francois Fillon, & savoir supprimer 500.000 postes de fonctionnaires, ne dit pas
si elle taillerait dans les effectifs de la fonction publique si elle arrivait a
I’Elysée. Mais I’ancienne patronne du RPR s'engouffre dans la bréche pour
proposer d’enlever aux fonctionnaires leur droit de gréve. Elle dit :

Ils ont un statut avec des droits, comme ’emploi & vie, mais aussi des
obligations. Parmi ces obligations, je propose qu’il y ait ’interdiction du droit de
gréve pour les fonctionnaires afin d’assurer la continuité du service public,
comme je suis favorable a I’interdiction d’exprimer une idéologie syndicale ou
religieuse.

Pour Michéle Alliot-Marie donc, un fonctionnaire ne doit pas étre syndiqué et ne
doit pas pouvoir faire gréve. Aujourd’hui, comme le rappelle le site service-
public.fr, "le droit de gréve est reconnu aux agents publics”" mais "fait ’objet de
certaines limitations et entraine des retenues sur salaires”.

Entre les fonctionnaires et la réforme de la Sécurité sociale, Michéle Alliot-
Marie en profite également pour s’opposer au programme présidentiel de
Frangois Fillon, investi par la primaire de la droite. "Celui ou celle qui aspire &
étre président de la République ne doit pas étre 1a pour stresser les Frangais,
pour leur faire peur, mais pour les rassurer”, estime-t-elle. Avant de s’opposer
aussi a la réforme de la Sécu et de vanter la défiscalisation des heures
supplémentaires. Deux sujets dont se sont également emparés les sarkozystes
pour mettre la pression sur Frangois Fillon. Qui a répondu "niet".



Acteurs Publics du 24/01./2017

Les (quelques) propositions de Benoit
Hamon et Manuels Valls pour le secteur
public

Ouverture de la haute administration, renforcement des effectifs de forces de
I'ordre et promotion de la déontologie : Acteurs publics revient sur les points
majeurs des programmes des deux finalistes de la primaire de la gauche, I'ex-
ministre de 'Education nationale Benoit Hamon et I'ancien Premier ministre
Manuel Valls, concernant les fonctionnaires.

A rinverse de leurs homologues de droite, les deux candidats arrivés en téte de la
primaire de la gauche, dimanche 22 janvier, Benoit Hamon et Manuel Valls, n'ont pas
fait de l'avenir de la fonction publique et des collectivités des axes forts de leur
programme. Respectivement crédités de 36,35 % et de 31,11 % des suffrages, I'ex-
ministre de I'Education nationale et I'ancien Premier ministre ont fait peu de
propositions concrétes pour le secteur public durant leur campagne, mais en ont
profité pour afficher leurs convictions a ce sujet. La rédaction d’Acteurs publics en fait
I'analyse.

Ouverture de la haute administration. Les finalistes a la primaire de la gauche
souhaitent tous les deux une plus grande ouverture des postes a responsabilité dans
la fonction publiqgue. Pour que la haute administration “soit représentative de la
société et au service des Frangais”, Benoit Hamon entend ainsi moderniser I'Ecole
nationale d'administration (ENA), en y adaptant le recrutement “pour diversifier les
profils et les origines sociale des éléves”, mais aussi en mettant fin a la sortie directe
dans les grands corps. Une opinion partagée a demi-mot par Manuel Valls, selon
lequel ‘“fadministration ne se régénérera pas sans ouvrir les filieres qui existent
précisément grdce a la promesse de postes sans garanties d'aptitudes, sans
refonder 'ENA, sans ouvrir davantage les carriéres administratives aux dipléomés des
universités”.

Sur ce point et face a la “véritable cassure enlre le haut et les autres”, I'ancien
Premier ministre propose d’engager, dans le secteur public comme dans le privé, de
nouvelles procédures de recrutement, en favorisant, notamment le concept de
meritocratie. Ainsi plaide-t-il pour que ceux qui assurent un service civique ou
participent & la réserve citoyenne puissent bénéficier de dispenses de niveau de
dipléme afin de passer des concours administratifs en lien avec leur engagement.

Promotion de la déontologie dans la fonction publique. L'ex-ministre de
I'Education nationale entend protéger la fonction publique des conflits d'intéréts alors
que son rival et ancien Premier ministre espére “faire respecter un principe de
responsabilite intransigeant” dans le secteur public. Tout en proposant d'élargir la
définition de conflit d'intéréts examinée par la Commission de déontologie de la
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fonction publique, “forsque des fonctionnaires ont des velléités de pantouflage dans
le secteur privé”, Benoit Hamon préconise d'inclure dans cette commission des
citoyens tirés au sort. Et ce “pour que les décisions ne soient plus prises en vase
clos”.

Si Manuel Valls se montre favorable a un renforcement des passerelles public-privé,
il n'en reste pas moins convaincu de la nécessité de durcir certaines régles et
notamment de réduire de dix a cinq ans la durée de mise en disponibilité permettant
a un fonctionnaire d'exercer dans le privé en conservant son statut. Dans le méme
registre, I'ex-Premier ministre suggére d'“approfondir la culture de la responsabilité”
dans le secteur public en généralisant la notation par les usagers.

Davantage de moyens pour I'éducation et la sécurité du pays. Benoit Hamon et
Manuel Valls souhaitent tous les deux renforcer les moyens humains et matériels de
I'éducation nationale, mais aussi des forces de l'ordre. Les deux candidats
s'accordent méme sur le nombre de postes de policiers et de gendarmes a créer, a
savoir 1 000 emplois par an. “Les efforts de modernisation technologique des forces
et le renouvellement des équipemnents nécessiteront un effort supplémentaire de la
nation que l'on peut estimer a prés de 2,5 milliards d'euros de 2017 a 2022", souligne
Manuel Valls dans son programme.
La question des effectifs, cette fois-ci dans I'éducation, divise davantage les finalistes
de la primaire de la gauche. Alors que Benoit Hamon, ancien ministre de 'Education
nationale, souhaite créer 25 000 nouveaux postes (20 000-dans le primaire, 2 000
pour garantir le remplacement des enseignants absents et 3 000 postes “volants”
dans le REP), Manuel Valls entend, quant a lui, “valoriser” le statut des professeurs.
“Cela passera par une reconnaissance plus grande, y compris en lermes de
rémunération, de l'engagement et des efforts des enseignants pour améliorer les
performances de leurs éléves”, affirme I'ancien Premier ministre.

L’organisation territoriale, parent pauvre des programmes. Les programmes de
Manuel Valls et Benoit Hamon n'abordent que trés peu la question des collectivités
locales. Seul I'ex-Premier ministre souhaite “inventer une nouvelle répartition des
réles entre I'Etat et les collectivités, afin de créer les politiques publiques de demain”.
Il préconise notamment de metire en place un pouvoir réglementaire régional afin de
laisser aux collectivités le soin d'adapter les politiques nationales aux attentes et
exigences locales. Manuel Valls réaffirme également sa volonté de supprimer
I'échelon départemental, mais seulement dans les plus grandes métropoles et en ile-
de-France.

Bastien Scordia
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Le CESE rend un rapport sans relief
sur la fonction publique

Le cadre statutaire pour I'emploi dans |a fonction publique doit &tre maintenu, préconise
un rapport commandé par le gouvernement au Conseil économique, social et
environnemental.

Ceux qui attendaient des propositions chocs en ces temps de campagne électorale en seront pour
leurs frais... Le rapport commandé le 25 juillet dernier par le Premier ministre de I'époque, Manuel
Valls, au Conseil économique, social et environnemental (CESE) sur I'évolution de la fonction
publique et des principes qui la régissent ne contient pas de suggestions particulierement nouvelles.
Au-dela de I'objet méme du rapport, I'analyse était assez attendue car elle était I'une des premiéres
commandées par le gouvernement Valls aprés I'élection de Patrick Bernasconi a la présidence du
CESE, en décembre 2015.

Une commande qui s'inscrivait dans la volonté du nouveau président de l'institution d'impliquer
davantage le CESE dans les débats publics alors que la |égitimité de cette assemblée est contestée. La
commission chargée du rapport était présidée par Jean Grosset, membre du CESE et par ailleurs
canseiller social du premier secrétaire du Parti socialiste, Jean-Christophe Cambadélis, et également
ancien secrétaire général adjoint de I'Unsa.

Pour la troisitme assemblée de la République, aucun des domaines examinés ne fait apparaitre que
les principes fondateurs de |a fonction publique ou du service public, tels qu'ils sont définis a ce jour,
constitueraient des freins a la résolution des questions trés complexes posées en matiére d’action
publique.

Le statut conforté

Le CESE “estime que I'abandon de ce principe statutaire mettrait en cause les trois autres principes
fondateurs [égalité, indépendance, responsabilité, ndir], gui lui sont liés. C'est en effet le statut et la
séparation entre la carriére et I'emploi qui permettent de gorantir lo responsabilité, l'indépendance et
le traitement équitable du fonctionnaire-citoyen, tout en permettant & 'administration de maitriser
les affectations sur les emplois a pourvoir. Cela ne préjuge pas d’un examen particulier portant sur les
emplois trés spécifiques qui justifient 'appel a des contractuelfle)s, comme cela se pratique
déja”, poursuit I'institution sise au palais d’'léna, qui recommande de confirmer la validité du cadre
statutaire pour 'emploi dans la fonction publique.

Le CESE va méme plus loin en mettant en garde contre le recours aux contractuels. “Force est de
constater la multiplication de ces emplois dérogatoires bien au-deld des cas prévus ou pour des
durées n‘ayant aucun rapport avec le remplacement d’unfe) titulaire”, juge ainsi la commission en
observant que la multiplication en effectifs et en régles de gestion différentes a conduit le législateur
a régulariser a sept reprises la situation en titularisant massivement les intéressés par des
procédures ad hoc. Le CESE recommande en conséquence de définir plus précisément dans la
réglementation les cas dérogatoires.

“Les recrutements de contractuelfle)s devraient faire l'objet d’'orientations politiques pérennes et
mises en ceuvre aprés négociation avec les partenaires sociaux et consultation des instances



compétentes”, préconise l'instance en appelant de ses voeux la définition d’une politique d’emploi
des contractuels. Il s'agirait de fixer un corpus de principes portant notamment sur les conditions de
recrutement (appel a candidatures, jury...), les fonctions techniques, la position hiérarchique, la
protection sociale, la durée du contrat ainsi que les modalités de dénonciation et les conditions de fin
de contrat.

Pas de consensus sur les fusions

“Une guestion est posée autour des démarches de fusion de corps, notamment interministériels, et de
la constitution de cadres professionnels communs entre versants, qui ne font pas consensus au
CESE”, reconnait sans trop s'étendre le rapport...

En matiére de parité, les conseillers du CESE jugent aussi utile de réaliser un bilan des dispositions
relatives aux primonominations aux emplois supérieurs de direction de la loi dite Sauvadet du 12
mars 2012, “en vue de leur extension & d’autres niveaux de postes au-deld des emplois a fa décision
du gouvernement”. Pour diversifier le recrutement, le Conseil propose, pour les corps de catégorie
supérieure, de faciliter le recrutement de cadres issus du secteur privé par concours externes et par
reconnaissance des acquis de |'expérience.

Concernant les procédures de nominations aux emplois de direction dans la haute fonction publique,
le Conseil estime nécessaire de supprimer, (3 ot il subsiste en droit ou en fait, le monopole d’'accés
de certains corps a des emplois de direction. Le rapport plaide aussi pour renforcer certaines des
politiques RH déja menées par |'équipe de Matignon en étendant les dispositifs de sélection, par un
jury, de candidatures proposées a une nomination par I'autorité compétente ou le développement
de “viviers” de personnes susceptibles d’étre nommées a des emplois supérieurs.

Feuille de route pour 2025
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Le CESE propose par ailleurs que le pouvair politique, “dont c’est la responsabilité”, construise pour
la fonction publique une feuille de route a I'horizon 2025 dans le dialogue et la concertation et
définisse notamment les missions de service public, leurs finalités, les moyens afférents. Alors que le
positionnement de la direction générale de V'administration et de la fonction publique a été renforcé
en sa qualité de DRH de I'Etat, les conseillers du CESE plaident pour que cette direction
interministérielle “se centre sur lo définition & long et moyen terme des évolutions & conduire en
termes de politique RH pour adapter les ressources aux évolutions des besoins et la GPEC transverse”.

De méme, la DGAFP est appelée a mettre en place des actions favorisant la mobilité et la fluidité des
parcours, notamment en donnant une plus grande visibilité aux régimes indemnitaires, ce a quoi elle
s'emploie déja.

PIERRE LABERRONDO



Le Figaro - mardi 24 janvier 2017

L'HISTOIRE
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Les Echos - mardi 24 janvier 2017

Le Cese alerte sur les suppressions
de postes de fonctionnaire

FONCTION PUBLIQUE — Le Consefl économique, social et
environnemental (Cese) met en garde contre « un message poli-
tigue axé surtout sur les suppressions d'effectifs et un flux de
recrutements nul » dans la fonction publique, dans un avis qui
sera présenté ce mardi. « Le niveau optimai des effectlfs de la
Jonction publigue n’est pas une donnée objective qui pourrait étre
définie sans référence au service rendu & la sociéeé », estime le
Cese dans cet avis consacré & I'avenir de la fonction publique,
rendu a la demande du gouvernerent.



Acteurs Publics du 24/01/2017

Le profil des référents déontologues
précisé dans un projet de décret

Le texte présenté aux organisations syndicales lundi 23 janvier précise les
modalités et les critéres de désignation des référents déontologues. Créés par
la loi de 2016 relative a la déontologie des fonctionnaires, ces référents
devraient étre désignés parmi les agents de catégorie A de la fonction
publique.

Instituée par la loi 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations
des fonctionnaires, la fonction de “référent déontologue” péatissait jusqu'a ce jour
d’une inconnue, a savoir le périmétre des personnes pouvant étre désignées a ce
poste dans la fonction publique. Un décret présenté aux organisations syndicales
lundi 23 janvier vient désormais lever cette incertitude.

Reéunis en vue de I'assemblée pléniére du Conseil commun de la fonction publique
du 31 janvier prochain, les syndicats ont, en effet, pris connaissance d’'un projet de
texte précisant les modalités et les critéeres de désignation des référents
déontologues.

Comme le precise la loi relative a la déontologie des fonctionnaires, ces référents
sont chargés d'apporter aux agents qui le souhaitent “tout conseil utile au respect
des obligations et des principes déontologiques” dans la fonction publique.

Compétence du chef de service

S'attachant “a@ meltre en ceuvre la diffusion de la culture de la déontojogie dans les
trois versants de la fonction publique”, le projet de décret précise que la désignation
du reférent deontologue reléve de la compétence du chef de service dans la fonction
publique d'Etat et dans la fonction publique hospitaliére. Pour la fonction publique
territoriale, cette nomination releve de ‘Vautorité territoriale ou du président du centre
de gestion territorialement compétent pour les collectivités territoriales et
etablissements publics qui Jui sont affiliés”, souligne le rapport de présentation du
projet de decret.

En ce qui concerne la fonction publique d'Etat, la direction générale de
'administration et de la fonction publique (DGAFP) assurera “/a coordination des
actions conduites par les référents déontologues des administrations de I'Etat et de
leurs élablissements publics a caractére administratif’, précise le projet de décret.

Formation collégiale

Dans le détail, ces missions de référents déontologues pourront &tre assurées soit
par “une ou plusieurs personnes relevant de l'administration, de la collectivité ou de
l'établissement public concerné”, soit par une personne relevant d'une autre
administration “avec (laquelle) la collectivité publique a conclu une convention”.



Le projet de décret ouvre également aux autorités la possibilité de confier a une
formation collégiale cette fonction de référent déontologue. Celle-ci pourra
“comprendre des personnalités qualifiées extérieures a 'administration concernée ou
a la fonction publique” et devra adopter un réglement intérieur précisant son
organisation et son fonctionnement.

“Le projet de décret est guidé par la volonté de laisser de la souplesse, précise le
ministére de la Fonction publique dans son rapport de présentation. Des garanties
doivent cependant étre apportées aux agents sur la qualité et la fiabilité des conseils
apportés.” A ce titre et & I'exception des personnalités dites “qualifiées” et extérieures
a la fonction publique, les référents déontologues devraient étre choisis parmi les
magistrats et fonctionnaires de catégorie A ou assimilés, en activité ou retraités, ou
encore parmi les agents contractuels de catégorie A.

Lettre de mission

Comme elle I'a déclare aux organisations syndicales, la direction générale de
Fadministration et de la fonction publique {(DGAFP) pourrait néanmoins revenir sur
cette mesure et ouvrir la fonction de référent déontologue a d'autres catégories.

Le projet de décret précise en outre que le chef de service devra adresser au
référent déontologue qu'il désigne une leftre de mission. Cette derniére précisera
notamment “es spécificités de son service” et “les risques déontologiques qui lui sont
associés”,

Si des faits “susceplibles d'étre qualifies de conflit d'intéréts” sont signalés au
référent déontologue, celui-ci apporte aux personnes concernées tout conseil de
nature a faire cesser le conflit.

Bastien Scordia



Acteurs Publics du 24/0/2017

La secrétaire d’Etat Estelle Grelier
veut une nouvelle ¢étape de
décentralisation

Renouvellement du dialogue entre I'Etat et les collectivités, renforcement des
régions, parachévement de la réforme intercommunale et fusion des
départements avec les métropoles : dans une note publiée mardi 24 janvier
pour la Fondation Jean-Jaurés, Ja secrétaire d’Etat chargée des Collectivités
territoriales, Estelle Grelier, formule des propositions pour “approfondir la
décentralisation”, ‘“Les possibilités d’évolution demeurent nombreuses,
notamment dans la coordination des acteurs publics et les mutualisations de
moyens”, souligne I'élue socialiste de Seine-Maritime.

Un coup de pied dans la fourmiliére. Alors que la réforme de l'organisation territoriale
demeure le parent pauvre des programmes des deux finalistes a la primaire de la
gauche, Benoit Hamon et Manuel Valls, la secrétaire d’Etat chargée des Collectivités
territoriales, Estelle Grelier, a décidé de rompre le silence et de proner une “nouvelle
étape” de la décentralisation. Dans une note publiée pour la Fondation Jean-Jaurés,
mardi 24 janvier, ['élue socialiste de Seine-Maritime formule une série de
propositions pour “approfondir la décentralisation en confortant les acquis de la
réeforme territoriale”.

Suite a I'adoption de la loi de modemisation de I'action publique et d'affirmation des
métropoles (Maptam), en 2014, et de la loi portant nouvelle organisation territoriale
de la Republique (NOTRe), en 2015, ‘les territoires aspirent légitimement & une
stabilité institutionnelle et Iégislative”, souligne la secrétaire d’Etat dans sa
tribune.“Sans sacrifier la nécessité d'assurer celte stabilité dans limmédiat, il est
important de continuer a penser la décenlralisation, qui vit dans un monde qui se
transforme, précise-t-elle. Le besoin de stabilité institutionnelle ne doit pas étre
entendu comme une volonté de statu quo”.

Dialogue modernisé entre 'Etat et les collectivités

Afin d’engager cette “nouvelle étape” de décentralisation, la secrétaire d'Etat appelle
tout d’abord a renouveler le cadre du dialogue entre les collectivités et I'Etat. “Depuis
trente-cing ans, les transferts des compétences entre I'Etat et les collectivités et entre
collectivites ont ete decidés progressivement, au fil des textes législatifs, sans
toutefois répondre a un schéma d'ensemble préalablement établi”, admet-elle, en
prenant I'exemple des récentes discussions sur la recentralisation du financement du
revenu de solidarite active (RSA), laissées “a [larbitrage de positionnements
politiques de circonstances”. La modemisation du dialogue pronée par Estelle Grelier



pourrait prendre la forme d’'une “« COP des terrifoires » organisée des le début de la
prochaine législature”.

Inspiree du Grenelle de I'environnement et consultée en amont de la présentation
des projets de loi au Parlement, cette COP serait “espace privilégié d'échanges
entre I'Etat, les administrations centrales et les représentants de tous les niveaux de
collectivités, pour discuter de la répartition des compétences, de la trajectoire des
finances publiques, de la réforme de la dotation globale de fonctionnement (DGF),
des orientations stratégiques de I'Etat et des politiques publiques coportées”, précise
la secrétaire d'Etat.

Au niveau décisionnel, un ministére “des Territoires” traitant aussi bien des
collectivités et de 'aménagement du territoire que de la politique de la ville, devra
étre créé, souligne Estelle Grelier. “Pour lui donner force et cohérence, la direction
générale des collectivités locales (DGCL) et le Commissariat général a I'égalité des
territoires (CGET) devront se rapprocher, soutenus par les autres administrations
centrales”, ajoute-t-elle

Des régions encore plus puissantes

Renforcees dans leurs compétences, économiques notamment, par la loi NOTRe de
2015, les régions doivent, elles, avoir “fes moyens d'assurer leurs ambitions”, affirme
la secrétaire d’Etat. Pour y parvenir, cette demiére propose de franchir “/a derniére
marche pour mener a son terme la dynamique de décentralisation”, a savoir
I'attribution d'un pouvoir réglementaire aux échelons régionaux. Cette territorialisation
du droit devrait notamment permettre aux régions de proposer des modifications ou
des adaptations aux lois et réglements les concernant. Et ce, qu'elles soient “en

vigueur ou en cours d'elaboration”, précise I'élue de Seine-Maritime.

A en croire la secrétaire d’Ftat, ce renforcement des régions passerait également par
la régionalisation de Pdle emploi. Les conseils régionaux exer¢ant les compétences
“formation professionnelle” et “développement économique”, “if parait donc cohérent
d'organiser une deécenlralisation compléte du suivi et du placement des demandeurs
d’emploi”, affirme Estelle Grelier.

Parachever la carte intercommunale grace aux départements

Méme si la nouvelle carte des intercommunalités est entrée en vigueur depuis le
1% janvier 2017 (avec 1 266 établissements publics de coopération intercommunale
[EPCI] contre 2 062 au 1% janvier 2016), les évolutions “volontaires” de périmétres
intercommunaux doivent étre laissées “ouvertes”, estime Estelle Grelier. L'occasion
pour la secrétaire d’Etat de proposer linstauration d’'une DGF territorialisée pour
toutes les intercommunalités, mais aussi de réaffirmer son souhait d'une élection des
assemblées communautaires au suffrage universel direct. “L'élection fléchée,
associée au scrutin communal, n‘a pas permis de metire suffisamment en débat
public le projet communautaire, pour qu’il soit connu, discuté et fasse sens pour les
habitants”, argumente-t-elle.



Pour coordonner I'ensemble de ces groupements intercommunaux, la secrétaire
d'Etat propose dexpérimenter la mise en place dune “fédération
d'intercormmunalités” au sein des conseils départementaux. Composée a la fois des
présidents d'EPCI, des présidents du conseil départemental et du conseil régional,
cette instance serait notamment chargée “de coordonner [Iaction des
intercommunalités dans le département et la mutualisation de leurs actions et de
leurs moyens”.

Celle qui avait réitéré sa conviction “intercommunaliste” a 'occasion du congrés de
Assemblée des communautés de France (ADCF), en octobre 2016, va méme plus
loin dans ses propositions. Elle avance en effet l'idée que cette “fédération des
intercommunalités” pourrait, “aprés évaluation”, se substituer au consell
départemental. La fusion des départements avec les métropoles est également
préconisée par la secrétaire d'Etat, sur le modéle lyonnais, ol le conseil
départemental a éte absorbé dans le périmétre de la métropole.

Bastien Scordia
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Les cybermenaces, “priorité
absolue” de la Place Beauvau

En créant un poste de délégué ministériel a la lutte contre les
cybermenaces, le ministre de [I'Intérieur, Bruno Le Roux, a
revendiqué “une politique de réexamen critique et d’amélioration
continue du niveau de sécurité du systéme d’information
ministériel”, lors du 9° Forum international de la cybersécurité, a
Lille fe 24 janvier.

“Nous ne sommes pas naifs”, a clame Bruno Le Roux, ministre de I'intérieur, en ouverture du
9° Forum international de la cybersecurité (FIC), a Lille le 24 janvier. Face aux
cybermenaces, “nous sommes dune vigifance absolue dés lors que la sécurité et la
protection des Francgais sont potentiellement en jeu", a-t-il assure.

Pour mieux fourbir ses armes, le ministre a attribué de nouvelles missions a Thierry Delville,
délégué ministériel aux industries de sécurité (DMIS) depuis 2014, qui endosse désormais
aussi “la lutte contre les cybermenaces”, selon un décret paru au Journal officiel le
24 janvier. L'ambition de la nouvelle DMISC est plus que jamais “le dialogue entre les
acteurs publics et privés de la cybersécurité”, a rappelé Bruno Le Roux.

Le périmétre d'intervention de la nouvelle délégation est large : la lutte contre la
cybercriminalité, la cyberdéfense économique, la cybersécurité, le développement et la
protection de la capacité industrielle et technologique du pays en matiére de sécurité et de
lutte contre les cybermenaces.

Aucun systéme a I'abri

La nouvelle délegation devra aussi ‘jeter les bases de la stratégie du ministére en matiére de
lutte contre les cybermenaces afin de renforcer la protection des utilisateurs des réseaux
informatiques, sur le plan de la prévention comme sur celui de la répression”, a encore
précisé Bruno Le Roux.

L'enjeu pour la Place Beauvau est de disposer d'un état des lieux des cybermenaces “gui
soif en permanence chiffré et actualisé”, “car on ne peut pas lutter contre un ennemi que !'on
ne connait pas, dans un contexte ot les systéemes d'information sont réguliérement I'objet
d’attaques venant d'organisations criminelles, voire d’Etats étrangers, lesquels se montrent
toujours plus inventifs”.

Pour mieux sensibiliser les internautes, les acteurs publics et privés, et ainsi réduire “les
risques numeériques” encourus, Bruno Le Roux a rappelé que les compétences de
550 référents de la police nationale, de la préfecture de police de Paris et de la gendarmerie
nationale avaient été renforcées.



Réexamen critique

“On le sait, aucun systéme d'information et de communication, quel que soit son niveau de
protection, n'est complétement a l'abri des cyberattaques”, a ajouté le ministre de I'Intérieur,
qui s'est vu remettre, le 17 janvier, un audit réalisé par I'Agence nationale de sécurité des
systémes d'information (Anssi} et la direction interministérielle du numérique et du systéme
d'information de I'Etat (Dinsic), appelant a renforcer la sécurisation du fichier des titres
sécurisés (TES), qui réunit dans une seule base les données (identité, couleur des yeux,
domicile, photo, empreintes digitales...} des détenteurs d'un passeport et d'une carte
d’identité nationale.

“Notre systéme d'information est lui-méme la cible de nombreuses attaques, a poursuivi le
ministre. Certaines sont clairement ciblées et par 1d méme susceptibles de porter gravement
alteinte & nolre sécurité et & notre souverainete, je pense par exemple aux essais de
défiguration de sites ou aux tentatives d'acces a des données sensibles.” “Pour répondre a
ce défi, nous avons renforcé nos capacités de cyberdéfense, notamment en tenant compte
des enfeux sécuritaires des la conception des projets informatiques”, a assuré Bruno
Le Roux.

Comme en écho au débat sur le fichier TES, Bruno Le Roux a évoqué “la protection des
données recueillies, exploitées et stockées dans le cadre des missions du ministére de
Fintérieur”. Une responsabilité, “nécessairement délicate dans un environnement technique
extrémement évolutif’ qui implique ‘“une politique de réexamen critique et d'amélioration
continue du niveau de sécurité du systéme d'information ministériel”.

La Cnil continue de défendre une solution alternative au fichier TES

La Commission nationale de l'informatique et des libertés (Cnil} n’a pas manque {'occasion
de rappeler ses doutes et préconisations au sujet de la sécurisation du fichier des titres
securisés (TES). Dans un communiqué du 23 janvier, quelques jours aprés la publication de
Faudit de l'Anssi et de la Dinsic sur le systeme TES, la commission souligne ainsi
I'insuffisance des évaluations et expertises préalables “au vu de 'ampleur et de la sensibilité
du traitement”. Ce rapport “impose de modifier substantiellerent les conditions de mise en
oceuvre du traitement TES”, selon la Cnil, qui a d'ores et deja été saisie, en décembre 2016,
d’'une modification du décret concernant les modalités de recueil des empreintes digitales.
“Ces nouvelles évolutions du systéme devront également éfre portées a sa connaissance et
elle aura dés lors l'occasion de se prononcer sur I'ensemble des orientations finalement
prises par le ministére de llntérieur concernant le ltraifement TES", prévient encore la
commission présidée par Isabelle Falque-Pierrotin.

La Cnil renouvelle sa demande d'une expertise complémentaire portant sur la solution
alternative consistant en la conservation de ces données bioméfriques sur un support
individuel exclusivement détenu par la personne concernée.

Soazig Le Nevé
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Cnil en éclaireur du débat public sur
les algorithmes

La présidente de la Commission nationale de I'informatique et des
libertés (Cnil), Isabelle Falque-Pierrotin, a lancé un débat public sur
les algorithmes le 23janvier. Enjeu: faire progresser la
connaissance et la réflexion au sein de [a société civile.

C'est désormais dans ses missions : la commission nationale de l'informatique et des
libertés (Cnil) doit mener des réflexions sur les enjeux éthiques et sociétaux liés aux
nouvelles technologies, comme I'en a chargée la loi pour une République numérique
d'octobre 2016. Voila qui est fait, avec le lancement d'un debat public sur les
algorithmes, ce 23 janvier.

“S‘agit-il d'une nouvelle révolution industrielle ou d’'un simple moyen d’améliorer la
productivite ? Les algorithmes sont-ils les nouveaux décideurs ? Ont-ils pour effet de
nous enfermer dans une bulle informationnelle, meftant en danger ouverture
culturelle et pluralisme démocratique ? Sonl-ils au conlraire un moyen d'accéder a
des idées, contenus, données ou personnes inaccessibles ou invisibles jusqu'alors
?": les questionnements de départ posés par la Cnil sont nombreux, et
proportionnels a la méconnaissance des citoyens envers les algorithmes.

Source de méfiance

Car selon une enquéte de I'lfop (réalisée sur un panel de 1 001 personnes), si 83 %
des sondés ont déja entendu parler des algorithmes, plus de la moitié (52 %) ne
savent pas précisément de quoi il s'agit. Ceux-ci suscitent méme de la méfiance
puisque 53 % des Frangais pensent qu'ils sont plutét source d'erreur, 57 % qu'ils
limitent I'étendue des choix proposés et 64 % qu'ils représentent plutét une menace
en raison de I'accumulation de données personnelles.

A rautomne 2017, la Cnil rendra publique la synthése des échanges et des
contributions. “lf s'agira d'éfablir une cartographie de l'état du débat public et un
panorama des défis et enjeux”, a la suite de quoi “des pistes ou propositions pour
accompagner le développement des algorithmes dans un cadre éthique pourraient
faire {...) l'objet d'arbitrages par les pouvoirs publics”, indique linstance dans un
communique.

Le ministére de I'Education nationale partie prenante

De son coté, la secrétaire d’Etat au Numérique et & I'lnnovation, Axelle Lemaire,
avait annoncé fin 2016 le lancement de la plate-forme TransAlgo, qui concevra des
“algorithmes responsables” pour les administrations.

‘Les progres récents de lintelligence artificielle et du machine learning renforcent
encore 'ampleur des défis posés”, selon la Cnil, qui voit comme “une nécessité” de
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faire des algorithmes l'objet d'un vaste débat public pour faire progresser la
connaissance et la réflexion par la société civile.

Parmi les 17 organisations qui ont déja fait part de leur intérét pour participer a ce
débat, figure le ministére de I'Education nationale. Une bonne nouvelle, a 'heure ol
des soupgons de favoritisme demeurent sur le codage de I'algorithme d'affectation
des éléves dans 'enseignement supérieur (APB)

Soazig Le Nevé
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Les start-up d’Etat a I’assaut
de la bureaucratie

Le numérique a venir, c’est celui qui provoquera “une révolution des
organisations humaines”, prédisent le Dinsic, Henri Verdier, et le créateur de
start-up d’Etat Pierre Pezziardi, dans une note de la Fondapol du 17 janvier.
Une gageure, a I'heure ol régne encore “une bureaucratie aveugle” dans
Fadministration.

“Cherchez un indigné | Tout commence toujours par la”", nous recommande cette note de la
Fondapol sur I'Etat plate-forme, publiée le 17 janvier. En voilad donc deux : Henri Verdier,
directeur interministeriel du numérique et du systéme d'information et de communication de
I'Etat (Dinsic), et Pierre Pezziardi, animateur de l'incubateur de start-up d'Etat au sein de la
Dinsic.

Avec clairvoyance, les deux auteurs du rapport secouent le cocotier administratif, a un
moment ol “méme dans la fonction publique, le sens s'érode”. Ainsi, “il ne se passe pas un
Jour sans que l'on se plaigne du service en France”, taclent-ils : centre d'appels maltraitant,
ecole sclérosée, procédures kafkaiennes, guichets embouteillés. ..

“Une bureaucratie aveugle semble encore régner sur nos services, publics comme privés’,
poursuivent, séveres, Pierre Pezziardi et Henri Verdier, regrettant que les grilles de la
fonction publique, “inventées pour la protéger de l'arbitraire el des intéréts particuliers,
tiennent malheureusement frop souvent lieu d'organigrammes’. Ou que le statut, “pensé
pour empécher le favoritisme et les recrutements partisans, freine l'arrivée indispensable des
compétences qui ne sont pas transmises dans les écoles de la fonction publique”.

Organisation indéboulonnable

Bref, faute d'en faire “un bon”, le numérique et 'administration frangaise ne font tout
simplement pas “menage” du tout. Car ‘“les fonctions support de ces organisations —
encadrement, coordination, contréle, comptabilité, secrétariat, achats, conformité... — y ont
pris une place dominante alors méme qu'un peu partout se déployaient des schémas
d'organisation fondés sur l'autonomie et la confiance, rendant caduque la majorité de ces
fonctions”, Un total contretemps.

Ainsi, la numérisation ne génére plus que des gains de productivité a la marge, “voire
S'avere contre-productive car incapable d'imaginer autre chose que les organisations telles
qu'elles sont, 14 ou elle pourrait les décloisonner au bénéfice des usagers”, déplorent les
auteurs du rapport.



Or, “elle est Ia, la révolution copernicienne qu'appelle le numérique”, pointent Henri Verdier
et Plerre Pezziardi. Difficile a appréhender, celle-ci réclame de surcroit de “revivifier les
valeurs de confiance et de coopération”, trés loin d'administrations ‘“routinisées et
cloisonnées” qui “ne répondent plus aux enjeux des services au XXP siécle”.

“*Incubateur d'innovation radicale”

“Constituer son équipe, mesurer puis revendiquer ses résultats et pouvoir sans délai adapter
le service, voila des capacités qui ne mettent pas en péril la fonction publique, mais
seulement la bureaucratie”, plaident les inventeurs en 2013 du concept de “start-up d’Etat”.

Aprés trois ans d'exercice, ce sont plus de 20 services numériques qui ont ainsi émergé au
sein de la Dinsic : le portail d'open data Data.gouv.fr, piloté par la mission Etalab —, qui réunit
plus de 16 000 contributeurs aux données publiques. Marché public simplifie (MPS)}, qui
permet de postuler & un marche public avec un simple numéro Siret. Le simulateur des droits
Mes-aides.gouv.fr, qui permet de connaitre tous ses droits en un seul lieu, en un seul clic.
Ou encore Labonneboite.pole-emploi.fr, qui indique au demandeur d’emploi des entreprises
qui vont recruter dans son métier, dans sa région. Sans oublier le.Taxi, qui permet a des
dizaines d'innovateurs d'utiliser la géolocalisation en temps réel pour faciliter l'accés des
clients aux taxis.

“l Ftat plate-forme n'est pas la fin de I'Etat, mais au contraire [lincarnation d'une
souveraineté retrouvee au centre du jeu numérique”, assurent les auteurs. Pierre Pezziardi
et Henri Verdier dessinent |a figure du “héros moderne” sous les traits de I'entrepreneur et,
demain, du “faiseur” au sens large, loin du “haut fonctionnaire aux brillantes études ou du
trader millionnaire”.

La reforme “espérée par tous ceux qui essayent de faire vivre le service public” est ‘peu
couteuse”, selon eux : 0,1 % du budget de chaque administration suffirait & y implanter “un
incubateur d'innovation radicale”, comme Beta.gouv.fr.

Start-up d'Etat, mode d'emploi

Une start-up d’Etat ? Ce sont 4 personnes et six mois maximum, quel que soit le sujet,
posent Pierre Pezziardi et Henri Verdier. Qui ? Un chef de produit (fonctionnaire, haut
fonctionnaire, conseiller territorial, contractuel...), un coach numérique (entrepreneur, expert
lean start-up et Web} et deux informaticiens seniors. Combien ? Moins de 200 000 euros sur
six mois pour une premiére mise en marché. Une start-up qui ne trouve pas son marché au
bout de six mois doit &tre dissoute.

“Celte posture induit des changements profonds. Elle impose de s'appuyer sur un
« intrapreneur », déterminé & résoudre un probleme identifié, et des utilisateurs volontaires
qui vont creer de la conviction autour des premiers bénéfices observés” préviennent le
Dinsic et 'entrepreneur créateur de start-up d'Etat.

Soazig Le Nevé
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La commission des lois du
Sénat consolide les droits des
policiers

Les sénateurs de la commission des lois ont adopté, le 18 janvier,
le projet de loi relatif a la sécurité publique. lls ont notamment élargi
aux policiers municipaux porteurs d’'une arme le droit d’en user
dans le cadre d’'un nouveau régime de légitime défense, commun
aux policiers et aux gendarmes.

La premiére étape est désormais franchie : la commission des lois du Sénat a
adopté, le 18 janvier, le projet de loi assouplissant la légitime défense des policiers,
présenté le 21 décembre en Conseil des ministres aprés une mobilisation sans
précédent des agents de la police nationale en octobre 2016.

La commission a ainsi voté le principe de la création d'un cadre juridique relatif a
I'usage des armes commun a I'ensemble des forces de I'ordre assurant des missions
de sécurité publique, qu'il s'agisse des policiers, des gendarmes, des douaniers ou
des militaires deployés sur le territoire national dans le cadre de missions de
securisation.

L’article 1 de ce projet de loi relatif a la sécurité publique prévoit que dans I'exercice
de leurs fonctions et revétus de leur uniforme ou des insignes extérieurs et apparents
de leur qualité, les agents de la police nationale et les militaires de la gendarmerie
nationale peuvent faire usage de leurs armes en cas d'absolue nécessité et de
maniére strictement proportionnée dans cing situations :

Cinq situations de [égitime défense

- lorsque des atteintes a la vie ou a l'intégrité physique sont portées contre eux ou
contre autrui ou lorsque des personnes armées menacent leur vie ou leur intégrité
physique ou celles d'autrui ;

- lorsque, aprés deux sommations faites a haute voix, ils ne peuvent défendre
autrement le terrain qu'ils occupent, les postes ou les personnes qui leur sont confiés

- lorsque, immeédiatement aprés deux sommations adressées a haute voix a des
personnes qui cherchent a échapper a leur garde ou a leurs investigations, ils ne
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peuvent contraindre ces personnes a s'arréter que par l'usage de leurs armes et
qu’ils ont des raisons réelles et objectives d'estimer probable la perpétration par ces
personnes d'atteintes a leur vie ou a leur intégrité physique ou a celles d'autrui ;

- lorsqu'ils ne peuvent immobiliser les véhicules, embarcations ou autres moyens de
transport, dont les conducteurs n'obtempérent pas a l'ordre d'arrét, autrement que
par l'usage de leurs armes et qu'ils ont des raisons réelles et objectives d'estimer
probable la perpétration par ces conducteurs d'atteintes a leur vie ou a leur intégrité
physique ou a celles d’autrui ;

- dans le but exclusif d'empécher la réitération, dans un temps rapproché, d'un ou
plusieurs meurtres ou tentatives de meurtre venant d'étre commis, lorsqu'ils ont des
raisons reelles et objectives d'estimer que cette réitération est probable au regard
des informations dont ils disposent au moment ou ils font usage de leurs armes.

Anonymat des agents préservé

Les sénateurs ont élargi ce droit aux policiers municipaux autorisés & porter une
arme, “au regard de la contribution déterminante que les polices municipales
apportent a la sécurite de nos concitoyens”. De méme, la commission des lois a jugé
‘nécessaire” de moderniser le cadre juridique relatif a 'usage des armes par les
agents de I'administration pénitentiaire.

En outre, les sénateurs ont modifié les dispositions de I'article relatif 3 'anonymat
des agents “dés lors qu'existe un risque de mise en danger de leur vie”. Ainsi, le
texte prévoit que “tout agent de la police nationale ou de la gendarmerie nationale
peut étre autorisé & ne pas s'identifier par ses nom el prénom, dans les acles de
procédure, lorsque la révélation de son identité est susceptible, compte tenu des
conditions d'exercice de sa mission ou de la nature des faits qu'il est habituellement
ameneé a constater, de metire en danger sa vie ou son intégrité physique ou celles de
ses proches”.

Enfin, la commission a prévu un dispositif permettant d’autoriser les services
spécialisés de renseignement, pour |'exercice de leurs missions de prévention du
terrorisme, a avoir accés, sur décision de l'autorité judiciaire, a des éléments de
procédures pénales qui concernent les infractions terroristes.

Le projet de loi sera examiné en séance publique a partir du 24 janvier, avant d'étre
transmis aux déeputés.

Soazig Le Nevé avecAFP.
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Les services pénitentiaires rejoignent
la communauté du renseignement

Le 1° février, des agents pénitentiaires feront officiellement partie
de la famille du renseignement, qui était jusque-la restreinte au
ministére de I’'Intérieur.

lIs intégrent le “deuxiéme cercle” : & compter du 1* février, et en vertu de la réforme
penale votée en 2016, les agents des services pénitentiaires feront partie de la
communaute du renseignement, comme prévu dans deux décrets publiés le
17 janvier au Journal officiel. Une victoire pour le garde des Sceaux, Jean-Jacques
Urvoas qui, a peine nommé place Vendéme fin janvier 2016, avait commandé a
I'inspection de I'administration pénitentiaire et a linspection des services judiciaires
une enquéte sur le renseignement pénitentiaire.

La France a “compensé une grande partie des carences” qu'elle avait en matiére de
renseignement pénitentiaire, s'est félicité le 18 janvier le ministre de la Justice devant
la mission de suivi de la commission d’enquéte parlementaire sur les attentats de
2015, a I'Assemblée nationale. “Nous avons beaucoup agi (...) méme si évidemment,
nous sommes encore loin de l'espérance d'avoir un véritable service avec une
antériorité et une expérience reconnue”, a-t-il nuance.

Les agents pénitentiaires du bureau central du renseignement pénitentiaire au sein
de la direction de I'administration pénitentiaire (DAP) mais aussi des cellules au sein
des directions interrégionales pourront désormais recourir aux mémes techniques
d’écoute que les services du premier cercle. Techniques jusque-la réservées aux
agents du ministére de I'Intérieur.

Un tuilage pour éviter des erreurs

Les outils de surveillance mis a disposition des agents du renseignement vont des
écoutes ou recueil des données de connexion a leur transcription et transmission, de
la géolocalisation par le placement d'une balise dans un véhicule a l'interception de
la correspondance de I'entourage d’'une personne ciblée.

Le renseignement pénitentiaire existe depuis 2003. Il a pour mission de détecter les
mouvements de repli identitaire et/ou de radicalisation en détention, de recueillir,
analyser et coordonner l'ensemble des informations liées a la sécurité des
etablissements, d'échanger données et informations avec magistrats, officiers de
liaison étrangers et services de sécurité de [I'Etat spécialisés dans la lutte
antiterroriste et la répression de la criminalité nationale et transnationale, comme le

détaille le ministére de la Justice sur son site Internet.



Ce “tuilage” entre les services des deux ministéres doit garantir un échange constant
d'informations afin d'éviter de répéter les erreurs commises dans la gestion du
dossier Amedy Coulibaly : le tueur de I'Hyper Cacher, malgré 6 condamnations, le
passage dans 5 établissements pénitentiaires différents et la conviction qu'il était
radicalisé, n'avait pas été suivi @ sa demiére sortie de prison, faute d'une bonne
transmission d'informations.

Violation des libertés individuelles ?

En octobre, le garde des Sceaux avait annoncé 51 recrutements, devant porter
I'effectif total du renseignement pénitentiaire & 237 équivalents temps-plein. En 2016,
les prisons frangaises comptaient 1 336 détenus identifiés comme radicalisés contre
700 en 2015.

Plusieurs syndicats de la pénitentiaire (CGT, Snepap-FSU) ainsi que le Syndicat de
la magistrature (gauche) avaient vivement critiqué un dispositif remettant en cause la
délimitation historique des compétences entre ministéres de la Justice et de
I'Intérieur, et menagant les libertés individuelles.

Les syndicats estimaient notamment que la possibilité de déployer certaines

techniques de renseignement a I'encontre de “l'entourage” d'un détenu surveillé était
une violation flagrante des libertés individuelles garanties par la Constitution.

Soazig Le Nevé
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L’acces au logement facilité pour les
fonctionnaires de I'Etat en Ile-de-
France

La direction générale de I'administration et de la fonction publique,
I’Etablissement de retraite additionnelle de la fonction publique et le
groupe immobilier SNI ont signé, jeudi 19 janvier, une convention
permettant aux agents de I'Etat de réserver des logements a loyers
modérés en lle-de-France.

Faciliter I'accés au logement des agents de I'Etat en fle-de-France. Tel est I'objectif
de la convention signée, jeudi 19 janvier, entre la direction générale de
I'administration et de la fonction publique (DGAFP), I'Etablissement de retraite
additionnelle de la fonction publique (Erafp) et le groupe SN, filiale immobiliére de la
Caisse des dépdts.

Comme le prévoit cette convention, les agents de I'Etat travaillant en {le-de-France
pourront réserver, quelques mois avant leur livraison, des logements au sein du
patrimoine du Fonds de logement intermédiaire (FLI). Créé dans le cadre de la loi de
finances de 2014, ce produit locatif “intermédiaire” est dédié aux actifs dont les
revenus sont supérieurs aux plafonds des logements sociaux et qui ne sont pas en
mesure d’'accéder aux logements du secteur prive.

“Cette avancée pour les agents a été rendue possible par linvestissement de
I'ERAFP, qui a pris une participation de 60 millions d'euros dans le FL!" précise les
structures signataires dans un communiqué commun. Le Fonds de logement
intermédiaire offre, en effet, a chacun de ses actionnaires la possibilité de réserver
des logements pour ses ayants-droits.

100 a 130 euros d’économies mensuelles sur le loyer

Pour une surface moyenne de 55 métres carrés, les agents concernés par ce
dispositif devraient bénéficier d'une économie mensuelle de l'ordre de 100 a
130 euros sur leur loyer par rapport au marché locatif prive.

“Ce dispositif s’inscrit pleinement dans la politique d’action sociale de I'Etat, a
souligné le directeur de I'administration et de la fonction publique, Thierry Le Goff. Ce
programme de réservation crée une offre nouvelle pour les agents non éligibles aux
logements sociaux et constitue une réponse aux difficultés d'acces au logement,
notamment en fle-de-France.”



“Zones tendues”

L'annonce de ce mécanisme s'inscrit dans la droite ligne du rapport d'Alain Dorison,
intitulé “Favoriser I'accés au logement des agents publics” et remis a la ministre de la
Fonction publique, Annick Girardin, en juin 2016.

Dans ce document ,_l'inspecteur général des finances a la retraite pointait du doigt
ampleur des difficultés d'accés au logement pour les agents des trois versants de la
fonction publique dans les “zones tendues”, ol la demande est plus importante que
I'cffre (Paris, Alpes-Maritimes...). Certains agents dormant méme dans leur véhicule,
comme le soulignait le rapport.

“Depuis plusieurs années, ni les rémunérations principales des agents publics les
plus modestes, ni lindemnité de résidence ne sont en mesure d'accompagner la
progression des dépenses de logement des agents les plus modestes dans ces
zones”, expliquait Alain Dorison. ‘Les durées de transports excessives nuisent a la
fois a la qualité du service et a la qualité globale de vie au travail”, ajoutait-t-il. Selon
des chiffres fournis par I'Institut national des statistiques et des études économiques
(Insee), 20 000 des 182 000 agents publics travaillant a Paris et en petite couronne
ne résident pas en lle-de-France.

Bastien Scordia
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POURQUOI LA PROTECTION SOCIALE VA
RESTER AU CENTRE DU DEBAT PUBLIC

FRANCOIS CHARPENTIER

Pour la premlére fois dans une campagne présidentielle, la question de la protection sociale
est au centre du débat. Par Frangols Charpentier, journaliste.

Pour la premiére fois dans une campagne présidentielle la question de la protection sociale est au
centre du débat. Et elle intéresse manifestement les Frangais conscients que c'est leur bien
commun qui est sur la selleite. Les spécialistes de ces questions qui désespéraient de voir les
politiques s'emparer un jour de ce sujet sérieux ne trouveront qu'a s'en féliciter. Rendons & César
ce qui lui revient, c'est a Frangois Fillon que nous devons cette situation nouvelle, le paradoxe étant
qu'en abordant ce dossier, il se soit tiré une balle dans le pled. Fort de son succés surprise a la
primaire de la droits, il a en effet péché par orgueil. Il s'est jugé sufiisamment bien placé pour dire
clairement a ses électeurs gue la situation financiére de l'assurance maladie imposerait des choix
douloureux écartant notamment du remboursement des dépenses llées & des affection bénlgnes.
En plein épisode grippal, 'annonce tombait on ne peut plus mal.

FILLON AURAIT ETE INSPIRE DE RELIRE
L'HISTOIRE DE LA SECU
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DE L'ALLOCATION AU REVENU UNIVERSEL

Remarquons d'abord que ce débat n'est pas nouveau. Au milieu des années 1980 déja des voix
s'étaient élevées pour réclamer la disparition de toutes les prestations sociales et leur
remplacement par une allocation unique et personnelle de la naissance a la mort. Le journaliste-
philosophe André Gorz (1923-2007) s'était fait le propagandiste de ce systéme prévoyant le
versement a tout un chacun d'une allocation indépendante des revenus pergus par ailleurs, allouée
a un individu et pas & un ménage, inaliénable, versée en espéces, sans restriction d'usage, sans
étre conditionnée par un travail et cumulable avec tous les revenus individuels.

Benoit Hamon se fait aujourd'hui le promoteur de cette méme idés, rebaptisée "revenu universel
d'existence” (RUE), et balaie d'un revers de mains tous les arguments qui lui sont opposés au motif
que ce seraient les mémes que ceux utilisés en d'autres temps par les détracteurs de la sécurité
sociale, du RMI, de la CMU et du RSA. Au passage, l'ancien ministre de I'Education oublie de
rappeler qu'au milieu des années 1980, il y avait un relatif consensus en France quand la formule
du RMI était testée par le député-malre centriste Pierre Méhaignerie en llle-et-Vilaine et peaufinée
au ministére du Travail par le socialiste Michel Delebarre. Le projet de loi fut d'ailleurs voté a
l'unanimité, moins une voix, celle de la députée FN, Yann Piat. Et les montants en cause n'étaient
pas les mémes, le RMI laissant subsister la plupart des autres minima sociaux.

UNE REFORME QUI N'EST NI SOUHAITABLE...

Le projet de Benoit Hamon, qu'il est désormais quasiment le seul & défendre aujourd'hui, repose
sur la disparition de la plupart des minimas sociaux et d'un certain nombre de prestations. Devant
I'Association des journalistes de linformation sociale (Ajis) il a précisé le 13 janvier qu'il laisserait
intactes l'allocation persoennalisée logement {APL) et I'allocation adulte handicapés (AAH). Ce
revenu se substituerait a "tout ce qui reléve de la maladie”, mais pas a la totalité de I'assurance
chémage” et "il ne pourrait se substituer a une retralte”. |l a encore confirmé qu'il serait attribué
dans une premlére étape aux 18 a 25 ans et son co(t, pour un montant de 750 suros mensuels,
serait au bas mot de 300 milllards d'euros financé par des économles de cotisations et des
transferts d'imp&t sur le revenu.

Les adversaires de ce projet le disent sur tous les tons, une telle réforme n'est nl souhaitable, ni
possible. Ni souhaitable car cette idée d'octrayer une aide & toutes les personnes, quel que soit le
niveau de leur revenu contredit la philosophie sur laquelle se fonde la sécurité sociale, autrement
dit sur cette solidarité qui veut gque I'on contribue selon ses moyens et que |'on regoive selon ses
besoins, Cette réforme ne serait pas souhaitable, encore, car ce serait baisser les bras devant le
chomage et s'accommoder d'une situation dans laquelle on accepterait que la révolution numérique
détruise des emplois sans aucune compensation. C'est le point de vue de Manuel Valls qui dit se
battre pour le travail. Elle ne serait pas souhaitable enfin car on voit mal un jeune de 1B ans qui ne
serait méme pas entré dans une formation supérieure s'enfermer dans une situation d'oisiveté dans
laguelle il serait autorisé & ne jamais sortir.

...NI POSSIBLE

e FOCUS =
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De sorte quiil faut regarder de prés la proposition que viennent d'avancer deux specialistes de la
santé (Le Monde du 15 janvier 2017), Didier Tabuteau, directeur de la chaire santé a Sciences Po
et Martin Hirsch, directeur de I'Assistance publique h8pitaux de Paris (AP-HP). Selon eux, & partir
du moment oll les complémentaires santé sont obligatoires, on ne voit pas pourquoi on aurait, d'un
coté une assurance maladie universelle, de l'autre quelque 500 organismes complémentaires, cet
appareillage complexe générant quelque 12,5 milliards de frais de gestion. Fusionnons le tout et
mettons en place un grand régime universel.

Ce serait plus clair, plus simple et plus transparent. De plus, non seulement on réalisera
d'importantes économies de gestion, mais au surplus cette couverture unique ferait disparaitre la
CMU (couverture maladle universelle}, ACS (alde a la complémentalre santé) et méme les ALD
(affections de longue durée remboursées a 100%). L'idée est évidemment séduisante. Sauf que
réaliser des économies de gestion c'est un peu "le fusil & un coup” et que ce faisant, on ne
s'attaque pas a la dynamique des dépenses. Moyennant quol, le déficit réapparaitrait
ultérieurement. Second inconvénient de la manceuvre, on fait disparaitre les mutuelles qui ont dans
un passé récent assuré le soutien financier de la gauche non communiste. Alors que le PS est 4
l'agonie, ce serait évidemment lui donner le coup de grace.

BASCULER EN REGIMES PAR POINTS

Si le chemin qui méne a des économies dans la santé est malaisé, personne ne s'aventure & en
proposer en matiére de retraite. De fait, la gauche sait trés bien que pour réaliser des économies, il
faudrait une fois pour toutes harmoniser les pensions des secteurs privé et public. Passer d'un
régime en annuités a un régime en points permettrait, donc de passer d'un systéme redistributif a
un systéme contributif dans lequel le montant des pensions serait strictement fonction des
cotisations versées. Facile a dire, mais beaucoup plus difficile a faire quand les salariés du secteur
public qui soutiennent la gauche n'accepteraient pas de renoncer spontanément a leurs privildges :
départs en retraite plus précoces que dans le privé, calcul des pansions sur les six dernlers mols
d'activité et jusqu'a ces derniéres semaines, a EDF, par exemple, retraite octroyée pour les méres
de trois enfants aprés 15 ans de service... .

S'agissant de la remise a niveau des retraites complémentaires Agirc-Arrco, elle passe par la
disparition du régiume des cadres, donc par une rupture avec la période bénie ol |'on faisait
miroiter aux Frangais qu'ils finiraient tous cadres, lestés de retraites abondantes. Ce n'est
évidemment pas un sujet que les candidats vont mettre sur la table dans une campagne ol ils
cherchent & gagner la sympathie des électeurs...

UN DEBUT DE DISCOURS SUR LA DEPENDANCE

s FOCUS &



Hamon, Valls, Macron: le "chéque syndlcai” comme réponse i la faible syndicalisation
(PAPIER D'ANGLE)

Par Berlilie OSSEY-WOISARD

m social-syndicats-élections-partis-PS-France2017-présidentielle,PREV

Paris, 20 jan 2017 (AFP) - Pour améliorer la syndicalisation en France, une des plus faibles d'Europe, Benoit Haman, Manuel Valls et Emmanuel
Macron veulent développer le "chéque syndical®, un dispositif peu soutenu par les syndicats et le patronat, qui en priés de 30 ans, n'a pas réussi 3
s'imposer.

Utilisé de leur propra initiative par une poignée d'entreprises, e "chiéque syndical” est un titre de palement émis par I'employeur & destination du
salarié. Il ne peut l'utiliser que pour financer un syndicat dans son entreprise, sans obligation d'y adhérer.

MM. Hamon et Valls, candidats & la primaire organisée par le PS, proposent de le généraliser, le premier "pour faciliter la syndicalisation dans
les PME", le second pour "renforcer davantage les syndicats™.

Manuel Valls avait déja plaidé pour ce systéme en octobre 2015, alors hu‘il était Premier ministre, y voyant un moyen pour "une meilleure
reconnaissance du fait syndical dans l'entreprise".

M. Macron éveque dans son livre "Révolution” un dispositif comparable au chéque syndical: un "mécanisme clair de financement par lequel les
salariés orienterant des ressources abondées par 'entreprise vers le syndical de leur choix".

Pour Denys Robiliard, député du Lair-et-Cher et soutien de Benoit Hamon, le chéque syndical permettrait de renforcer le taux de
syndicalisation, partant du principe que les salariés auront envie d'adhérer 4 un syndicat dés lors qu'ils participeront 3 son financement. "Lidée est
de passer bien au-dela du taux actuel”, explique-t-il

En 2013, 11,2% des salariés adhéralent & une organisation syndicale (8,7% dans le privé, 19,8% dans la foncticn publique), un des taux les
plus faibles de I'Union européenne, loin derriére la Finlande ou le Danemark (plus de 70%). Mais dans ces pays le systéme, dit de Gand, lie certains
acquis sociaux (assurance chdmage, formation...) 4 'adhésion & un syndicat.

- 'Syndicalisme & deux vitesses' -

Lancé pour la premiére fois en France en 1950 chez Axa, aprés prés de 10 années de tractations, le "bon de financement syndical” vise &
"participer au bon fonctionnement” des syndicats et & “instaurer un dialogue social de qualité en impliquant directement les salariés a leur
financement”, explique [a direction de l'assureur.

Le systéme est rodé: la valeur du bon est déterminée par accord d'entreprise en fonction de la catégorie du salarié. En 2016, ol Axa a consacré
plus d'un million d'euros & ce systéme (46,10 euros pour les non-cadres et 54,90 pour les cadres), seul un salarié sur deux I'a utilisé.

La CFDT juge "intéressante” cette initiative, qui oblige les militants & rencontrer régulidrement les salariés et garantit des moyens financiers
“non négligeables” aux syndicats, explique Thierry Cadart, membre de la direction de la confédération,

Mais, dit-il, une généralisation présenterait "le risque d'avoir un syndicalisme & deux vitesses", enire les grands groupes disposant de moyens
importants et les pelites entraprises.

Surtout, les salariés ne franchissent pas le pas de Fadhésion, témoigne-t-il, sans qu'on puisse comprendre les raisons de ce "blocage”.

"C'est une fausse bonne idée. Il y a une grande partle qui part 4 la poubelle”, estime Philippe Louis, président de la CFTC. "Le codt de la
catisalion syndicale est anecdotique et il y a un crédit d'impdt (de 66% NDLR) dessus. Ce n'est pas pour cette raison que les gens ne se syndiquent
pas", dit-il.

FO est franchement opposé, estimant que "ga ne marche pas®, la CGT ne se prononce pas.

Coté patronat, la CGPME ne veut pas en entendre parler, refusant que 'employeur "paye la cotisation syndicale”. Au Medef, on estime que
"résoudre la question de la légitimité syndicale ne peut pas relever de I'expérience a Axa, qui n'a pas fait florés”,

Les pourfendeurs évoquent aussi un risque d'instabilité pour le financement, qui dépendrait du "bon vouloir des salariés ou de I'état des
finances de l'entreprise. Souvent taxé d'opacité, le financement des syndicats provient, entre autres, des cotisations des adhérents, de subventions
publiques et d'une contribution patronale.

bow/db/pad
AXA

by : Bertille OSSEY-WOISARD
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social-chdmage-gréves-emploi
Pdle emploi: appel a la gréve par quatre syndicats le 6 mars

Paris, 20 Jan 2017 (AFP) - Quatre syndicats de Pdle emploi, le SNU-FSU, FO, la CGT et Solidaires, appellent 3 une grave le 6 mars contre la
"transformation” du métier d'indemnisation, la "démalérialisation & outrance®, et pour la "défense du service public”, a-t-on appris vendredi de source
syndicale.

Dans un tract commun, ces syndicats, qui représentent 46% des agents de l'opérateur public, appelient "4 se mobiliser massivement pour
|'avenir de nos missions, de nos métiers”.

Cet appel sera éventuellement reconductible pour le 7 mars "afin de pouvoir converger” avec la gréve des agents hospitaliers prévue ce jour-la,
a précisé & I'AFP Jean-Charles Steyger, du SNU-FSU.

Les quatre syndicats demandent le "retrait” de I'accord sur la gestion prévisionnelle des emplois el des compétences (GPEC), signé par la
CFDT, la CFE-CGC et la CFTC, qui vise a accroitre les effectifs de conseillers 3 lemploi via un redéploiement des agents chargés de
lindemnisation. lls craignent une "disparition quasi totale du métier d'indemnisation” et, 3 terme, une "restructuration d'ampleur”.

lls dénoncent la "dématérialisation & outrance et le lancement de +bobemploi+ {(une plateforme numérique de bigdata pour accompagner les
chomeurs, NDLR), dans une nouvelle tentative de substitution des conseillers par la machine et de mise & distance des usagers”,

lls réclament aussi "'embauche de personnel en CDI", afin de "pouvoir absorber la charge des demandeurs d'emploi”, selon M. Steyger. L'appel
a la gréve vise enfin & "défendre e caractére public et national de Pdle emploi®, alors que "le débat présidentiel nous améne a nous interroger sur
les velléités des candidats & notre sujet”, a ajouté [e responsable syndical.

Interrogée par FAFP, la direction fait valoir que le redéploiement des agents chargés de [indemnisation vers [es activités de suivi et
d'accompagnement se fera “de maniére progressive, sur la base du volontariat”,

“Le numérique est un outil de plus au service des demandeurs d'emploi”, ajoute-t-on: "la valeur ajoutée de Podle emploi est bien dans le rdle et
l'action des conseillers auprés des demandeurs d'emplol. Mais rater le virage numérique, c'est se condamner”,

La direction précise avoir engagé "en novembre 2016 la négociation d'un projet d'accord sur la qualité de vie au travail, qui sera ouver a
signature en mars"”,

Concernant I'avenir de l'établissement, elle recannait une "vrale inquiétude du personnel, ravivée par les débats de la campagne présidentielle,
par rapport & une régionalisation".

juc/dbiit
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Le Monde.fr du 24/01/2017

Chomage: augmentation en
décembre, mais baisse sur
I’ensemble de 2016

Le nombre de demandeurs d’emploi de catégorie
A a augmenté de 26 100 par rapport a novembre,
mais ’embellie pour ’année 2016 est confirmée.

Il est des nouvelles que les présidents et autres chefs de gouvernement craignent
comme la peste. Celle de mardi soir en fait partie. Retiré de la course présidentielle,
Frangois Hollande ne considére certes plus les chiffres du chémage publiés mardi
24 janvier comme un couperet qui tombe implacablement tous les mois. Mais lui qui
avait conditionné sa candidature a sa propre réélection en 2017 4 une inversion de la
courbe du chémage, a tout de méme un bilan 4 défendre. Une trace positive a laisser.
Et les statistiques de Pdle emploi et 1a Direction de 'animation de la recherche, des
études et des statistiques (Dares), le service des statistiques du ministére du travail,
ne vont pas I'y aider.

En décembre 2016, le nombre de demandeurs d’emploi de catégorie A, la plus scrutée
par les observateurs car considérée comme la plus significative, a augmenté de 26 100
par rapport au mois de novembre. Soit 0,8 % de plus. En tout, le nombre de
chomeurs n’exercant aucune activité et tenus de chercher un emploi se monte donc,
en décembre, & 3,47 millions de personnes. De quoi compenser la baisse de 0,9 %
observée au mois de novembre.

Public particuliérement sensible, les demandeurs d’emploi de moins de 25 ans voient
malheureusement leur nombre grimper de 3 400 sur ce méme mois.

L'explication de ces mauvais chiffres serait a chercher du co6té des fins de CDD
constatées sur le dernier mois de I'année. « Le nombre de contrats courts arrivés a
échéance a augmenté de 3 % au mois de décembre », explique-t-on au cabinet de
Myriam El Khomri, la ministre de l'emploi. Les mauvaises conditions
météorologiques et 'absence de neige dans certaines stations de ski & basse altitude
auraient, en outre, selon l'entourage de la ministre, freiné les embauches de
saisonniers. Mais aucun fait statistique ne vient corroborer cette thése.



Une année plutot bonne

Au ministére du travail, on tente tout de méme de relativiser : « Aprés trois mois
consécutifs de baisse, ce résultat rappelle une nouvelle fois que les périodes de
reprise de l'activité se caractérisent par des variations mensuelles plus ou moins
Jfortes qui imposent d’analyser les résultats en tendance », écrit la rue de Grenelle
dans un communiqué.

Un point de vue soutenu par les économistes qui, comme Eric Heyer, chercheur a
I'OFCE, estiment qu'il « faut observer la tendance sur un trimestre, voire un
semestre pour se faire une idée. Et celle-ci n’est pas mauvaise ».

De fait, les chiffres de décembre ont beau étre mauvais, la photographie de 'année
2016 donnée mardi est plutét bonne. Selon les statistiques de la Dares, le nombre de
demandeurs d’emploi inscrits en catégorie A a fondu de 107400 en un an. Une
premiére depuis 2008, année ou la crise des « subprimes » a atteint la France,
provoquant une hausse ininterrompue du nombre de demandeurs d’emplois dans
I’Hexagone. Autre bonne nouvelle, 2016 a aussi vu le nombre de chémeurs de longue
durée baisser de 58 300 personnes (~ 2,4 %).

Les jeunes chémeurs de moins de 25 ans ont eux aussi connu une bonne année
statistique, en dépit de I'accident de décembre : Ils sont 46 100 (- 8,8 %) de moins &
rechercher un emploi. Leur nombre baisse méme pour la deuxiéeme année
consécutive.

« 2016 marque la premiére baisse du chémage sur une année depuis 2007.
Intervenant en effet aprés huit années consécutives de hausse, elle aura
principalement profité aux jeunes dont le nombre d’'inscrits a Pble emploi retombe a
son niveau de mi-2011 », s'est félicitée mardi M= El Khomri, la ministre de 'emploi,
dans un communiqué,

Le rythme de la baisse est trop bas

Pour le ministére du travail, les raisons de cette embellie sont entendues. 1] s’agirait
tout simplement des politiques menées par le gouvernement Hollande en faveur de la
compétitivité des entreprises (CICE, primes a 'embauche...) : « Les dispositifs que
nous avons mis en ceuvre ont contribué a dynamiser la création d’emploi salarié
depuis deux ans (...). Cette étape constituait un préalable a la baisse du chémage,
qui s'est enclenchée dés le premier trimestre 2016 », écrit 1a rue de Grenelle dans un
communiqué.

Les économistes sont, eux, plus circonspects. Certes, cette politique a joué un role,
explique M. Heyer. Aprés tout, la croissance qui devrait se situer dans une fourchette
comprise entre 1,3 % et 1,5 % pour 2016 n’'était pas suffisante pour créer autant
d’emplois. « On a baissé les charges pour les bas salaires, ce qui a encouragé a
embaucher en dessous des niveaux du smic, méme si la croissance n’était pas

2



suffisante », analyse M. Heyer. Mais la décision du gouvernement d’alléger les
charges n’explique pas tout.

« LES CONDITIONS MACROECONOMIQUES SONT MEILLEURES, LES TAUX SONT BAS, LES
PRIX DU PETROLE AUSSI, MEME S'ILS SONT REMONTES UN PEU. CE QUI STIMULE LES
ECONOMIES MONDIALES ET CELLES DE LA ZONE EURO »

ALEXANDRE DELAIGUE, PROFESSEUR D'ECONOMIE-GESTION A L'UNIVERSITE LILLE-1

Car une chose est certaine, en 2015 et 2016, la France s'est remise & créer des
emplois : 237 000 postes ont été ouverts dans le secteur marchand sur les dix-huit
derniers mois, dont 51 200 sur la période de juillet & septembre. Le meilleur chiffre
depuis 2008, selon I'Observatoire francais des conjonctures économiques.

Quelle explication dans ce contexte ? Difficile 4 dire avec précision, mais pour les
experts, cela tient beaucoup au fait que I'économie tricolore va mieux. Au méme titre
que celle de ses voisins européens. « Les conditions macroéconomiques sont
meilleures, les taux sont bas, les prix du pétrole aussi, méme s’ils sont remontés un
peu. Ce qui stimule les économies mondiales et celles de la zone euro », avance
Alexandre Delaigue, professeur d’économie-gestion & 'université Lille-1. Mais pour
lui, il faut étre vigilant, car certes, le nombre de demandeurs d’emploi baisse, mais a
un rythme beaucoup trop bas pour entamer sérieusement le chémage de masse qui
frappe la France. Il n’y a donc pas encore de quoi se réjouir.

Sarah Belouezzane
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Le chomage repart a la
hausse en décembre

Les demandeurs d'emploi
En France méfropolitaine, categorie A 3 ‘I73 "]I]
en décembre 2016
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Apreés trois mois consécutifs de baisse, le
nombre de demandeurs d’emploi sans
aucune activité a augmenté de 0,8% en
décembre, en France métropolitaine. Sur
I’ensemble de 'année 2016, il a baissé de
3%.



L’embellie n’aura duré qu’un trimestre. Aprés trois mois de baisse, le chomage
est reparti a la hausse le mois dernier. En décembre, le nombre de demandeurs
d’emploi sans aucune activité, inscrits en catégorie A (la plus commentée), a
ainsi augmenté en France métropolitaine de 26 100, soit une hausse de 0,8 %.
En ajoutant les départements et régions d’outre-mer, le chiffre grimpe a
52 000 nouveaux inscrits.

«Variations mensuelles»

Rien de catastrophique, toutefois, selon le ministére du Travail, qui rappelle
que «les périodes de reprise de l’activité se caractérisent par des variations
mensuelles plus ou moins fortes». D’oul la nécessité d’analyser ces chiffres non
pas au mois par mois, mais «en tendancey. Or, assure le gouvernement, cette
derniere est «clairement favorabley, puisque la «baisse du nombre de
demandeurs d’emploi sans activité qui s’est amorcée dés les premiers mois de
I"année 2016 n’a fait que se renforcer trimestre apreés trimestre». Pour preuve,
selon le ministére, sur les trois derniers mois, le nombre de demandeurs
d’emploi sans activité (catégorie A) diminue de 17400 (-0,5%). Et sur
I’ensemble de [’année 2016, 107 400 chémeurs ont quitté la catégorie (-
3,0%). «Une premiere aprés huit annees consécutives de hausse», se réjouit,
malgré les mauvais chiffres du mois, le ministére.

Au rayon des bonnes nouvelles: la baisse des demandeurs d’emploi en
catégorie B, en activité réduite courte (-1,7%) et C, en activité réduite longue (-
1,1%) en décembre. Mais surtout, selon les services de la ministre du Travail,
Myriam El Khomri : la situation des jeunes de moins de 25 ans, «principaix
béneficiaires de cette baisse» (moins 14 900 jeunes demandeurs d’emploi sans
activité sur les trois derniers mois, soit une baisse de 3%). Et ce méme si le
choémage repart €galement a la hausse pour eux en décembre. Une tendance qui
pourrait s’expliquer, en partie, selon une étude de PSle Emploi publiée ce mardi,
par la mise en place fin 2014 de 1’accompagnement intensif jeunes (AIJ) ciblant
ce public. Un dispositif améliorant, selon I’agence, le taux de retour a I’emploi.

Vider un peu les catégories les plus visibles

Autre «rayon de lumicre» pointé par le gouvernement : la baisse du nombre de
demandeurs d’emploi de longue durée en décembre (-10 000) et sur I’ensemble
de I’anne¢e 2016 (-58 300). Mais quelques ombres demeurent. A commencer par
I’évolution de la catégorie D, ou 1’on retrouve notamment les chémeurs en
formation, qui continue de grossir. Elle progresse ainsi de 1% en décembre, soit,

2



sur un an, une augmentation record de 24,6%. Nul doute que I’effet «plan
500 000 formations», lancé par le gouvernement en début d’année, n’y est pas
pour rien. Et pour cause: en entrant en formation, les demandeurs d’emploi
quittent en effet les catégories A, B et C, pour rejoindre temporairement la D.
De quoi vider un peu les catégories les plus visibles, pointent certains
détracteurs.

Un lien de cause a effet que Péle Emploi refuse de valider. «On essaye de mettre
en relation des choses qui ne sont pas comparables. Et puis, des flux, il y en a
tout le temps, dans tous les sens. Sans compter les variations saisonniéresy,
soulignait récemment un responsable de I’agence pour l’emploi, interrogé
par Liberation.

Plus 62 900 chémeurs en un an, toutes situations
confondues

Difficile, sans étre dans la machine interne de Pble Emploi, au jargon et au
mécanisme propres, de jauger de I’effet «plan formation» sur la «tendance»
de 2016. Mais ces entrées en formation invitent toutefois a relativiser une autre
«bonne nouvelle», celle de la baisse du chomage de longue durée. En effet :
lorsqu’un chémeur termine une formation, il repart certes dans sa catégorie
d’origine (A, B ou C), mais son «compteur» d’ancienneté, lui, redémarre de
z€éro.

Reste une certitude : si le chdmage a bien baissé au cours des douze derniers
mois pour les demandeurs d’emploi en catégorie A, il a en revanche stagné, sur
la méme période, lorsque I’on regroupe les catégories A, B et C. Et a méme
augmenté de 1%, lorsqu’on additionne toutes les catégories (A, B, C, D et E).
Soit 62 900 chdmeurs, toutes situations confondues, en plus depuis
décembre 2015.

Amandine Cailhol
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La fin dutravail n'est pas
pour tout de suite

Les économistes relativisentla vision
pessimiste surla raréfaction de 'emploi

écouter Benoft Hamon,

la messe serait déJ4 dite.

Les funérailles en prépa-
ratfon. Ci-git le travail dans les
conditions que nous avons
connues jusqu'a présent, pourra-
t-on blentdt lire sur la pierre
tombale. Le coupable? Larévolu-
tion technologique et la défer-
lante numérique qui, dans tous
les secteurs, permettent une
automatisation toujours plus
grande des tiches. Et une évolu-
tion des modes de travall qui
pourrait, & terme, aboutir 4 une
évaporation des postes dans
divers secteurs de 'économie.

«En ralson de Ia raréfaction pro-
bable du travail lide 4 In révolution
numérique, il va fallolr penser le
partagedu travallet intégrerle fait
que nous aurons des carridres
hachées», expliquait le député
des Yvelines, le § janvier, lors
d'une discussion en ligne avecles
lecteurs de 20 minutes.

Le thtme de la disparition du
travail et de la raréfaction des
postes sous la pression des
machines n'est pas nouveau.
CommeY'écrit e Consell d'orien-
tation pour Femploi (COE} dans
une note du 12 janvier, «le len
entre technologie et emplol fait
lobjet de débats anclens et inten-
sesv. 51 ]a révolution industrielle
a vu émerger des interrogations
sur le travall des ouvriers avec
I'arrivée massive des machines,
la révolution numérique, elle,
provoque des inquiétudes au fur
et & megure que les ordinateurs
se perfettionnent et que I'intelli-
gence artificielle se développe.

10% des emplols menacés
Cenesontalors plus uniquement
les ouvrlers qui sont concernés.
Mais les caissldres de supermar-
ché avec l'arrivée des cafsses
automatiques, les agents de Fad-
ministration avec des formulal-
res dématériallsés, les polices des
frontltres avec des bornes dotées
de scanners numériques ou les
services apris-vente des entre-
prises avec des «chatbotss,
rabots dotés de petits program-
mes capables de répondre aux
demandes des clients et de résou-
dre leurs problémes.

De quol s'inquiéter pour I'ave-
nir? Pas vraiment, estime [e COE.
Dans sa note de janvier, l'orga-
nisme arrive 4 la conclusion que
«moins de 10 % des emplols exds-
tants présentent un cumul de
vulnérabilités susceptibles de

menacer leur existence dans un
contexte duutomatisation et de
numérisation s,

wTant quel'homme sera actif il y
aura des emplols », estime Yannick
L'Horty, professeur  Funlversité
Paris-Est-Marne-Ja-Vallée. Si cer-
talns postes disparalssent, souli-
gne léconomiste, d'autres, que
nous n'imaginons pas encore,
émergent. Pour autant, le COE
comme M.L'Horty s’accordent sur
les changements qu'unetelle révo-
lutfon pourralt entralner dans les
modes de travail: « 1 est clair que
les évolutions en cours vont étre &
{origine d'une profonde transfor-
mation des emplois existants, y
compris dans des secteurs et des
meétiers qui ne semblalent pas jus-
qui présent les plus directement
concemés », écrit le COE.

Enterrées, les inquiétudes de
Benoit Hamon? Pas sf vite, répon-
dent certalns économistes, qui
€voquent une autre menace. Celul
delastagnatfon séculaire. Derritre
e terme barbare se cache une
théorle économlique répandue:
incapables de créer de la crois-
sance 4 cause du vieillissernent de
lehir population ou d'une consom-
mation qui marque le pas, les pays
développés rsquent de se figer
dans leur situation actuelle, d'ol
lidée de ¢ stagnation ». Autrement
dit:«Sansdes tauxdecrolssance si-
gnificatifs, les pays qui ont un taux
de chdmage élevé éprouveront de
plus en: plus de mal & le résorber en
créant de nouveaux postes capa-
bles dabsorber les nouveaux arri-
vants surle marché », explique Eric
Heyer, économiste & 1'Observa-
toire frangais des conjonctures
économiques{OFCE).

Mals le spécialiste prévient: « JI
Jaut se méfier des prophéties
autoréalisatrices » D'autant que
I'économle salt souvent s'adap-
ter, assure Alexandre Delalgue,
professeur & l'université LilleI:
« Certes, sfon ne change rien, fab-
sencede croissance empéchera de
créer des emplols. Mais, & long
terme, le marché de Iemploi finit
toujours par sadapter, méme
dans un contexte d économie sta-
gnante. » Aprés tout, rappelle-t-il,
«cela fait trente ans que nous
sommes dans une sltuation de
marché del'emplol tendu Mémest
¢a lul est arrivé de passer en des-
sous de 7 %, par moments, le chd-
mageestélevédepuis 1983 ».1afin
dutravall n'est doncpeut-&tre pas
encore pout tout de suite, m

SARAH BELOUEZZANE
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Les prisons mises aux points |

T OUTES les prisons de
France vont faire I'ohjet dun
classement. Des points leur se-
ront attribués selon leur degré
de sécurité, et les détenus les
plus mal considérés seront re-
groupés dans les taules les
mieux pourvues en points. Voila
le nouveau plan de Jean-Jacques
Urvoas, dont « Le Canard » s'est
procuré les premiers résuitats.

L'idée, qui trainait déja sous
Sarkozy, se heurte toujours, au
sein du monde carcéral, aux ré-
ticences d'une partie des matons,
lesquels dénoncent le danger que
constitueraient, selon eux, des
taules exclusivement peuplées
des plus durs & cuire. D’autres,

au contraire, réclament la
construction de prisons « de trés
haute sécurité pour les plus dan-
gereux »,

Les critéres sont aussi précis
que basiques. Chaque mirador
vaut 1 point, Un « glacis » - ou
mur grillagé et coupant au som-
met— donne 2 points g'il mesure
plus de 4 métres de hauteur et
4 points g'il g'étend sur plus de
30 métres. Les taules qui en sont
dépourvues récoltent, elles, un 0.
Le « délai d'intervention des
Eris » (équipes régionales d'in-
tervention et de sécurité) vaut
2 poinfs si ces matons, déguisés
en ninjas, peuvent débarquer en
moins de trente minutes afin de

« calmer » un mouvement de pri-
sonniers. Un bonus de 2 point5|
couronne les prisons éloignées
de tout et paumées en « zone ru-'
rale », contre 0 pour les « zones
urbaines ». i

Le plan, déja bien avancé,
comprend un joli tableau d'hon-
neur. Parmi les meilleurs éléves,
Saint-Martin-de-Ré compte
46 points et Valence 69 quand
les redoutables Vendin-le-Vieil
et Condé-sur-Sarthe en affichent
respectivement 76 et 78.

Le plan d'Urvoas est « & réa-
liser au premier semestre 2017 »,
conclut le document. Sans rire :
pile au moment des élections ?
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EN FRANCE, LES FEMMES, TOUS CONTRATS CONFONPUS, GAGNENT EX MOYENNE
17 % DE HOINS QUE LES HOMMES. PHOTO DIDIER MAILLAC/REA

DISCRIMIMNATION

Les femmes, parent pauvre
du monde du travail

Déposée par le PCF, une proposition de loi de lutte contre
les inégalités salariales est examinée ce soir & l'Assemblée.

‘ans un contexte électoral
ol1 12 droite tait scrupuleu-
sement la question et ol
Manuel Valls se borne & proposer
« une baisse de 50 % des inégalités
salarigles sur cing ans », les députés
doivent examiner ce soir, en
commission, ia proposi-
tion de loi « visant &

[

qui continuent de freiner les femmes
dans le déroulement de leur carriére
professionnelle ». A cela s’ajoute un
€cart de 10 % entre les salaires des
hommes et des femmes « & contrats,
dipldmes, expériences et responsa-
bilitds égaux ». Une lame de
fond qui ne s’explique que
« par le sexe des sa-

agir concrétement LRV igrides » et se
en faveur del'égalité MILLIONS conjugue au « ma-
professionnelle entre | DE FEMMES, chisme ordinaire, au
les femmes et les | ﬁ;&“:::l:g?;ﬁ *1 harcélement sexuel,
hommes », déposée tDES, . | (ala) récurrence des
le 21 décembre der- SALARIES CONCERNES, comportements

nier par Marie-
George Buifet
{PCF-Front de gauche).
« En dépit de quarante ans
de lol sur I égalité professionnelle
{..:), notre législation reste peu
contraignante pour les emplayeurs »,
déplorent les parlementaires com-
munistes, qui entendent inverser
1a tendance alors que « la France
demeure au 134° rang mondidl sur
144 pays en matidre d’égalite sala-
riale, selon le dernler rapport
du Forum économique mondial ».

La prédominance

des contrats précaires

Les chiffres sont en effet édifiants.
En France, les femmes, tous contrats
confondus, gagnent en moyenne
27 ® de moins que les hormnmes.
Une inégalité qui s’explique, selon
les parlementaires, non seulement
par la prédominance des contrats
précaires chez les salariées - 82 %
des temps partiels et deux tiers des
travailleurs patrvres sont des femmes
~ mais également par « I'inertie des
schémas de domination patriarcale

TRAVAILLENT
TEHPS PARTIEL. 4

sexistes » qui tou-

chent les femmes

dans leur environne-

ment professionnel, déplo-
rent les élus.

Pour agir enfin dans le sens d'une
égalité réelle, les députés com-
munistes véulentdmposer des
sanctions financiéres aux em-
ployeurs « qui ne s’engagent pas
a supprimer les écarts de rémuné-
rations » et & ceux « qui ont I"obli-
gation de négocier un accord
{comme la loi le leur impose depuis
aofit 2014 - NDLR) ou de produire
un plan d'action, mais qui ne pro-
duisent pas les informations surla
situation comparée des femmes et
des hommes au sein de I'entre-
prise ». Autre angle d’attaque, le
recours abusif aux temps partiels
contre lequel la proposition de loi
entend agir en « réduisant les al-
légements généraux de charges
sociales sur les bas salaires » et en
prévoyant « la majoration des
heures complémentaires & 25 % dés
la premiére heure ». o
MARION D'ALLARD
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ILY A UNE GROSSE INCOMPREHENSION SUR
LE REVENU UNIVERSEL

JEAN-ERIC HYAFIL

Réponse aux détracteurs du revenu universel, par Jean-Eric Hyafil doctorant en économle,
Centre d'Economie de la Sorbonne

Si le sujet du revenu universel fait polémiquer les candidats aux primaires de la gauche, il semble
qu'ils aient une trés mauvaise maitrise du sujet et qu'ils n'en maitrisent pas les tenants et les
aboutissants. Beaucoup trop cher et donc non finangable, pour Arnaud Montebourg. Nous ne
voulons pas d'une "société de I'assistanat ou du farniente”, surenchérit Manuel Valls.

Et pourtant, une analyse approfondie du revenu universel démontre d'une part que dire qu'il colite
trop cher n'a aucun sens économique, d'autre part que le revenu universel est paradoxalement plus
favorable & I'emploi que le systéme actuel.

ANALYSER LES EFFETS REDISTRIBUTIFS DE
LA REFORME FISCALE PLUTOT QUE LE COUT
DU REVENU UNIVERSEL

Nous parlons ici de propositions de revenu universel comprises entre 500 € et 750 €, qui ne
remplaceraient que le RSA, la prime d'activité et éventuellement les aides au logement. Le systéme
assurantiel du chdmage, de la retraite et de la santé sont bien évidemment maintenus.

Le budget brut d'un tel revenu universel est effectivement compris entre 300 et 500 milliards suivant
le montant. "Impossible a financer!" direz-vous. C'est que vous n'avez pas fait le bon raisonnement.

e ACTUALITE
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Toute proposition de revenu universel va forcément de pair avec une proposition de financement
qui permet d'assurer l'équilibre budgétaire. Le financement repose le plus souvent sur I'impét sur le
revenu ou la CSG, méme si I'on peut aussi trouver des compléments en augmentant l'impdt sur le
patrimoine ou en luttant plus efficacement contre I'évasion fiscale des particuliers et contre
l'optimisation fiscale des multinationales. Donc oui, le revenu universel, c'est finangable.

EFFETS REDISTRIBUTIFS IMPORTANTS

La question importante n'est pas de savoir si l'indicateur de dépense publique ou de prélévement
obligatoire augmente. Ce qui intéresse les citoyens, c'est de savoir si la réforme fiscale introduisant
le revenu universel augmente ou diminue leur revenu disponible sachant que tous paieront plus
d'impbts mais tous recevront aussi un revenu universel. Ce sont donc les effets redistributifs qui
sont importants, pas le coGt budgétaire. Et en l'occurence, si les gagnants sont toujours les couples
modestes et les travailleurs & bas salaire, les perdants ne sont pas toujours les mémes suivant les
propositions. Il existe en outre des propositions de revenu de base dont les effets redistributifs sont
relativement proches de ceux opérés par le systéme actuel.

ON PEUT ETRE POUR LE REVENU UNIVERSEL
ET VOULOIR LE PLEIN EMPLOI

Le deuxiéme préjugé a déconstruire, c'est l'idée suivant laquelle le revenu universel serait I'ennemi
de I'emploi. Or le revenu universel ne dédouane pas I'Etat de tout mettre en oeuvre pour permettre
que tout le monde ait accés a I'emploi. D'ailleurs, paradoxalement, on intégrerait bien plus
facilement dans 'emploi avec un revenu universel qu'avec |'actuel systéme d'allocations pour les
plus modestes. D'abord, le revenu universe! accroit I'incitation monétaire a travailler : I'individu qui
reprend un emploi sait qu'il conservera l'intégralité de son revenu universel. Au contraire les
allocations proposées comme alternative au revenu universel, comme le revenu minimum décent,
risquent d'étre fortement dégressives, et donc de renforcer le risque de trappe a inactivité.

Mais surtout, ce serait une erreur grossiére que de croire que mettre des conditions pour bénéficier
d'une allocation ? comme celle de prouver que I'on fait des efforts de recherche d'emploi ? est
d'une quelconque efficacité. Surtout avec un revenu universel d'un montant aussi faible (500 € &
750 €). Ce qui permet le retour a I'emploi de la personne en recherche d'insertion, ce n'est pas le
contrdle : c'est I'accompagnement, la formation, la recherche de solutions aux difficultés de
transport ou de garde d'enfant, ou aux autres difficultés sociales.

Justement, le revenu universel permet de décharger les fonctionnaires des Conseils
Départementaux et des Caisses d'Allocations Familiales des taches administratives liées au RSA et
aux APL : instruction des des demandes d'aide, controle des papiers manquants, réponse aux
doléances des allocataires... Elle permet alors de redéployer ces fonctionnaires vers de véritables
missions d'accompagnement, et donc de rendre beaucoup efficace |'aide aux plus exclus.

PAS L'ENNEMI DE L'EMPLOI
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Les défenseurs du revenu universel ne sont donc pas contre le plein emploi. En revanche, le
revenu universel permet au travailleur de refuser un emploi ou des conditions de travail jugées
indignes. Et d'ailleurs, méme au plein emploi, il faudrait un revenu universel.

Ainsi, contrairement & ce que pensent ses détracteurs, le revenu universel est be! et bien
finangable et il n'est clairement pas I'ennemi de I'emploi. Si I'on ajoute & cela qu'il permet d'éviter &
de nombreux ménages de tomber dans la pauvreté, qu'il donne a tous une autonomie accrue pour
élargir ses choix de travail et de vie, qu'il rend plus clair la redistribution, qu'il simplifie le
prélévement & la source de limpdt sur le revenu et qu'il permet de redéployer des fonctionnaires
vers de véritables missions d'accompagnement des usagers et des citoyens, alors on ne trouve
que des bonnes raisons de défendre cette idée.
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"LA GAUCHE DEVRAIT SE PENCHER SUR LA
QUESTION DU TRAVAIL"

PROPOS RECUEILLIS PAR IVAN BEST

Pour i"économiste Olivier Passet (Xerfi}, la gauche aurait tout intérét a se préoccuper de
I'organisation du travail et de la gouvernance des entreprises, qui déterminent la distribution
du revenu

Comment se demarquent les candidats de la primaire a gauche, dans le domaine de
I'économie ?

On ne peut pas dire que les nouvelles idées affluent. C'est vraiment du classique. Tous les
candidats évoquent notamment la question du pouvoir d'achat. La seule petite innovation, c'est la
place laissée a la question européenne, que Vincent Peillon et Manuel Valls abordent assez
longuement, de maniére différente. Quant & Arnaud Montebourg, ses propositions reposent, par
opposition & Valls et Peillon qui défendent I'economie de l'offre, sur un logiciel keynésien assez
classique. En outre, Vincent Peillon est celui met le plus en avant le bilan Hollande, afin d'adopter
une position centrale.

Celui qui s'écarte le plus de ce classicisme, qui rénove les concepts de gauche, c'est Benoit
Hameon. |l développe un programme économique assez cohérent. Ce programme repose sur l'idée
que nous assistons a la fin du travail, et qu'il faut donc taxer les robots. La machine remplace
I'nomme, donc il faut Fimposer et redistribuer ensuite aux salariés le fruit de cette taxation. L'objectif
est bien de changer le capitalisme, en s'appuyant donc sur la thése de la fin du travail et le
développement de I'Economie sociale et solidaire, érigée en modéle dominant. On est la plutét
dans la tradition utopique de la gauche.

e ACTUALITE
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Ce discours a-t-il une chance de séduire 7 Que penser du revenu universel proposé par
Benoit Hamon ?

Ce discours a sa cohérence et le revenu universel en fait partie : puisque le travail se raréfie, qu'il
est réservé a une élite faisant tourner des robots, il faut bien redistribuer la richesse créée. Mais
outre le fait que la mise en place d'un revenu universel pose des problémes techniques, il y a sans
doute chez Benoit Hamon une erreur d'appréciation quant aux souhaits réels d'une grande partie
de la population. Bien sur, son revenu universel séduit les jeunes. Mais est-ce vraiment ce que
demande la classe moyenne mal en point, en voie de déclassement ?

Aux Etats-Unis, les électeurs de Trump ont bien fait savoir qu'ils ne voulaient pas d'un revenu
d'assistance, ce qu'ils veulent, c'est un bon job, convenablement rémunéré. En France, c'est la
méme chose. Un grand nombre d'électeurs que vise Benoit Hamon ne veulent pas de son revenu
universel, de ses 700 euros par mois : ils réclament un travail a la hauteur de leurs ambitions, avec
un salaire correspondant. Dong, il y a |a une erreur d'appréciation manifeste sur la demande
sociale, li¢ 4 un biais utopique chez Benoit Hamon. !l est avant tout en phase avec la gauche
intellectuelle de salon, et non avec les désirs de la classe moyenne qui pourrait éventuellement
voter pour lui. Faire miroiter & ceux qui travaillent, qu'ils deviendront demain des bénévoles en
contrepartie d'un revenu de 700 euros, ¢a ne marche pas |

Quels pourraient étre les idées de gauche, aujourd'hui, en matiére économique ?

Si on enléve la dimension sociétale des programmes de gauche, destinée & camoufler la disparition
des idées, et |a redistribution du revenu a la mode Rabin de bois, peu praticable aujourd'hui, que
reste-t-il 7 Je pense que la gauche aurait tout intérét & se pencher sur la question du travail. Pas au
sens ol I'entendent Montebourg ou Valls, qui veulent diminuer les prélévements obligatoires sur le
travail. Le véritable défi, c'est la distribution primaire du revenu (avant intervention de Iimpdot), et la
redéfinition du travail. |l existe tout un pan du travail, aujourd’hui, qui n'est pas formalisé en tant que
tel. !l faudrait travailler, si je puis dire, sur la formalisation du travail. Ce chantier est totalement
négligé par la gauche.

Il peut &tre relié a celui de la gouvernance d'entreprise. C'est au sein d'entreprises gérées
autrement, avec des salariés associés aux décisions, que la question de la distribution primaire du
revenu pourrait tre abordée.

Enfin, il y a la question européenne. Va-t-on sortir des incantations a l'égard d'une Allemagne qui
refuse de relancer ? Comment éviter d'en rester avec ces plans Juncker largement factices ? Deux
zones economiques se séparent de plus en plus en Europe. D'un coté on trouve I'arc Rhénan, avec
ses satellites que sont les Peco, de l'autre, les pays du sud, qui ne sont évidemment pas dans la
méme dynamique financiére. La France et I'ltalie se trouvent entre les deux. S'agissant de
I'économie frangaise, le discours constant est celui de la montée en gamme de l'industrie, afin de
tenter de rejoindre I'Allemagne. Mais comment organiser cette montée en gamme, comment
rattraper l'industrie allemande alors que celle-ci dispose de marges autrement plus confortables,
qui lui permettent d'investir et d'avancer plus vite ? Il faudrait au contraire que les entreprises
frangaises soient en meilleure forme que leurs homologues allemandes, pour tenter de les
rejoindre, mais ce n'est évidemment pas le cas.

e  ACTUALITE
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Plutét que de chercher & complaire a I'Allemagne en espérant qu'elle accepte de relancer
I'économie européenne -stratégie Peillon- ne peut-on pas étudier lidée d'une association de la

France et de l'ltalie, afin de constituer une zone cohérente ? Et pourquoi ne pas aller jusqu'a
envisager deux zones euros ?

el ACTUALITE
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el Gouverfire
Sanle Dour emain ?

£ systeme hérité de l'aprés-guerre appelle des modifications pour
aire face au vieillissement de la population et & la hausse des
naladies chroniques. Discussion entre Didier Tabuteau, partisan
‘une assurance maladie universelle qui verrait la fin des mutuelles,
t Etienne Caniard, qui souhaite renforcer leur réle.

RENCONTRE

Recucill par
ERICFAVEREAU

a-t-il urgence & réformer nott

systéme de couverture matadi

qui fonetionne sur deux jambe
entre I'assurance maladie et les corr
plémentalres, alors que Marisol Tot
raine a affirmé que la Sécurité soclal
était quasiment & 1'équilibre... Faut-
supprimer les mutuelies? Ou leut dor
nerune plus grosse part du giteaud
marché de la santé avec la prise e
charge des soins courants? Les op
nionssont partagées, y compris 4 gau
che, surle devenir de notre systémed
couverture maladie. Didier Tabuteat
qui dirige la chaire santé de Scier
ces-Po, vient de cosigner avec Marti
Hirsch une tribune dans le Monde, ap
pelant A 1a créatlon d'une ~«assuranc
maladie universelles, sans les compl
mentaires, Etienne Caniard vient, lu
de quitter Ia prdsidence de la Mutualit
frangaise, Tous deuxsont degauche
des personnalités reconnues dans |
domaine de la santé. Mais lls s'oppc
sent sur la place des mutuelles.
Didier Tabuteaw: 1l y a une nécessit
de réforme pour plusleurs raison:
D'abord, il reste un déficlt, fortemer
diminué, mais gqui est de l'ordr
de 4 milliards d’euros pour 201
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2,6milliards prévus en 2017, Ensuite,
y a des tensions dans les hdpitaux,
nsle fonctionnement méme de notre
stéme de santé: il faudra pouvoir re-
ertre du temps de travafi, des effectifs.
les infirmiers et lss médecins avalent
1peu plus de temps pour parler anx
alades, ce serait bénéfique pourtous.
1fin, il v a des perspectives nouvelles:
lcl A dixans, le nombre de médecing
augmenter de fagon significative, la
pulation va vieillir, avec Alacléune
ontée en puissance des maladies
wronlques. Bref, tout cela impose de
penser Ia fagon dont on emplole les
ssources consacrées  la santé.

{enne Canlard: Une réformeestin-
spensable, notre systéme n'obtient
15 les résultats que nous serions en
olt d'attendre au regard des sommes
vesties. Cette insuffisance de résul-

«Lassurance maladie, par
les prélévements quelle
effectue, est beaucoup
plus solidaire et plus

tats est le fruit de I'inorganisation de
Foffre et des parcours de soins. C'est 14
l'enjeu essentiel. La question de la sof-
vabilisation des dépenses est majeure,
mais elle vient aprés, On ne peut consi-
dérer la situation actutelle comme ac-
qulse et optimale, qu'll s'agisse de 1a
pertlnence des dépenses, de leur qua-
lité ou de leur codt. Rembourser &
100% supposede répondreAundéfifi-
nancier insurmontable: rembourser la
dette accumulée a la Caisse d'amortis-
sement de la dette sociale (130 mil-
liards), combler Jes déficits (4 milliards
en 2016) et rembourser les dépasse-
ments (c'est-A-dire presque 15 milllards
si on considére I'ensemble, les honorai-
res mais aussi le dentalre, Toptique et
l'aucloprothése). Est-ce réaliste? L'en-
Jeu est de rédulre le reste A charge en
équilibrant durablement le systéme.
Ne commengons pas par un Meccane
institutionnel en condamnant des ins-
titutions qul ne font que répondre &
unesituation dont elles ne sont pas res-
ponsables.

BTt Pourquol une réforme? Quand on
se penche sur le processus historique de
construction de notre systdéme, que
voit-on? On voit des cercles de solida-
rité qui s'élargissent progressivement;
ainsi des sociétés de secours mutuels
vont prenedre de ['lmportance, produire
une sotidatité plus ample, puis arrivent
les assurances sociales et, en 1945, la
Sécurité soclale. L'étape suivante,
c'est lasolidarité maladie universelle,
Aujourd’hui, la question est de savoir
quel est le systéme le plus efficient,
compte tenu du degré de solidarité at-
teint. Ce n'est pas pour remettre en
cause l'ozuvre de la Mutualité, mals
quel est [e mellleur systéme? Quand on
prend les dépenses de solns, dans les
comptes nationaux de la sant#, je cons-
tata que 21 milliards vont pour les tic-
kets modérateurs et les franchises,
plus 15 milliards d'euros de dépasse-
ments de tarifs. Cela fakt 36 milllards.
Del'autre coté, fobserve que les Fran-
¢als payent 33 milliards de cotisations
pour les complémentaires, qui ont
7 milliards de frais de gestion. Je dis que
sl I'on versait ces 33 milliards A Passu-
rance maladle, avec un seul rembourse-
ment des soins, on aurait un systéme
quasl équilibré, en intégrant méme les
dépassements d'honoralres. Est-ll nor-
mal d'avoir un systéme dual qu'aucun
paysn'a, sauf exception? Ne vaut-il pas
mieux avoir dans cinqg ans, dans dix
ans, un seul financeur qui permettrait
de rembourser quasiment 4 100% grice
aux économies des frals de gestion
de7 milijards? Voith 1a question.
E.C.1Clest regarder 'accessoire. Lenjeu
est 'organisation du systéme. De ce
pointde vue-1, les régimes obligatoi-
res, c'est-A-dire I'assurance maladie,
présentent un bilan mitigé. 5'ils n'ont
pas réussi, c'est en grande partie en rai-
son de leur position de monopole qui
conduit & uniformiser les prises en
charge, A ne pas savolrappréhenderla

é

itable que les primes
es complémentaires.»
Didler Tabusteau conseiller d'Etat

complexité, & ne pas tenir compte des
disparitésterritorinles, e1c. Renforcer
le monopole delassurance maladie ne
peut que conforter les difficultés de
mettre en place une gestion du risque
efficace. Les complémentaires peu-
vent-elles fire mieux? Je le pense, no-
tamment parce que les mutuelles sont
plus souples, plus réactives, plus pro-

ches de leurs adhérents. Mais encore

faut-i leur permettre de faire Ia dé-
monstration de leur valeur ajoutée,
D.T.: Etienne Caniard met en avant les
«béndfices» de la concurrence. Mals
guand on regarde ce qui se passe aux
Etats-Unis, ol Ia concutrence est par-
tout, cela a prodult le systéme de santé
le plus cher et le plus inégalitalre au
monde. L'assurance maladie doit faire
des progrés, mals |'existence des com-
plémentaires est une facilité pour
ia Sécu:dés qu'il y a un probléme, elle
renvoie aux complémentaires.
E.C.:Supprimerles complémentaires
a des conséquences indirectes qu'll
ne faut pas cacher. Par exemple
les 6,8 miltiards de cotisations de
contrats collectifs payées par les entre-
prises seraient transférds sur les seuls
assurés. Est-ce un détail? Au dela,
comment imaginer que les 15 milliards
de dépassements puissent disparaitre?
EXT.: On fixe un cap. [ faut partird'une
négociation, avec une période transi-
toire, Et puls il ya un argument de jus-
tice sociale, L'assurance maladle, par
la nature des prélévements qu'elle ef-
fectue, est beaucoup plus solldaire et
plus équitable que les primes des com-
plémentaires qui pénalisent les per-
sonnes aux revenns modestes, les plus
dgdes, Jes familles nombreuses,
E.C.t Un régime obligatolre est tou-
fours plus solidaire, puisque son carac-
tére d'obligation lui permet d'lmposer
des modes de répartition. Mals ce n'ast
pas le seul enjeu. L'ndhésion volon-
taire, la solidarité choisle sont essen-
tlels au moment ol la protection
sociale doit passer d'une réponse fi-
nanciére 4 des prestations d'accompa-
gnement, de services. Les mutuelles
souffrent diz carcan dans lequel on les
enferme et d’'un modéle quiles meten
concurrence sur un seul critére, le
prix... Ce qui brime leur capacité d'in-
novation. Personne ne nie le rble pre-
mier de 'assurance maladie, mals il
faut aussl regarder les falts, les résul-
tats et accepter qu'un autre acteur
pulsse apporter sa plerre dans la régu-
laticn. Pourquoi se priver de celul qui
peut apporter souplesse et adaptation
auterraln? Lassurance maladle esten
échec face aux dépassementsd’hono-
ralres depuis quarante ans et on vou-
drait aujourd hui déplacer 1a responsa-
billté vers les mutuelles!

DLT.: Jesuisd’accond que 'émulation
est positive, mais cela peut se falre
dans un réseau de calsses locales d'as-
surance maladie, cette émulatlon est
lide aux acteurs de terrain, bien plus
qu'a la présence des complémentzires.
E.C.: Votre proposition suppaose de re-
venir & des tarifs opposables, vous ne
dites pas cornment! Elle suppose auss{
une véritable révolution dansl'organi-
sation territoriale et une articulation
entre médecine de villz et hpital. Cest
ceque la mutualiié réelame depuls tou-
jours... et ce serait sa disparition qui
rendralt ces changemenits possibles?
D.T.: Impossible 3 réaliser? Ca n'est
pas parce que cela ne s'est pas [alt que
c'est impossible. Avant 1945, I'idée

méme de créerla Sécuritd sociale sem-
blatt de l'ordre dimpossible. Les réfor-
mes peuvent se [aire parce que l'on est
4 un moment de I'histoire sociale.
Mais sl on ne la falt pas maintenant,
dans les cinq ou dix ans qui viennent,
que va-t-il se passer? On va avoir une
montée en pulssance des soins lourds
pour les maladies chroniques, les
solns courants seront de moins en
moins remboursés, on va les transférer
de plus en plus vers les complémental
res. Le cholx, aujourd’hui, n'est done
pas de rester tranquillement assis sur
Véquitibre que ['on a réussi 4 trouver,
L'équilibre va se dégrader mpidement.
1l y & 14 une occasion de faire Ia ré-
forme maintenant.

E.C.tJepanage lesobjectifs. Ity ané-
cessité d'équilibre des comptes, de re-
venir A de vrals tarifs opposables, d'une
régulatlon des soins et d'un rééqulli-
brage ville-hdpital, et d'une réforme
territoriale. Mals est-ce que ces quatre
réformes peuvent &tre réaliséesenles
dissimulant derriére un leurre, ladis-
parition des complémentalres? Non.
D.T.: Depuis trente ans, lasanté a été
absente des débats politiques. Cette rd-
forime que 'on propuse estun kevier qul
peut rendre les autres possibles.
E.C.: Ce qui m'importe, c'est de ré-
duire le reste 4 charge pour faclliter
I'accés aux soins. C'est ce que font les
mutuelles. Pourquoi ne pas réformer
avec les acteurs qui portent cette ambl -
tion, au lieu de les rendre responsables
d'une situation qu'lls sublssent 7 =

«Les mutuelles
sont plus souples,
plus réactives,
plus proches de
leurs adhérents.»

Etlenne Caniard
ex-président de la Mutalité
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Retraites : vers des besoins de
financement supplémentaires

@ Le ratio entre personnes agées et actifs devrait se dégrader, selon les nouvelles
prévisions démographiques, souligne le Conseil d’orientation des retraites.
® Ce qui alourdira le besoin de financement des pensions 4 '’horizon 2040.

SOCIAL

Solveig Godeluck
W@ Solwil

Voila de nouvelles prévisions qui
devraient bouleverser les prévi-
sions financiéres des régimes de
retraite. LInsee a livré la semaine
derniére de nouvelles projections
démographiques et le Consell
d'orientation des retraites (COR)
souligne dans un document de tra-
vail que se sont procuré « Les
Echos » que le « rapport de dépen-
dance démographique » pour la
période 2013-2070 s'est dégradé.
Autrement dit, la proportion de
personnes 8gées par rapport & cel-
lesen ge de travailler va s'accroitre
au-dela de ce que fon imaginait en
2010, lorsque FInsec avait publié sa
précédente prévision pourla
période 2007-2060.

Dequoiaccréditerlathésequeles
récentes réformes des retraites ne
suffiront pas & équilibrer les comp-
tes de lassurance-vieillesse & long
terme, comme le dit le candidat de
la drofte & Jélection présidentielle,
Francois Fillon, qui veut relever
Fage Kgal de départa 65ans (lireci-
dessous).

Il manquerait entre 10
et 15 milliards d’euros
4 I’horizon 2040-2060.

La nouvelle trajectoire
révise en baisse

de 3 % la population
en dge de travailler
d’ici & 2060.

Avec les nouvelles projections, le
ratio démographique entre les plus
de 60 ans et les 20-59 ans n'est pas
révisé entre 2010 et 2030 : 1l passe
toujoursde 0,434 0,62 En inversant
la perspective, {1 y déclinera de
2,33 actils pour un senior & 1,61 actif
pour tn senior. Cest ensuite que la
nouvelle prévision s'écarte de
lancienne. En 2060, fl n'y aurait plus
avel.35{eune nourunsenior.aulieu

Toujours plus de seniors, toujours moins de jeunes

Projection 2013-2070, le nembre de 60 ans et plus rapporté au nombre de 20 4 59 ans
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cette hypothése située entre le scé-
nariocentraletle scénario « popula-
tion Agée » de Fancienne prévision
poustait cofiter trés cher. « Pour
mémolre, selon les wariantes démo-
graphiques des projections du COR
réalisées en 2012, 'hypothése de
“population dgée” condulsait & des
besoins de financement du systémede
retraite plus élevés de 1,2 point de PIB
en2040et de 2 1pointsen 2060 »,sou-
ligne le COR. Soit 24 milliards
deurosen 2040, puis42 milliardsen
2060. Avec le nouvean soépariocen-
tral, cela ferait plutit prés de 10 mil-
liards, puis 15 milliards. En juin. le
COR projetait un systéme de retraite
a peu prés a l'équilibre a partir de
2036-2037 (scénario central).

La trajectoire s'est principale-
ment medifiée du fait de la hausse
attendue de 'espérance de vie &

«LES ECHOS / SOURCE : CONSEIL D'ORIENTATION DES RETRAITES

courbe diverge par rapport
Tancienne, elle grimpe d'abord de
+0,2 an, puis de +1 an en 2060, Les
personnes nées en 1950 et ayant
attelnt I'age de 60 ans peuvent
encore espérer vivre 27 ans en
moyenne. Pour la génération née
en 1990, l'espérance de vie aprés
60 ans dépasserait 32 ans dans le
soénario central, contre 3l ansdans
Tancienne prévision. Au passage,
lécart entre les deux sexes, & l'avano-
tage des femmes, se réduirait beau-
coup plus que prévi.

Impact du solde migratoire

La nouvelle trajectoire révise en
hausse de 3 % le nombre de person-
nesfgéeseten baissede 3 %la popu-
lation en Age de travailler, & horizon
2060, Ce déclin serait principale-
ment d 4 un solde mieratoire revu

+100.000, bien plus quaux hypothé-
ses de fécondité, sans impact avant
2040. Ces nouvelles projections ne
vont pas mandquer d'attiser le débat
sur la nécessité d’'une nouvelle
réforme des retraites, alors que le
gouvernement se félicite du retoura
I'équilibre de lassurance-viefllesse
en 2016. Elles doivent &tre intégrées
au rapport annuel du COR, en juin,
puis au rapport thématique de sep-
ternbre, un exercicecomplet de pro-
Jections qui ne revient que tous les
deux ans. Le Consei] d'orientation
des retraites dira si le besoin de
financement du syst2me de retrajte
sest accru, en tenant compte égale-
ment de prévisions macroéconorni-
ques actualisées.

0 l Lire l'éditorlal
d'Etlenne Lefebvra
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Fillon pourrait conserver le « taux plein » 2 67 ans

1l ne réviserait pas

pour autant le montant

des économies attendues
de sa réforme des retraites.

Ce sera I'une des premiéres gran-
desréformesde Frangois Fillon sl
accdde i la présidence de la Répu-
blique en mai. Dans les cent pre-
miers jours, le candidat de la
droite et du centre présentera un
projet de loi pour instaurer la
retraite & 65 ans (au lieu de 62 ans
aujourdhui). Sf les détails de ce
projet n'ont pas encore été gravés
dans le marbre, les équipes du can-
didat planchent aussi sur la
deuxigéme borne d'age, cellea
laquelle on est assuré de toucher
une retraite a taux plein sans
décote, quel que soit le nombre de
trimestres cotisés. Cette borne
pourrait bien rester inchangée.

La logique voudrait pourtant
qu'elle soit décalée de trois ans,
comme [3ge minimal, pour attein-
dre 70 ans & terme. Mais cest un
chiffrequi fait peur. « Plus vous aug-
mentez I'dge d'ouverture des droits,
plus vous posez ln question du déca-
lage de ln deuxiéme borne », expli-
que Eric Woerth, qui a porté la
réforme des retraites Sarkozy de
2010 et prépare maintenant cellede
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2017. Aujourd’hui, I'dge du taux
plein automatigue est 65 ans, et il
doit passer progressivement 4
67ansd’ici22022,4 lasuitedelaloi
de 2010. La premire génération &
avoir éxé touchée par cedécalage de
la deuxime borne d'ige est celle
quiaeu&5anslannée derniére. Les
éconormnies attendues, qui se comp-
tent en millfards, sont done encore
devant nouset cest e prochain pré-
sident qui en profitera.

Du coup, il semble moins urgent
de décaler I'dge du taux plein au-
dela de 67 ans. 51 Frangois Fillon
décide d'en rester & cette borne,
comme cela se dessine assez claire-
ment, cela raccourcira fortement la
fenétre des départs massils. [l ne
révisera pas pour autant le montant
des économies attendues de sa
réforme. « Vingt milliards d’euros,
Cest crédible, souligne Eric Woerth.
St l'option des 67 ans est choisie, on
verra si ce chiffrage doit étre reconsi-
déré, mais ce n'est pasceriain, carune
bonne partie de l'effort financier est
lide it I'dge d'ouverture des droits. »

Les effets comparés de la
réforme de 2010 sont instructifs. Le
reléevement de 65 4 67 ans devrait
améliorer de 2,5 milliards d'eurosle
solde des régimes de retraite en
2020 (hors fonction publique et

régimes spéciaux), et de 4 milliards
en2030, poursatténuer parlasuite,
détaille 1a Drees, une direction du
ministére des Affaires sociales.
Quant au passage de 60 & 62 ans, il
rapporterait prés de 16 milliards
deurosen 2025, ramenés 412,7 mil-
liards & I'horizon 2040.

Soutenable socialement

Ne pas modifier I3ge de {arrét de 1a
décote rendrait la réforme plus sou-
tenable socialement : ce sont les
salariés dont les carridres sont les
plus heurtées qui sont concernés,
Mais il faudrait tout de méme cher-
cher quelques milliards d'écono-
mies ailleurs. Une méthode efficace
consisterait & accélérer la cadence
du relévement de I'dge de départ.
Frangois Fillon est pour I'instant
resté assez flou sur le sujet. Passer
aux 65 ans d'ici & 2022 impliquerait
un rythme trés rapide, équivalanta
un relévement de sept mois par an.
Plusrapide encorequelaréformede
2010, déja menéetambour battant (4
ou 5 mofis par an). La pilule serait
particuligrement dure & avaler pour
les personnes proches de I4ge de la
retraite en 2018, Il est dés lors plus
probable que le candidat, il est €lu,
sentienneaunrythme similaireala
réformede 2010.— S. G.
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Leretourdesretraites

rarEtienne Lefebvre

LaCourdes comptes a prévenu la semaine derniére que lasituation
des finances publiques restait fragile, avertissant le prochain
président de la République des contraintes budgétaires qu'il aurait
aaffronter. Cette fois-ci, CestleConsefl dorientation des retraites
quivient rappeler que tout n'est pas réglé en matiére de
financement des pensions. Alors quela gaucheaffirme quele
retour Al'équilibreest garanti et que Frangois Fillon n'a pasde
raison objective de relever & nouveau I'ige légal de départ—sice
nest, selonle PS, pour « punir = les Francais—, Jes derniéres
prévisions démographiques montrent & quel pointles égimesde
retraite sont sensibles a tout changement de seénario. E suffitdune
fécondité un peu moins forte, 'un solde migratoire moins
dynamique ou d'uneespérancede vie en hausse pour queles
besains de financement de long terme grimpent nettement.
LeCOR affinera sacople dansles prochains mois, surla base
également de prévisions économiques actualisées, et ses
évaluations financiéres seront déterminantes pouréclairerles
choixdelanouvelle lgislature. Une chose est siire, sile régime de
basedes salariésdu privé (CNAV) est aFéquilibre, le Fonds de
solidarits vieftlesse restelourdement déficitaire, de mémequeles
régimes complémentaires. Il laudra donc prendre de nouvelles
mesures pour consolider les finances. Etla haussedel3ge légal ou
deladurée decotisation restel'option la plus efficace. Dequoi
Justifier la volonté de Franqois Fillon de légiférer rapidement. Le
candidatdela droite va devoir, en revanche, préciser sesintentions
surlerythme d'augmentationde 'dge 1égal. Une haussetrop rapide
susciterait]'incompréhension des salariés, et risquerait de
perturber les entreprises etle marché du travail,
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