Médiapart

La loi sur le travail entre en application

La loi sur le travail, marqueur social du quinquennat Hollande, entre en application le
1*" janvier 2017, au moins pour ses dispositions les plus controversées. Le gouvernement
I'a promis, 80 % des 127 décrets nécessaires seraient publiés d’ici a la fin décembre. Méme
si I'échéancier initial n'a pas été tenu, les décrets les plus attendus, sur le temps de travail,
les accords offensifs, la possibilité d’'un référendum pour les organisations syndicales
minoritaires ou encore la médecine du travail, sont applicables dés 2017.

Il est évidemment trop t6t pour en voir les effets, notamment sur I’augmentation du temps de
travail, les salaires ou le volume de licenciements économiques. Mais la majeure partie du
texte est désormais assimilée dans les entreprises et au niveau des branches. A titre
d’exemple, 1'Union des industries et des métiers de la métallurgie (1’'UIMM), la CFE-CGC, la
CFTC et FO ont signé en septembre un accord qui permettra aux entreprises du secteur de
moduler le temps de travail sur trois ans (contre un an actuellement), comme le permet la loi
El Khomri. Renault, plus précisément, veut intégrer la modulation sur trois ans ainsi que la
réduction du délai de prévenance a un seul jour en cas de changement d’horaire de travail
dans son futur «accord compétitivité », actuellement en cours de négociation. Plusieurs
entreprises ont par ailleurs anticipé les décrets et prévoient des accords de flexibilité
“maison”, comme chez Michelin (selon cet article des Echos, I'inversion des normes donne
des ailes a la direction) ou sur la majoration des heures supplémentaires, par exemple dans le
secteur du textile ou de I’habillement. La CGT parle d’accords sur le temps de travail en
application de la loi El Khomri en gestation chez Vuitton, Lacoste ou encore Chantelle.

Maintes fois détricoté puis retricoté avant son arrivée devant les parlementaires au printemps,
le texte adopté par 49-3 le 8 aoit, relatif « au travail, a la modernisation du dialogue social et
a la sécurisation des parcours professionnels », est finalement d’une grande cohérence, actant
le role central de I’entreprise et ’effacement de I’Etat dans les relations sociales. Les
consultations auprés des organisation syndicales représentatives, prévues par la loi avant
publication des décrets, n’ont pas fait varier le cours des choses. « Le texte sort comme il est
entré, il est du méme acabit que lorsqu'il a été adopté, estime Fabrice Angei, a la CGT. Nous
avons fait des propositions et offert notre analyse, mais il n’y a pas de bonnes surprises dans
les décrets publiés. » Méme son de cloche pour la CFE-CGC, particuliérement vigilante sur la
transformation de la médecine du travail. « Rien n'a bougé », se désole Martine Keryer, en
charge de cette question pour son syndicat. Mediapart refait néanmoins le point, pour toute la
partie applicable dés janvier.

Une baisse du chiffre d’affaires ou des commandes, et c’est le licenciement

Les nouvelles régles de licenciement économique sont entrées en vigueur le 1 décembre sans
décret. C’était I’une des mesures les plus controversées de la loi sur le travail, qui a participé a
rassembler des centaines de milliers de manifestants pendant quatre mois a travers le pays au
printemps demnier. Les salariés sont désormais bien moins protégés que les employeurs !
L’article 67 est en effet le texte dont révaient ces derniers. Il facilite un peu plus les
licenciements en inscrivant la baisse des commandes et la baisse du chiffre d’affaires, en
comparaison avec la méme période de I’année précédente, comme critéres de licenciement.



L'application de ces critéres dépendra de la taille de l'entreprise : baisse du chiffre d’affaires
au moins égale & un trimestre pour une entreprise de moins de onze salariés, deux trimestres
consécutifs pour une société de onze a& moins de cinquante salariés, trois trimestres
consécutifs pour une entreprise de cinquante & moins de trois cents salariés et quatre
trimestres consécutifs pour une société d’au moins trois cents salariés.

Les syndicats opposés a la loi sur le travail, comme la CGT et FO, entendent aller devant
I’observatoire international du travail (OIT) pour dénoncer cette mesure, La CGT, aux aguets
dans les entreprises, attend que des cas emblématiques se présentent sur le terrain pour saisir
le Conseil constitutionnel, en invoquant une rupture d'égalité des citoyens devant la loi, en
raison de ces nouvelles régles (les salariés des grandes entreprises seraient plus protégés). Le
trés contesté article 67 reste pour la CGT et pour FO un article dangereux, méme si la partie la
plus contestable a sauté lors de la premiére lecture 4 1’ Assemblée nationale sous la pression du
rapporteur du texte, Christophe Sirugue, le député PS devenu secrétaire d’Etat a I’industrie.
Le texte prévoyait au départ que le périmétre de 1’appréciation de la réalité du motif
économique du licenciement par le juge ne soit plus établi a I’échelle du groupe mais a celle
des seules entités implantées sur le territoire frangais, soit un bouleversement des régles et une
remise en cause de la jurisprudence majeure ouvrant la porte & tous les abus,

Des accords loin d’étre inoffensifs

La loi sur le travail introduit les accords dits de « préservation et de développement de
l'emploi » (APDE), souvent qualifiés d’« offensifs ». C’est I’'une des victoires les plus
emblématiques du patronat. Ils viennent pallier I’échec des accords de « maintien de
l’'emploi » (AME), symboles de la « flexisécurité », entrés en vigueur lors de la premiére
réforme du marché du travail (AN], janvier 2013). Ces demiers permettaient de réduire le
temps de travail et/ou le salaire pendant une période allant jusqu’a deux ans (puis cinq ans)
pour éviter les licenciements « en cas de graves difficultés conjoncturelles » aprés validation
par un accord majoritaire des syndicats. Mais ils n’ont pas remporté le succés escompté par le
gouvernement. Seuls une dizaine d’accords ont été signés depuis leur entrée en vigueur, Car
ils n’étaient pas assez contraignants aux yeux des employeurs, bien que la mesure ait prévu
que tout salarié qui refuse ces nouvelles régles fasse 1’objet d’un licenciement économique
individuel, qualification non contestable devant le juge. Pour autant, ils ne disparaissent pas
du code du travail mais ils cohabiteront avec les nouveaux accords.

Qu’apportent en plus les accords dits « offensifs » ? Le décret paru le 29 décembre entérine
un mécanisme simple et redoutable : flexibiliser encore plus et accroitre le risque de chantage
a I’emploi (avec toujours le méme principe de modulation du temps de travail et des salaires
aprés validation par un accord majoritaire des syndicats). Le texte prévoit un élargissement
considérable des critéres selon lesquels un accord dérogatoire pourrait étre signé, en y
intégrant le « développement de 1’emploi ». Les salariés qui refuseront ces accords seront
licenciés pour « motif spécifique qui constitue une cause réelle et sérieuse », selon la
procédure d’un licenciement économique (sans mesures de reclassement). Ils bénéficieront
d’un « parcours d’accompagnement personnalisé », assuré par Pole emploi et financé pour
I'essentiel par I’Etat. L'article avait été amendé & 1'Assemblée nationale, car il prévoyait
initialement que le salarié refusant un accord soit licencié sans cause réelle et sérieuse (c'est-a-
dire sans garanties de reclassement ni indemnités). Ces accords s'imposeront aux contrats de
travail mais ne pourront « diminuer la rémunération du salarié ».



Dans la réalité, c’est faux. « Si I'employeur touche a la durée du travail, sans augmenter les
salaires, c'est de fait une baisse de salaire... Donc aujourd 'hui, on peut mettre en préambule
d’'un accord sur les congés, les astreintes, “en vue d’un accord de maintenir I'emploi” et
changer les régles. C’est infini ! » réagissait le juriste Pascal Lokiec dans une de nos analyses
(a relire ici). Si le salaire mensuel ne peut « pas étre diminué », d’autres éléments de
rémunération (primes, etc.) pourront étre revus a la baisse ou supprimés.

Le grand chambardement du temps de travail

Cinq décrets, publiés le 19 novembre, permettent d’affiner ce qui attend les salariés et les
entreprises en matiere d’aménagement du temps de travail. Ils sont I’illustration la plus
tangible, pour les salariés, de ce que promet et promeut « !'inversion de la hiérarchie des
normes ».

En préambule, attardons-nous sur le vocabulaire : dans toute cette partie du code du travail, ce
qui relevait autrefois de la « dérogation » a la durée légale du temps de travail devient
« dépassement », ou « autorisation ». Un vrai changement de philosophie dans la maniére
d’écrire et donc d’appréhender le droit. Dans le détail, les décrets précisent ce qui reléve
desormais de I’ordre public (la loi), ’accord d'entreprise ou, a défaut, de branche — dans cet
ordre ~ et, enfin, de « mesures supplétives », y compris la décision unilatérale de I’employeur,
apres simple « consultation » des instances représentatives du personnel.

Jusqu’a 12 heures et 46 heures : la durée quotidienne de travail effectif par salarié ne peut
excéder dix heures, c’est ce que fixe la loi. A partir de janvier, un accord d’entreprise peut
cependant prévoir le dépassement jusqu’a douze heures en cas « d'activité accrue ou pour des
motifs liés a l'organisation de l'entreprise », sans plus de précisions. Sur une semaine, seul le
maximum (quarante-huit heures) est indiqué en matiére d’ordre public. Un simple accord
d'entreprise ou d'établissement pourra autoriser un dépassement de la durée hebdomadaire de
travail jusqu’a quarante-six heures, pendant douze semaines consécutives. Attention, les
entreprises, a titre exceptionnel, dans certaines régions et sous réserve d’autorisations
administratives, pourront également dépasser ce plafond de quarante-six heures
hebdomadaires, pendant une période déterminée.

Majoration possible a 10 % : ce décret est stirement celui qui aura le plus de conséquences
directes sur le pouvoir d’achat des salariés. Si la durée légale du temps de travail reste
officiellement fixée & trente-cing heures (article L. 3121-27), un accord d’entreprise pourra
déroger aux majorations prévues par les branches et payer seulement 10 % de plus que le tarif
habituel une heure supplémentaire, contre 25 % au minimum aujourd’hui. L’accord pourra
par ailleurs fixer le volume annuel possible d’heures supplémentaires, ainsi que les
contreparties si |’entreprise dépasse ce contingent. Par exemple, un accord sera suffisant pour
remplacer par du repos la contrepartie financiére des heures supplémentaires. Sans accord,
I’employeur décidera, a condition que le comité d’entreprise ou, a4 défaut, les délégués du
personnel (s’ils existent) ne s’y opposent pas.

Moduler le travail sur trois ans : pour faire face a des pics de commandes, une direction
avait le droit de moduler le temps de travail entre période creuse et période faste sur un an.
Elle pourra le faire, si un accord est signé, sur trois ans (voir I’exemple du constructeur
automobile Renault cité plus haut). Le temps de travail pourra également étre modulé pendant
neuf semaines en cas de décision unilatérale de 1’employeur, donc sans accord syndical, pour
les entreprises employant moins de cinquante salariés et dans la limite de quatre semaines



pour les entreprises de cinquante salariés et plus. Le délai de prévenance des salariés en cas de
changement de durée ou d’horaires de travail est fixé 4 sept jours mais un accord peut porter
ce délai & un jour seulement, ce qui pose des problémes en termes d’organisation de la vie
personnelle.

Le travail de nuit élargi : selon le code du travail, le salarié qui travaille entre 21 heures et 6
heures du matin effectue un travail de nuit (de minuit 4 7 heures dans certains secteurs comme
’audiovisuel). Aujourd’hui, le travail de nuit s’applique seulement s’il respecte une durée de
neuf heures consécutives, incluant la période « minuit-5 heures du matin ». La surveillance
des conséquences du travail de nuit par la médecine du travail a également été remise en
cause (voir le paragraphe sur la médecine du travail).

Amélioration des congés spéciaux : en cas de mariage, de pacs, de décés, ou de ’annonce
d’un handicap chez un enfant, des accords d’entreprise pourront augmenter le nombre de
jours de congés autorisés (un seul jour selon la loi). Le congé de « soutien familial » devient
par ailleurs un congé de « proche aidant », ce qui permet d’élargir son usage.

Compte personnel d’activité

La encore, le décret confirme la loi. Le CPA est une sorte de « super compte personnel de
formation », Chaque personne qui débute sa vie professionnelle pourra ouvrir un compte
qu’elle gardera jusqu’a sa mort, quel que soit son statut. 11 agrége le compte personnel de
formation (CPF), le compte personnel de prévention de la pénibilité (CPP) ainsi qu’un
nouveau « compte d’engagement citoyen », qui valorisera I’engagement humanitaire, militaire
ou associatif. Un site dédié sera créé, géré par la Caisse des dépdts et consignations, pour
suivre I’évolution du nombre de « points » accumulés sur chaque compte, et transformables
en heures de formation ou, dans le cadre spécifique des points pénibilité, en passage & temps
partiel ou retraite anticipée.

L’accent a bien été¢ mis sur les salariés peu ou pas diplémés. Pour eux, 1’alimentation du
compte se fera sur une base de 48 heures par an jusqu’a un plafond total de 400 heures de
formation possible, contre 24 heures pour les autres. La formation pour les créateurs ou
repreneurs d’entreprises pourra également étre financée par le biais du CPA, ainsi que des
bilans de compétences.

La mise en ceuvre effective du CPA reste floue. Le CPF, qui fonctionnait déja sur cette
logique, n’a pas eu le temps d’étre évalué avant d’étre fondu dans le CPA. Le compte
pénibilité, créé en 2014, n’est vraiment entré en vigueur qu’en janvier 2016 et dans une
version étriquée. Seuls 512 162 salariés du secteur privé en bénéficiaient a la fin 2015, soit
2,2 % des cotisants, loin des 18 % fixés par le gouvernement pour la période.

Faire connaitre les accords auprés des branches

Pour faire taire une fois pour toutes les critiques, surtout celles venues du monde des petites
entreprises, le gouvernement a tenté a la toute fin de 1’épisode loi sur le travail de redonner du
pouvoir aux branches. Tous les accords d’entreprises, une fois signés, devront ainsi étre
transmis aux « commissions paritaires permanentes de négociation et d’interprétation » des
branches, qui auront donc un réle de « veille » sur les accords signés dans leur secteur, pour
éviter les distorsions de concurrence. Le dispositif est purement consultatif, et surtout le
décret en amenuise la portée. Les accords seront diffusés de maniére « anonyme », sans que
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les syndicats signataires de I’accord ne soient mentionnés, et surtout ils pourront ne pas étre
diffusés dans leur intégralité, contrairement a ce que demandait la CGT.

La fin de la médecine du travail pour tous

Sur Particle 44, contesté par tous les syndicats sauf la CFDT, pas d’infléchissement par le
décret, malgré la consultation des différentes organisations depuis 1a rentrée, La médecine du
travail, déja bien mise & mal par plusieurs lois successives, sera profondément transformée par
la loi El Khomri. Pour répondre & la demande patronale de simplification (et au passage tenter
de répondre 4 I’hémorragie progressive des médecins du travail sur le territoire), la visite
d’aptitude a4 I’embauche est remplacée par une visite « d'information et de
prévention », réalisée non pas forcément par un médecin mais par un « professionnel de
santé », un infirmier par exemple. Par la suite, le salarié sera vu par un médecin tous les cing
ans, contre deux actuellement, sauf pour les travailleurs handicapés ou de nuit, qui
rencontreront un médecin tous les trois ans. Le décret va méme encore plus loin que 1a loi, car
il précise que ce méme salarié pourra en étre dispensé sous certaines conditions.

Seuls les travailleurs dits « a risques », exposés par exemple & I’amiante, au plomb ou a des
agents cancérigénes, bénéficient obligatoirement d’une visite d’aptitude et d’une visite
meédicale deux ans apres leur embauche, puis au bout de quatre ans. Le texte entérine donc la
fin de la surveillance médicale réguliére pour tous, et notamment pour les salariés du tertiaire
et les cadres, rarement considérés comme « & risques ». Les syndicats et les médecins du
travail eux-mémes s’alarment de I'impact d’une telle mesure sur la détection et la prévention
des pathologies du travail (comme les troubles musculo-squelettiques), ou des risques
psychosociaux, préoccupation majeure de la derniére décennie.

Autre point trés litigieux, la loi sur le travail prévoit que la contestation des avis relatifs a
I’aptitude sera possible, non plus devant I’inspection du travail, mais devant le juge des
référés, dans un délai de quinze jours. Tout comme la fin du monopole du médecin du travail
sur les visites médicales, cette disposition écarte du jeu les « experts » du travail, sensibilisés
aux pathologies professionnelles.

Délai de recours en cas d’indus sur des prestations Péle emploi

Grace 4 la loi sur le travail, Péle emploi peut a nouveau ponctionner les indemnités chdmage
d’un demandeur d’emploi en cas de prestations « indues », par exemple lorsque ce dernier
omet de préciser qu’il a travaillé le mois précédent ou a oublié d’envoyer 1’attestation
d’employeur correspondante. Il s’avére que Pdle emploi se trompe parfois sur le calcul de
ces « indus », réclamant des sommes importantes aux inscrits sur la base d’un mauvais calcul,
ce qui a provoqué dans le passé de réelles détresses personnelles, dénoncées notamment par
les associations de chdmeurs et précaires (voir le cas de Djamel Chaar). Estimant que Péle
emploi ne pouvait étre « juge et partie », le conseil d’Etat avait cassé cette possibilité de
récupération des indus en 2015, et le ministére cherchait un moyen de remettre le sujet sur la
table. Seule nouveauté, I'indemnisé a deux mois désormais pour contester 1’indu, par
un « recours gracieux » au directeur de son agence, et les sommes pouvant étre prélevées sont
plafonnées.

Le référendum d’entreprise sacralisé



Le référendum d’entreprise, idée chére au patronat, entrera en vigueur a partir du 1" janvier, 1l
n’avait jusqu’ici qu’une valeur consultative, sauf dans des cas précis comme la participation,
’intéressement. Le décret du 22 décembre élargit considérablement les possibilités de
consultation et lui donne une valeur impérative,

Si I’accord d’entreprise n’est pas signé par des syndicats représentant plus de 50 % des
salariés aux élections professionnelles, les syndicats minoritaires (plus de 30 %) pourront
demander une consultation des salariés pour valider I’accord. A I’exception de 1a CFDT, tous
les syndicats étaient vent debout contre cette mesure. Ils comptaient sur les députés pour
€carter cette disposition lors du débat parlementaire. En vain. C’est un bouleversement
historique des régles du dialogue social, habillé en trompe-1’il d’un argument populiste :
faire place a la démocratie directe plutét qu’a la démocratie représentative, donner voix au
chapitre aux salariés.

« On organise la remise en cause d'un accord majoritaire pour remettre en selle la position
de syndicats qui représentent une minorité. On tente d'opposer deux sources de légitimité,
analysait la sociologue du travail Dominique Méda dans un entretien & Mediapart. Le
probléme, on le sait et on I'a vu dans de nombreux exemples, c’est que les salariés sont plus
sensibles au chantage a l'emploi et sont plus susceptibles que les syndicats d’accepter des
remises en cause des conditions de travail par crainte du chémage. »

La possibilité d’organiser un référendum dans 1’entreprise sera d’abord appliquée a la
question du temps de travail avant d’étre étendue aux autres chapitres du code du travail, au
fur et & mesure qu’ils seront réécrits. Avec le risque de diviser syndicats et salariés, et les
salariés entre eux dans les entreprises, comme ce fut le cas a 1’usine Smart en Moselle, filiale
du groupe automobile allemand Daimler (relire ici notre article). « S'ajoute a ces risques celui
lié a la formation et a la compétence des acteurs. L'accord collectif est un acte souvent fort
complexe, a la fois dans son objet et dans ses effets (sur la rupture du contrat de travail par
exemple) ; il ne se résume pas aisément dans une question simple a !'adresse de salariés qui
n'ont pas la formation et l'expérience des délégués syndicaux pour y répondre de maniére
éclairée », pointait le spécialiste du droit du travail, Pascal Lokiec, dans un article a relire ici.

FO dénonce un décret « antidémocratique » : « Ce décret prévoit que seules les organisations
syndicales signataires de I'accord sont habilitées a conclure, donc a négocier le protocole. Le
lieu, la date et I'heure du scrutin, la liste des salariés couverts, les conditions d'information,
l'organisation du vote ou encore le texte de la question posée ne seront donc négociés
qu ‘entre l'employeur et les syndicats demandant le référendum. » La CGT partage le méme
avis. « Les organisations qui contesteraient un accord sont exclues totalement, prévient
Fabrice Angei. Par exemple, on aurait pu associer tous les syndicats & la formulation de la
question posée aux salariés. Or elle relévera exclusivement de I'accord entre organisations
minoritaires et employeurs. Ce n'est pas démocratique et c’est conforté par la loi ! » Le
syndicaliste constate aussi combien les lois Macron et El Khomri se nourrissent ’une 1’autre
et cite I’exemple de la mise en ceuvre du travail du dimanche et de nuit dans le commerce.
« La loi Macron a sacralisé I'ouverture le dimanche et la loi El Khomri vient faciliter
différentes régressions comme le travail le dimanche en permettant de négocier a minima les
compensations. »

Rachida El Azzouzi et Mathilde Goanec



Le Canard Enchainé du 4(01[2017

@
ETIT cadeau de Noél aux
travailleurs handicapés
débusqué par ln CGT-Chi-
mears du Morbiban dans Ia
loi de finances 2017 : le
cumul de I’allocation de so-
lidarité spécifique {ASS) et
de I'allocation adulte handi-
capé {(AAll) est impossible,
depuis le 1* janvier, pour les
nouveaux demandeurs de

cetle derniére.

1 est vrai que cette addition
permet i cerlains de culminer
royalement & 1 296 euros par
mois (avec 808 euros d’AAH
plus 488 d°ASS)... Seuls les
35 000 bénéficinires de ce
cumul au 31 décembre y au-
ront droit pendant dix nns.
Les travailleurs handicapés
nouvesux demandeurs vont
devoir vite dégotter un hou-
lot, eux qui ont plus de mal
que d’auires a en trouver.

Une note transmise i Pale
emploi prévoit d’ores et déja
le remboursement de 1’ASS
trop percue en eas d’ociroi
aprés coup de I'AAH... Des
veinards, décidément !




DU 3 JANVIER 2017 FRANCE

TIERS PAYANT COMPLEMENTAIRE : LE
PREMIER SYNDICAT DE GENERALISTES
APPELLE AU BOYCOTT

LATRIBUNE.FR

Le loi Santé permet désormais aux femmes encelntes et aux personnes souffrant d'une
affection de longue durée d'étre dispensés d'avance de frais. Sauf sur la part mutuelle, que
la MG France appelle a boycotter,

MG France, ne veut toujours pas entendre parler de tiers payant généralisé. Dimanche, le premier
syndicat des médecins a appelé au boycott de la la part complémentaire. Depuis le 1er janvier, en
vertu de la loi Santé, les femmes enceintes et les personnes souffrant d'une affection de longue
durée (ALD) bénéficient en effet d'une dispense d'avance des frais remboursés par la Sécurité
sociale, un droit qui sera généralisé a tous les patients en novembre. Les médecins garderont le
choix d'appliquer le tiers payant pour la part mutuelle, son application ayant été rendue facultative
par le Conseil constitutionnel.

UN DISPOSITIF JUGE COMPLEXE

"MG France, loujours opposé & I'obligation du tiers payant, appelle les médecins au boycott du tiers
payant complémentaire”, a écrit le syndicat dans un communiqué. Il pointe du doigt la "complexité”
du dispositif, & cause de la "multiplicité des régimes, des contrats et des intervenants”, et "surtout
en l'absence totale de garantie de paiement”.

e ACTUALITE
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"Les conditions indispensables a la réalisation du tiers payant sont la simplicité de sa mise en

oeuvre et la garantie de paiement apportée au professionnel. Ces conditions ne sont pas encore
remplies, méme pour les régimes obligatoires"”, déplore MG France.

(Avec AFP)

e ACTUALITE



Médiapart du 2/01/17

Généralisation des complémentaires santé:
plus de concurrence, moins de solidarité

Il y a un an, la complémentaire santé en entreprise était généralisée. 400 000 salariés qui
n’avaient aucune couverture hors de la Sécurité sociale sont désormais protégés. Mais la
solidarité avec les non-salariés a encore diminué.

Complexe, la complémentaire santé sera I’objet de toutes les manipulations au cours de cette
campagne présidentielle. Frangois Fillon est trés vite revenu sur sa grossiére proposition du
transfert du petit risque santé vers le privé. Et il a contre-attaqué dans Le Figaro: « Au
passage, la gauche préfére oublier que le poids des mutuelles et des assurances personnelles
n'a cessé d'augmenter depuis des décennies, y compris dans le cadre des réformes qu’elle a
elle-méme votées. » Encore raté !

Le gouvernement a certes soumis le systéme de santé, et en particulier I’hdpital, a des mesures
d’économies drastiques, mais son action a permis aussi de maintenir le niveau de la Sécurité
sociale. Selon le demier bilan de la Drees sur la complémentaire santé, la part des dépenses de
santé remboursées par la Sécurité sociale, en constante baisse jusqu’en 2011, remonte depuis
2012 et se porte a 76,6 % des dépenses de santé en 2014. Cette hausse de la Sécurité sociale
est liée a I’absence de nouvelle franchise, de déremboursements de médicaments, et a la
hausse des dépenses hospitaliéres et du nombre de patients trés malades (en affection longue
durée), pris en charge a 100 % pour leurs dépenses d’assurance maladie.

Evolution de la structure du financement des grands postes de la CSBM

e Sécurild sociale {éch. gauche) s Qrgansmes complémentaires (éch. droite)
— Ménages(éch. droite)
Erat, CMU-C organisme de base (éch. droite)
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Le bilan du gouvernement est cependant contradictoire, car il a dans le méme temps préparé le
terrain pour un recul futur de la Sécurité sociale en généralisant la complémentaire santé en
entreprise. La mesure, issue de I'accord national interprofessionnel de 2013 signé entre le patronat
(Medef, Upa, CGPME) et les syndicats (CFDT, CFE-CGC, CFTC), est entrée en vigueur le 1% janvier
2016. Tous les salariés en CDl doivent désormais avoir une couverture santé, prise en charge au
minimum a 50 % par leur employeur. Les effets de cette mesure commencent tout juste a étre
mesurés. Théoriqguement, 400 000 salariés sans couverture complémentaire santé ont profité de
cette mesure, et le niveau de couverture des Frangais par une complémentaire santé serait passé de
85 a 96 %. Mais la mutuelle Harmonie, la plus importante de France, estime que « 20 % des
entreprises ne se sont pas encore conformées a la réglementation, majoritairement des TPE-PME ».

Pendant toute I’année 2016, de nombreuses personnes ont changé de contrat et d’assureur, ce
qui a modifié 1’équilibre entre les trois familles de complémentaires : les mutuelles, qui
appartiennent a I’économie sociale et solidaire ; les institutions de prévoyance, non lucratives
et gérées de manicre paritaire par le patronat et les syndicats ; les assureurs, lucratifs. « Les
mutuelles ont mieux résisté que prévu grdce a leur réseau local, leur proximité avec les
entreprises, assure Albert Lautman, le directeur général de la Mutualité. Les assureurs ont eux
aussi profite de leurs réseaux de distribution, en particulier les bancassureurs : la plupart des
grandes banques proposent désormais des contrats collectifs d'assurance en santé aux
entreprises. » 1l admet donc qu’au jeu de la concurrence, les assureurs ont encore grignoté de
nouvelles parts de marché : ils détenaient 22 % du marché de 1’assurance santé en 2006, leur
part est passée a 27 % en 2014...

Répartition du financement par les trois catégories d'organismes
complémentaires en 2006 et 2014
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Or les mutuelles et institutions de prévoyance ont da faire face, en 2016, a des assureurs agressifs
qui ont « tiré les prix vers le bas », selon Albert Lautman. « Un assureur @ méme proposé un contrat &
13 euros... Aujourd’hui, tout le maonde perd de I'argent sur le collectif, ce n’est pas soutenable. » La
mutuelle Harmonie assure de son c6té avoir « refusé ce dumping », selon son président Stéphane
Junique : ses contrats d’entreprise sont a 31 euros en moyenne par salarié.

Quand les assurances progressent, les pratiques solidaires reculent. Les mutuelles, comme les
institutions de prévoyance, ont traditionnellement des pratiques tarifaires de mutualisation,
c’est-a-dire de solidarité entre les dges et les revenus : les primes d’assurance sont calculées
en fonction du revenu, lissées entre les jeunes et les personnes dgées, etc. Selon une étude
récente de la Drees, les trois quarts des personnes couvertes en individuel par des mutuelles
bénéficiaient en 2013 de tarifs solidaires entre classes d’dge, contre seulement 5% des



personnes couvertes par une société d’assurances. « Les assureurs proposent jusqu'a 60-65
ans des prix compétitifs, mais qui explosent aprés 70sts} ans... », explique Albert Lautman, de
la Mutualité. Mais la Drees note que « les pratiques tarifaires des mutuelles en individuel
semblent se rapprocher, ces derniéres années, de celles des sociétés d’assurances ». « Ces
réformes nous obligent a nous adapter, a faire du concurrentiel pour conserver nos parts de
marché, parfois au détriment des valeurs mutualistes », reconnait Albert Lautman.

Les propositions des candidats a la présidentielle

Il faut s’attendre & un nouveau recul des pratiques solidaires avec la généralisation en
entreprise, car elle a encore un peu plus segmenté le marché, Du bon c¢6té se retrouvent les
actifs salariés, ceux qui présentent le moindre risque, car ils sont en meilleure santé. Leurs
contrats collectifs sont peu chers, et faiblement imposés. Sont rejetés dans les contrats
individuels plus chers et plus imposés les inactifs retraités, qui ont de plus grands risques
d’avoir des problémes de santé, les travailleurs indépendants et précaires, les auto-
entrepreneurs, les étudiants, les chémeurs, etc. Le niveau des primes en individuel est donc
susceptible d’augmenter. Elles sont pourtant « quasiment au maximum, poursuit Albert
Lautman. Les personnes dgées paient autour de 100 euros par mois et par personne ». Le
président d’Harmonie mutuelle confirme que « de plus en plus de retraités, ceux qui ont des
pelits revenus, révisent a la baisse leur couverture, car leur taux d’effort est déja trop
important ».

L’écart va donc un peu plus se creuser entre les contrats individuels et les contrats collectifs
des salariés. Car ceux-ci sont, au contraire, de plus en plus solidaires, comme le reléve la
Drees : en 2013, « 43 % des personnes sont couvertes par un contrat dont le tarif dépend du
revenu ». En 2016, ces pratiques solidaires en collectif ont progressé, selon la CFDT. Le
syndicat défend la généralisation, puisqu’il en a été le principal signataire: « La
généralisation est souvent présentée comme une privatisation. Mais c'est I'inverse, ¢'est une
mutualisation ! assure Jocelyne Cabanal, secrétaire fédérale. Nous avons mis fin aux
inégalites entre les salariés couverts par les contrats collectifs, moins chers, et les salariés
non couverts. Et nous avons conclu des accords dans 94 branches professionnelles, qui
offrent le meilleur niveau de solidarité. 7 millions de salariés sont aujourd'hui couverts par
ces contrats de branche, dont 3,5 millions depuis début 2016. » Et la qualité des contrats est
plutdt bonne : sur 94 accords, seules 14 branches ont choisi le minimum 1égal.

Autre type de critique de la généralisation : elle aurait conduit & une baisse de la qualité des
contrats. C’est en réalité la conséquence d’une autre réforme, mise en ceuvre en méme temps
que la généralisation. De nouveaux critéres ont été imposés aux contrats complémentaires dits
« responsables », qui représentent 94 % des contrats, et qui bénéficient & ce titre d’une
fiscalité allégée. Ils doivent désormais prendre en charge automatiquement le forfait
hospitalier de 18 euros par jour. Mais le remboursement des dépassements d’honoraires est
plafonné a 125 % du tarif de la Sécurité sociale (par exemple, 45 euros maximum pour une
consultation chez un médecin spécialiste), 470 euros maximum pour des lunettes avec des
verres 4 simple foyer, etc.

Pendant toute I’année 2016, les organismes complémentaires ont vanté dans de cofiteuses
publicités les « surcomplémentaires ». Ces nouveaux contrats viennent compléter les contrats
responsables désormais limités, et prennent en charge les dépassements d’honoraires les plus
excessifs, les lunettes de luxe changées tous les ans, les prothéses dentaires les plus chéres,
etc. Pour Albert Lautman, de la Mutualité, « il est encore trop 6t pour mesurer |'évolution de
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la surcomplémentaire ». Harmonie mutuelle reconnait devoir répondre & une « demande de la
part d'entreprises qui ont dii revoir a la baisse leurs garanties ». Mais le besoin de
surcomplémentaires est-il bien réel ?

Une étude du_courtier en assurances Mercer, rendue publique fin novembre et largement
relayée par la presse, insiste sur la baisse des remboursements et 1’augmentation du reste a
charge pour ses 1,3 million d’assurés. Mais le panel de salariés n’est pas anodin. Le directeur
adjoint de Mercer, Vincent Harel, reconnait que cette étude porte sur « une majorité de
salariés de grandes entreprises, qui vivent dans des grandes villes, et qui bénéficiaient de
contrats de tres bonne qualité ». Par ailleurs, 1’augmentation des restes & charge est trés
relative : de + 8,5 euros en cas d’hospitalisation dans le privé, de -+ 2,6 euros chez un
spécialiste... Et si I'étude affirme que 23 % des spécialistes ont augmenté leurs tarifs, dans le
méme temps, elle constate un recul des frais de chirurgie de + 10 a + 20 % dans les cliniques
privées. Et 15 % des assurés ont changé de praticien pour en choisir un aux tarifs moins
élevés.

Le milieu des assurances milite pour la fin de I’encadrement des contrats, la « liberté » des
garanties, donc des honoraires, rejoints par les médecins opposés a tout encadrement de leurs
dépassements. « Au nom de quoi doit-on niveler par le bas les garanties ? », s’interroge
Vincent Harel. La Fédération frangaise de 1’assurance est sur la méme ligne:
« L 'augmentation des restes a charge est un sujet qui nous préoccupe, nous écrit-elle, car les
réformes conduites ces derniéres années n'ont pas produit les effets attendus pour limiter les
dépassements des honoraires. » Jocelyne Cabanal, de la CFDT, leur oppose des arguments
contraires : « Les complémentaires santé ne doivent-elles pas étre responsables dans leurs
remboursements, et éviter d'encourager des tarifs excessifs de la part des professionnels de
santé ? C'est en lout cas notre position. J'ai en téte l'exemple d'une grande entreprise
installée dans une petite ville de Bretagne, qui a amélioré ses garanties en optique. Trés vite,
les opticiens ont aligné leurs tarifs, au détriment de tous les autres habitants de la ville ! »

A une moindre échelle, car les complémentaires ne remboursent en France que 13,5 % des
dépenses de santé, se dessine un systéme a ’américaine : un marché éclaté entre de multiples
acteurs privés et publics, incapables de réguler des tarifs qui explosent, et qui creusent les
inégalités sociales. Quand la France consacre, comme I’Allemagne ou la Suisse, 12 % de sa
richesse nationale pour sa santé, les Etats-Unis en dépensent 18 %, pour des résultats
calamiteux en termes d’espérance de vie : 78,8 ans, contre 82,3 ans en France. Et le systéme
américain est devenu si complexe qu’il parait irréformable, malgré les fragiles avancées de
I’Obamacare.

Que faire désormais en France, pour assurer un accés équitable a I’assurance santé
complémentaire ? Comme aux Etats-Unis, les pistes de réflexion ont tout de 1'usine a gaz.
Pour la Mutualité, « i/ faut maintenant remettre de la solidarité. Comment mieux équilibrer
les risques ? Par la fiscalité ? On en utilisant le compte personnel d’activité ? ». La CFDT est
sur les mémes pistes : « /] y a de nouveaux dispositifs & créer, peut-étre autour du compte
personnel d’activite. Il faut réfléchir a la portabilité des droits en cas de sortie de l'emploi. Et
pourquoi pas décider de moduler toutes les primes en fonction des revenus ? Il faut un débat
public. »

Les propositions chocs de Frangois Fillon ont eu un mérite : mobiliser les politiques sur un

sujet, certes technique, mais qui est une des premiéres préoccupations des Frangais. Revenu
sur ses propositions initiales, le candidat LR veut désormais « mieux articuler les roles de
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l'assurance maladie et des complémentaires » & travers « une agence de régulation et de
contréle » associant assurance maladie obligatoire et complémentaire. Cela revient tout de
méme 2 institutionnaliser les complémentaires, et a acter leur réle incontournable dans notre
systéme de sécurité sociale.

Coté Parti socialiste, Benoft Hamon se prononce pour une augmentation des dépenses de sécurité
sociale, notamment grice a un meilleur remboursement des soins dentaires. Arnaud Montebourg
reprend de son coté une idée mirie dans le secteur de la santé, i linitiative notamment de
I'économiste Didier Tabuteau et du diabétologue André Grimaldi, et formulée dans une « Charte
pour une santé solidaire »: la création par I'assurance maladie de sa propre complémentaire,
publique. Cette charte propose également de faire remonter a 80 % les dépenses de sécurité sociale :
ce taux, qui a été atteint en 1980, était I'objectif initial fixé dans le plan de 1945.

Quant & Jean-Luc Mélenchon, lui aussi propose une rupture profonde, mais inverse i celle de
Frangois Fillon : supprimer les complémentaires. C’est aussi revenir sur I’accord de 1945,
pour un systéme de sécurité sociale « bismarckien », géré par les syndicats et le patronat,
organisé autour du travail, financé par les cotisations sociales et qui laissait dés le départ une
place au monde mutualiste. « Les Frangais ont tout a gagner & supprimer progressivement les
complémentaires », assure le sociologue de la santé Frédéric Pierru, qui travaille sur ce
programme dévoilé en mars. Les dépenses prises en charge par les complémentaires seraient
transférées a 1’assurance maladie et « les primes d’assurance deviendraient de l'impét, sans
doute de la CSG. Au passage, nous économisons les frais de gestion des complémentaires »,
qui s’élévent tout de méme & 16 %! Alors que faire des salariés des complémentaires ?
« L'assurance maladie pourrait en employer une partie. Il y aura peut-étre de la casse
sociale. Mais est-ce qu’on a demandé leur avis aux salariés de Florange ? » Le sociologue
admet aussi qu’il y aura toujours un espace pour des « assurances supplémentaires, car la
Sécurité sociale ne doit financer que les dépenses dont I'utilité médicale est prouvée ». Pas de
place donc pour les cures thermales, les lunettes de luxe, les médicaments inutiles ou les
honoraires excessifs des médecins

Caroline Coq-Chodorge



Médiapart

Le texte sur les travailleurs détachés
arrive a Strasbourg, toujours aussi
contesté

C’est au tour du parlement européen de se prononcer sur la directive qui
prétend freiner le dumping social en Europe. Mais les divergences entre les
capitales restent immenses. La campagne présidentielle en France ne va
rien faciliter.

Bruxelles (UE), envoyé spécial.- Avec le traité de libre-échange avec le Canada (CETA),
dont le vote est désormais attendu en février, ¢’est I’autre gros dossier du semestre a venir, du
coté du parlement de Strasbourg : la révision de la directive sur les travailleurs détachés. Si
I’on en croit sa co-rapporteure, I’eurodéputée LR Elisabeth Morin-Chartier, c’est rien de
moins que « le texte de la mandature », parce qu’il poserait, pour la premiére fois, « le socle
de I'Europe sociale ».

Le calendrier va rendre I’examen de ce texte trés délicat. Le gros des débats au parlement
européen devrait coincider avec la campagne présidentielle frangaise, ol le sujet des détachés
s’annonce clivant. Si I’ensemble des partis promet d’en finir avec le « dumping social »,
certains (FN, Parti de gauche...) plaident pour une suspension pure et simple de la directive
actuelle, qui remonte a 1996. D’autres (une majorité des figures du PS, LR, EELV...)
défendent plutét la révision de l'actuelle directive, pour améliorer les régles du détachement.
C’est le sens du projet qu’a présenté la commission européenne au printemps 2016, avec le
soutien de Paris et de Berlin, et sur lequel le parlement européen doit désormais prendre
position.

« Le travailleur détaché n’est pas l'ennemi numéro un, comme certains voudraient nous le
laisser croire. Apres la Pologne, ce sont la France et |'Allemagne qui envoient le plus de
travailleurs détachés en Europe », avance Morin-Chartier (voir le graphique ci-dessous, tiré
d’une étude du Trésor (pdf, 668.3 kB) de juin 2016). Prenant I’exemple des carreleurs dans le
BTP, 1'élue frangaise juge qu’« om manque de compétences, dans certains secteurs, a
I'Ouest ». Elle veut « en finir avec l'idée d’un dossier qui oppose 1’Est et 1'Ouest » . « Méme
les Polonais aujourd’hui se trouvent concurrencés, chez eux, par une main-d’eeuvre moins
chére, venue d'Ukraine ou de Moldavie », assure-t-elle, en citant deux Etats qui ne sont
toutefois pas membres de I'UE.



Graphigue 1: nombre de travailleurs détachés par pays d'accueil et d'origine {2014)
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Pologne, puis Allernagne et France : les trois pays de I'UE qui « exportent » le plus de travailleurs
détachés

A I'origine, la directive de 1996 visait a lutter contre le dumping social provoqué par ’arrivée
de travailleurs espagnols ou portugais, vers des pays plus riches d’Europe du Nord. Dans cette
Europe a 15, les écarts entre les salaires moyens allaient, grossiérement, de 1 a 3.
L’élargissement 4 I’Est, 4 partir de 2004, a tout changé. Dans 1’Europe a 28, les écarts
salariaux vont de 1 4 12. La figure du « plombier polonais » s’est imposée comme le symbole
des dérives du « dumping social ».

A cause de ’opposition de nombreux pays d’Europe centrale, la commission de Bruxelles
avait déja eu toutes les peines du monde a faire aboutir, en 2014, une simple directive
d’application, censée en finir avec les fraudes liées aun texte de 1996. Cette fois, le projet de la
commission Juncker est plus ambitieux, puisque c’est une nouvelle directive en bonne et due
forme. Jean-Claude Juncker en avait résumé 1’esprit en une phrase : « 4 poste identique, dans
un méme endroit, salaire identique ». Mais elle s’annonce encore plus difficile 4 faire adopter.

L’exécutif européen a subi un premier affront en mai 2016 : onze Etats (dont ceux du
« groupe de Visegrad » : la Pologne, la Hongrie, etc.} ont sorti leur « carton jaune », pour
obliger la commission & revoir sa copie. A 1’été 2016, la commissaire chargée du dossier, la
Belge Marianne Thyssen, a finalement décidé de passer outre, et de laisser la proposition de
directive inchangée. Depuis, les rapports de force au sein du conseil européen {I’institution
qui représente les capitales a Bruxelles) restent tendus. Le dossier semble bloqué.

Dans une tribune publiée dans Le Monde le 12 décembre, huit ministres du travail issus de
sept pays de I’UE (Belgique, Allemagne, France, Suéde, Autriche, Luxembourg et Pays-Bas)
plaident pour que les détachés puissent « bénéficier d'une rémunération équivalente a celle



des travailleurs du pays d’accueil dés le premier jour de leur détachement ». En I’état, c'est
loin d'étre le cas. Le détaché est parfois payé selon les régles en vigueur dans son pays
d’origine. Ou alors il peut simplement toucher le salaire minimum du pays d’accueil, quand
les travailleurs locaux sont, eux, mieux rémunérés & poste identique. Quoi qu'il en soit,
I’immense majorité des Etats qui avaient sorti, au printemps, leur « carfon jaune » continuent
de tiquer sur les principaux points du texte de 2016. Une « majorité qualifiée » est nécessaire

pour faire adopter le texte au conseil, entre les capitales. En 1’état, ce sera trés difficile.

L’examen du texte au parlement européen permettra-t-il de débloquer la situation ? A lire le
projet de rapport co-rédigé par Morin-Chartier et une élue socialiste néerlandaise, rien n’est
moins sir (Zire le document ci-dessous). Le texte reprend I’esprit et les propositions phares de
la commission Juncker. Il semble a priori faire peu de concessions aux capitales récalcitrantes.
« Nous devons éviter qu'on en arrive a un pourrissement, comme ce fut le cas avec la
directive sur le temps de travail ou celle sur I’harmonisation du congé maternité », veut
croire Morin-Chartier.

Le rapport reprend la définition de la « rémunération » du travailleur détaché, telle que I'envisage la
commission, plus large que le simple « taux de salgire minimum » qui sert aujourd'hui de référence.
Ce qui permet de prendre en compte le salaire, mais aussi d'éventuelles primes et indemnités, afin
de mieux mesurer les écarts de rémunération entre détachés et locaux. Le projet de rapport du
parlement insiste également pour que « fe transport, le gite et le couvert » ne soient pas pris en
compte dans la partie «rémunération» - ce qui est parfois le cas.

Les deux eurodéputées proposent aussi d'inscrire parmi les droits sociaux du pays d'accueil le droit
un « hébergements collectif » digne. Il s'agit ici d’'empécher que les détachés se trouvent logés, par
exemple, dans des hangars ou des logements insalubres. Autre point difficile, au coeur du bras de fer
entre Paris, Berlin et I'Europe centrale : le durcissement des régles encadrant les sous-traitants. Sur
ce point, il reviendra toujours aux Etats, et aux Etats seuls, d’exercer les contréles sur le terrain pour
vérifier que les critéres de rémunération sont bien respectés, entre les différents maillons de la
chaine, depuis le donneur d'ordre jusqu'au chantier.

Apres deux ans de détachement, les régles applicables aux travailleurs détachés devront étre
identiques, en totalité, a celles des locaux, précise par ailleurs le rapport, qui reprend la encore
un point défendu par 'exécutif bruxellois. De maniére plus symbolique semble-t-il, les deux
députées insistent pour élargir la « base légale » de la future directive, en la reliant
explicitement a des articles des traités européens qui portent sur I’Europe sociale. « Le texte
doit s'appuyer sur deux pieds, la libre prestation de service d'un cété, la protection des
travailleurs de ['autre », explique Morin-Chartier. Ce pré-rapport va désormais faire 1’objet
d’une bataille d’amendements, déposés par les huit groupes politiques du parlement d’ici &
début février. Les débats proprement dits s'ouvriront dans la foulée.

Ludovic Lamant
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BUDGET : LES SAGES VALIDENT LE
PRELEVEMENT A LA SOURCE, PAS LA "TAXE
GOOGLE"

LATRIBUNE.FR

Saisi par plus de 60 sénateurs et plus de 60 députés, le Conseil s'est prononcé sur 16
articles du projet de loi de finances pour 2017. Parmi les décisions notables, la censure de la
"taxe Google", qul visait a lutter contre les pratiques d'optimisation fiscale des
multinationales, et la valldation du prélévement a la source, pour l'instant...

Le Conseil constitutionnel a dressé jeudi un constat relativement sévére de la loi de finances 2017,
adoptée le 20 décembre. Les Sages, qui se pronongaient sur des recours de l'opposition contre ce
texte et contre la loi de finances rectificative pour 2016, ont notamment censuré une mesure
surnommeée “"taxe Google" qui visait 4 contrer les pratiques d'optimisation fiscale des
multinationales pour s'assurer que leurs activités en France soient imposables. Les garants de la
Constitution arguent que "fe pouvoir de choisir les contribuables qui doivent ou non entrer dans le
champ d'application de I'imp6t sur les sociétés”.

Concernant la mesure emblématique de ce texte, I'instauration du prélévement & la source de
I'imp6t sur le revenu a partir de 2018, les "Sages" n'ont validé que quatre points principaux, qui
avaient été soulevés dans le recours. Cette approbation partielle de I'article instaurant ce dispositif -
long de 44 pages et comptant 385 alinéas - signifie que les autres aspects, sur lesquels le
Conseil n‘avait pas été salsi, pourront ultérieurement faire 'objet d'une question prioritalre
de constitutionnalité a I'avenir (QPC).

L'ELARGISSEMENT DE LA TTF VALIDE

e ACTUALITE
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L'institution a en revanche écarté les griefs soulevés par les parlementaires de I'opposition au sujet
de l'élargissement de la taxe sur les transactions financiéres aux transactions intrajournaliéres.
Cette initiative des députés avait suscité de nombreuses critiques des milieux d'affaires mais elle
n'est prévue gue pour 2018 et devra donc passer |'obstacle d'une nouvelle majorité éventuelle
apres la présidentielle et les législatives du printemps avant d'entrer en vigueur.

Plus globalement, & l'instar de I'avis rendu par le Haut conseil des finances publiques (HCFP) en
septembre, le Conseil constitutionnel juge que les hypothéses retenues pour 2016 et

2017 "peuvent étre regardées comme opfimistes”, mé&me si le gouvernement a entre-temps revu sa
copie pour tenir compte de l'abaissement de sa prévision de croissance 2016, a 1,4%. ll estime
cependant que les accusations d'*insincérité” lancées par l'opposition sur le demnier budget du
quinquennat de Frangois Hollande ne sont pas fondées.

(Avec agences)

e+ A CTUALITE



social-syndicats-décés-gouvernement,LEAD
Décés de Daniéle Karniewicz, spécialiste des questions sociales &4 la CFE-CGC

=(Photo Archives)=
ATTENTION - ajoute reaction Touraine au 5e para /i

Paris, 2 Jan 2017 (AFP) - La syndicaliste Daniéle Karnlewicz, ancienne présidente de la Caisse nationale d'assurance vieillesse (Cnav) at
spécizliste des questions sociales 4 la CFE-CGC, est décédée le 31 décembre A 'Age de 61 ans, a-t-on appris lundi auprés de membres de son
syndicat.

Militante & la CFE-CGC depuis 1988, Mme Karniewicz a dirigé la fédération de la chimie avant d'dtre, 4 partir de 2003, secrélaire nationale
chargée de la protection sociale (Assurance maladie, retraite, politique familiale, santé au travail, pénibilité).

A ce titre, elle a représenté son syndicat lors de diverses négociations interprofessionnelles (réformes des retraites de 2003, de I'Assurance
maladie en 2004, des régimes spéciaux en 2008...).

Candidate malheureuse a la présidence de la CFE-CCG en 2005, Mme Karmiewicz a présidé la Caisse nationale d'assurance vieillesse (Cnav)
de 2001 & 2011. Son passage a la tdte de la Cnav a été terni par une affaire de doubles remboursements da frais, pour laquelle elle a finalernent
été relaxée en 2014,

Mme Kamiewicz "a défendu sans relache notre systéme de sécurité sociale solidaire”, a souligné lundi dans un communiqué la ministre des
Affaires sociales Marisol Touraine, saluant une "femme de convictions" et son “empreinte” sur “T'hisloire récente du progrés social” en France.

C'étail "une trés grande spécialiste du monde de la santé, de la protection sociale et des retraites”, "sa compétence sur ces sujets-la est
unanimement reconnue”, a résumé Régis dos Santos, président du Syndicat national de la banque (SNB/CFE-CGC), qui a révélé son décés sur
Twitter.

Un cancer I'a emportée "le 31 décembre au soir”, a dit & 'AFP Philippe Jaeger, président de la CFE-CGC Chimie et proche de Mme Karniewicz,
avec qui il travaillait étroitement depuis 2013 au sein de la fédération.

"On a é1é tous extrémement choqués et surpris d'apprendre ce décés aussi brutal alors qu'on l'avait quittée mi-novembre pour une intervention
qu'elle nous présentait comme bénigne", a-i-il poursuivi.

D'une "générosité incroyable”, "elle avait toujours cette conviction qu'il fallait s'engager pour aider les démunis, paur aider les gens qui en ont
besoin”, selon M. Jaeger,

jta-ac/dbfjcc
TWITTER
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#281338 DGTE 0793 BJE27 (4) AFP (335 words)

Text #281338 - Page : 1 of 1



syndicats-social-décés,PREV
AP Décés de I'ex-dirigeant de la CFDT Frangols Chéraque (PAPIER GENERAL-ACTUALISATION)

Par Bertille OSSEY-WOISARD
={Photo Archives+Infographie+Video archives)=
ATTENTION - avec détail sur les obséques au 3e paragraphe ///

Parls, 2 jan 2017 (AFP) - Frangois Chéréque, ex-dirigeant de la CFDT, est décédé lundi, entrainant une salve d'hommages a un "grand
syndicaliste” et un "réformiste”, mais qui aura déstabilisé le deuxiéme syndicat frangais en 2003 aprés la signature de la réforme coniroversée des
retraites,

Sa famille a annoncé sa mort "4 la suite d'une longue maladie”, & 'age de 60 ans.

Une cérémonie religieuse sera célébrée jeudi & 14H30 en léglise Saint-Sulpice a Paris (6e arrondissement). L'inhumation, dont la date n'est
pas encore fixée, aura lisu 4 Mallemoisson (Alpes-de-Haute-Provence).

Né le 1er juin 1956 4 Nancy (Meurthe-et-Moselle), Francois Chéréque a dirigé le deuxiéme syndicat frangais entre 2002 et 2012,

Président de 'Agence du service civique depuis janvier 2014, il avait quitté ses fonctions en juin 2016 pour raisons de santé. It "a mis pendant
prés de trois années toute sa force d'action et sa conviction au service de 'engagement des jeunes, en faveur d'une société solidaire et fraternelle”,
a salué son équipe.

Celui qui se disait "réformiste mais impatient” - le titre de son livre publié en 2005 -, a été souvent critiqué pour sa "volonté de signer”.

Il avait plongé la CFDT dans une longue crise interne en validant |a réforme des retraites en 2003, entralnant un départ massif d'adhérents vers
d'autres syndicats.

Son décés a déclenché de nombreuses réactions politiques, 4 gauche comme 4 droite, et aussi cbté syndical et patronal.

Trés ému, Laurent Berger, l'actuel numére un de la CFDT, a eslimé que sa confédération et le syndicalisme frangais perdaient "une grande
figure qui a fait de [a lutte syndicale un engagement personnel”.

"Au dela de nos désaccords, Frangolis éfait cordial, direct”, a relevé Jean-Claude Mailly, secrétaire général de FO.

Bernard Thibault, I'ex-numéro un de la CGT, a dépeint un interlocuteur “"chaleureux mais combatif”, )l se souvient aussi que le combat syndical
les "a parfois réunis comme en 2006 contra +le contrat premiére embauche+" ou une autre réforme des retraites, celle de 2010,

Coté patronal, le Medef a salué un "homme de dialogue et de convictions".

Frangois Hollande a loué son “syndicalisme résolument réformiste”, la ministre du Travail Myriam el Khomri a évoqué son "éthique au service
des salarias”,

- 'Certaine idée du réformisme’ -

Parmi les candidats & la primaire de la gauche, Manuel Valls et Benolt Hamon ont rendu hemmage 4 un “grand syndicaliste™ Et pour le
président de I'Assemblée nationale Claude Bartolone, il “incarnait une certaine idée du réformisme".

A droite, Jean-Pierre Raffarin, Premier ministre lors de l'accord sur les retraites en 2003, évoque le "+Gd+ (grand, NDLR) pas pour [a
sauvegarde” du régime alors "franchi” avec |ui. Et le candidal & la présidentielle Frangois Fillon, alors en charge du dossier en tant que ministre des
Affaires soclales, se rappelle qu'avec ce leader syndical, le dialogue était "toujours constructi™, Pour le président du Sénat, Gérard Larcher, avec
Frangois Chéréque, "le dialogue social prenait tout son sens”,

Frangois Chéraque a longtemps été éducateur spécialisé au centre hospitalier de Digne (Alpes-de-Haute-Provence).

Son pére, Jacques, ancien métallo, fut secrétaire général adjoint de la CFDT (1975-1984) et ministre délégué a 'Aménagement du territoire et
aux reconversions sous le gouvernament Rocard (1988-1991).

Frangois, qui a eu deux fils, s'est fait un prénom en gravissant peu a peu les échelons de la CFDT. En 1996, il devient secrétaire général de ia
fédération Santé Sociaux, la plus importante du syndicat.

Candidat & la succession de Nicole Notat, il est élu & la tate de la CFDT en mai 2002, au lendemain du revers électoral de la gauche.
Alors inconnu du grand public, il mettra plusieurs années & conquérir l'appareil, allant sans cesse au contact des militants sur le lerrain.

Ses interventions médiatiques sont souvent l'occasion de coups de sang. L'ex-deuxiéme ligne de rugby ne mache pas ses mots quand il accuse
Nicolas Sarkozy de "démagogie populiste” lorsque ce dernier s'en prend aux syndicats pendant la campagne présidentielle de 2012.

En passant la main 4 son dauphin Laurent Berger en novembre 2012, le tempétueux syndicaliste rejoint Finspection générale des affaires
saciales et est chargé du suivi du plan gouvernemental sur la pauvreté. Au méme moment, il prend aussi la présidence de Terra Nova, centre de
réflexion proche du PS.

how-bur/shufjcc
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L'Obs du 2/01/2017

Jean-Claude Mailly : "Avec Francois Chéréque, nos
divergences n'entamaient pas le respect”

Le secrétaire général de FO raconte comment s'exprimaient "dans le respect"
les divergences syndicales avec Frangois Chéréque, I'ancien secrétaire
genéral de la CFDT, dont la mort a été annoncée ce lundi.

"Avec Frangois Chéréque, nous n'avions pas la méme conception du syndicalisme, ce qui ne
nous empéchait pas d'entretenir des rapports cordiaux, conviviaux, directs", réagit ce lundi 2
janvier auprés "L'Obs" le secrétaire général de Force Ouvriere, Jean-Claude Mailly, aprés
I'annonce de la mort de Frangois Chéréque, secrétaire général de la CFDT de 2002 & 2013.

"Je savais qu'il se battait avec courage contre la maladie. Je prenais régulierement de ses
nouvelles. Nous échangions par téléphone et par textos."

Divergences et respect

"L'histoire de la CFDT n'est pas la ndtre. Elle a toujours été plus réformatrice que réformiste
en ce sens qu'elle a la volonté d'étre davantage associée a ja gestion des entreprises. FO a
une conception plus stricte de son indépendance. Nos divergences n'entamaient pas le
respect mutuel.

J'ai beaucoup cotoyé Frangois Chéréque a partir de 2004 quand j'ai pris mes fonctions. La
CFDT sortait d'une crise provoquée par la réforme des retraites de 2003 qui avait entrainé le
départ de militants. En 2006, au moment de la lutte contre le contrat premiére embauche fle
texte de loi de Dominique de Villepin, Premier ministre, prévoyant un salaire inférieur au
Smic pour fes jeunes, NDLR], nous étions ensemble dans I'action. Au début, on s'était
demandé s'il maintiendrait sa position. On a organisé une conférence de presse commune
au sieége de la CGT. Et il a tenu jusqu'au bout. C'est comme ¢a que le gouvernement a di
reculer."

Denis Demonpion



Le Monde - mercredi 4 janvier 2017

Le recrutement des magistrats en hausse

En2016,’Ecole nationale de la magistrature a triplé les effectifs de ses futurs juges

prés des années de di-

sette, les recrute-

ments au concours

sont remontés en
fleche pour faire face au départ &
la retraite des juges «baby
boomers ». Avec 364auditeursde
justice admis en 2016 2 'Ecole na-
tionale de lamagistrature (ENM),
4 Bordeaux, celle-ci a plus que
triplé ses effectifs de futurs ma-
gistrats par rapport a la promo-
tion 2010. « On ne peut que se
réjouir de Ia hausse des promo-
tions compte tenu de la pénurle
des effectifs au sein des juridic-
tions», salue Olivier Leurent, le
directeur de I'Ecole nationale de
la magistrature.

Sur ces futurs juges, 274 ont été
recrutés sur concours, accessible
au niveau M1 (master 1), méme si,
dans la pratique «la plupart ont
validé leur M2 et souvent passé une
année d préparer le concours»,
note Olivier Leurent.Les go autres
ont été admis sur dossier, aprés
quatre ans d'expérience profes-

sionnelle au minimum dans un
métier du droit.

Les auditeurs de justice effac-
tuent un cursus de trente et un
mois 4 'ENM, ponctué destages, et
sont d'emblée rémunérés a hau-
teur d'environ 2000 eurcs net par
mois (le traitement variant selon
que I'auditeur est 3 I'école ou en
stage), avec la promesse d'une car-
rigre: « Cest une école qui permet
de trouver son épanouissement car
elle ouvre & un beau métier, 4 des
responsabilités et  une diversité
exceptionnelle des débouchés »,
souligne aussison directeur:juges
du siége et du parquet, juge d'ap-
plication des peines ou juge spé-
clalisé — comme dans les affaires
famniliales —, sans compter I'accés
aux juridictions internationales,
aux organisations internationa-
les, aux autorités administratives
indépendantes...

Mais le recrutement des futurs
juges joue aussi la diversité des
parcours. Parmi les nouveaux
auditeurs de justice, go ont donc

été admis sur dossier: {Is ont été
choisis parmi des professionnels
{comme des avocats, des gref-
fiers mais aussi des policiers ou
des gendarmes ayant une bonne
formation juridique}, 4 condi-
tion d'étre 4gés d’au moins 31ans
et d'avoir au moins quatre ans
d'expérience dans leur domaine.

Départs en retraite

Cen'est cependant paslaseule fa-
gon de se recanvertir dans le mé-
tier de juge. Aux 364 nouveaux
auditeurs de justice recrutés sur
concours et sur dossier s'ajou-
tent des places offertes par des
cursus spécifiques. Leconcours
complémentaire est notamment
ouvert aux candidats ayant au
moinssept ans d’expérience pro-
fessionnelle dans des métiers du
droit: avocats, notaires, fonc-
tionnaires de l'administration
territoriale ou maitres de confé-
rences 3 l'université: quatre-
vingts ont été regus cette année,
Et, chaque année, entre quarante

et cinquante professionnels du
droit ayant de sept a quinze ans
d'expérience  professionnelle
dans un service |urldique, par
exemple d'entreprise, sont par
ailleurs admis sur dossier: on les
appelle les «recrutés collaté-
raux». Enfin, les titulaires d'un
doctorat en droft commencent 3
atre recrutés sur dossier, sous Je
nouveau statut de «|uriste as-
sistant», créé en 2016, qui les
aménera i servir auprés d'un
magistrat pendant trois ans
avant de devenir éléve magistrat.
Cette nouvelle forme de recrute-
ment devrait concerner de vingt
a trente postes.

En 2017, le nombre de postes au
concoursde 'ENM est prévu pour
rester stable, selonlalof de finan-
ces. I| permet de compenser les
départs en retraite. Ces derniers
seront encore nombreux jus-
qu'en 2020 et au-dela. Reste A sa-
voir si les recrutements resteront
Aceniveau.®
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lltOplE concrete,
manifestement
Par LAURENT JOFFRIN bénéfique aux
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2 Pourcomprendrelesensde | travail rémunéré. Fondé sur . Py tac et dirigé par Danlel Za-
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Pour trouver 300 miltions | Mals celo ne Gt fden: dans la
d'euros, il faut intégrerdans | gauchesectaire, slun libéral

le revenu de base d'autres
prestations existantes. On
rlsque alors de reprendre
d'une maln ce qu'on donne
delhutre, Oublen il faut por-
ter les prélévemnents obliga-
toires 4 un plveau diflicile-
ment supportable. C'est
pourquoiles promoteurs du
projet estiment qu'll faut
procéder par étapes: simpli-
fier, généraliseret augmen-
ter les minima sociauxdans
un premier temps {le RSAest
inférieur & 500 curos et une
partle des bénéficlalres po-
tentiels ne le dclame snéme
pas, sans doute de peur de
passer pour des assisiés, cu
blen par simple [gnorance).
Puls étendrele systémed de
nouvelles couches de la po-
pulation. Tous, en tout cas,
prescrivent une période d'es-
sal menée & petite &chelle,
comumie on le fait défA dans
plusieurs villes d"Europe.

Pourtant, avant méme quon
connaisse le résultat des
expériences en cours, le re-
ventt de basesuscitedesop-
positions tranchées, 4 gau-
che potamment, Etrange
réflexe: pourune folsquela
gauche dispese dune utople
concréte, manifestement bé-
néfique aux classes les plus
démunles -entout casdans
sa premiére étape, qui con-
siste i relever le reverm mini-
mum -, on cherche i la dis-
créditer avant méme de
I'avolr essayée. On trouvera

dit quil Fait joura midt, 1l fajt
nécessairement nuit, Pour
Attac, le revenu de base a
pourdéfaut - purement théo-
rique-de ne pas placer I'af-
frontement capital-travall au
caeur du projet, d'offrir aux
pltts pauvres unecompensa-
tion au lieu de s'attaquer au
systéme luil-méme, bref, de
corviger le capitalisme au Heu
de contribuer & M'nbolir, A sui-
vre ce misonnement, toute
réforme sociale est par na-
ture suspecte, pulsquelle ris-
quederendre lecapitalisme
plus humain et doncde pro-
longerson existence. Avecla
gauche radicale, les pauvres
peuvent attendre longtemps:
comme en leur nom on de-
mandetout, onest sir qu'ils
n'auront rien. Lecture facul-
tative, donc, sauf pour les

vaut réfléchir avec les alter-
maondialistes, les écologistes
et fes réformistes ouvertsau
moyen d'améliorer la condi-
tion des plus défwvorisés icfet
maintenant et, i terme, de
changer desysttme endon-
nant aux individus délivrés
de l'ebligation d'nccepter
n'importe quel travail, se-
rait-ce e plus mal payé et le
phusdur, lacapacité de mleux
cholsirlenrvie. =

{1) L= Revea: de bass,

Actss Sl 158 5., 18 €.

{Z) Contre Fallocation univarsalls,
L, 12pp. 10C.



La Tribune 04/01/2017

Revenu universel : cinq choses a
savoir sur l'expérimentation
finlandaise

Par latribune.fr | 03/01/2017, 18:40 | 685 mots

) "y '

Les particlpants & I'expérimentation vont percevoir un revenu de 560 euros chaque mois. (Crédits:
DR)Depuis le 1er janvier, la Finlande teste le revenu universel pour deux ans. Si I'essai est concluant,
le dispositif devrait &ire généralisé a I'ensemble du pays.

Alors que la question fait débat dans la campagne présidentielle frangaise, la
Finlande a entamé le 1er janvier une expérimentation de revenu universel. Déja
instauré a Singapour, en Alaska (Etats-Unis) et testé en Ontario (Canada), pour la
premiére fois, un pays européen se lance dans l'aventure.

Dans les cartons du gouvernement finlandais depuis 2015, le dispositif a, certes
une vocation sociale et de simplification administrative, mais aussi psychologique.
Voici, en cing points, les éléments essentiels pour le comprendre.

m 560 euros mensuels

Les participants a |'expérimentation vont percevoir un revenu de 560 euros chaque
mois. L'allocation logement et les remboursements des frais de santé seront
toujours versés aux personnes qui bénéficiaient déja de ces aides auparavant.

La somme reste faible par rapport au niveau de vie finlandais, ou le revenu moyen
dépasse les 2.200 euros par personne et par mois, selon OCDE. En revanche, les
personnes qui trouveront un emploi continueront de toucher ces 560 euros et ce,
quelque soit leur nouveau salaire.

m 2.000 personnes vont en bénéficier

Page 1sur@.
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Sur les 5,5 millions d'habitants que compte la Finlande, 2.000 personnes ont éte
sélectionnées pour ce test. Agées de 25 a 58 ans, elles sont toutes en recherche
d'emploi et seront privées d'allocation chdmage, le revenu universel faisant en
guelque sorte office de remplacement.

Parallélement, un groupe test de chémeurs touchant environ les mémes montant a
été constitué. L'idée est de comparer les deux groupes a la fin du test, prévue pour
2018.

m Eviter un "effet dissuasif"

L'objectif de I'expérimentation est de constater si les bénéficiaires refusent ou non
un emploi ou un projet de création d'entreprise. Car, derriére cette mesure, la
volonté du gouvernement est d'éviter “I'effet dissuasif” d'un retour au travail pour
les chémeurs, qui voient, parfois, plus d'intéréts a rester sans emploi qu'a travailler
pour un faible salaire. Or, avec le revenu universel, les bénéficiaires touchent 560
euros chaque mois qu'ils soient au chémage ou gu'ils aient un travail.

En outre, le dispositif répond aussi a des enjeux de politique sociale et de gestion
de l'administration. En versant automatiquement un revenu aux adultes, 'Etat se
décharge de dépenses de gestion tout en luttant contre la pauvreté.

m Un coiit de 20 millions d'euros sur deux ans

Le gouvernement finlandais avait prévu un budget de 20 millions d'euros pour
financer le dispositif qui s'étale sur deux années : 2017 et 2018. Si I'essai s'avére
concluant, Helsinki promet de I'appliquer a I'ensemble du pays.

Coté financement, la méthode employée n'a pas été dévoilée. Dans un entretien au
journal suisse Le Temps en mai 2016, Olli Kangas, directeur de recherche a Kela
(la sécurité sociale finlandaise), avait confié que deux scénarios étaient a I'étude

: "Le premier est de taxer les revenus selon un taux progressif” ou "prélever des
cotisations supplémentaires sur les salaires sur la base d'un taux

uniforme”, précisant que la deuxiéme solution était favorisée par les experts.

m Quid des autres pays européens ?

Si la Finlande est le premier pays européen a s'étre aventuré dans une
expérimentation, elle n'est pas la seule a voir l'idée germer. En Suisse, la question
a été tranchée par référendum, les trois quarts des citoyens ont rejeté l'instauration
d'un revenu universel.

Les villes ont pris les devants aux Pays-Bas. Plusieurs d'entre elles, dont Utrecht,
la quatriéme ville du pays, s'apprétaient a faire des tests en 2016 avant de voir leur
plan rejeté par I'Etat. Elles travaillent actuellement sur un nouveau cadre légal pour
arriver a leur fin.

Pour finir, en France, une mission d'information du Sénat a proposeé en octobre
d'experimenter, dans les territoires qui le souhaitent, la mise en place d'un revenu
universel. La porte est ouverte mais pour l'instant personne ne se presse alors qu'a
gauche comme a droite, de Nathalie Kosciusko-Morizet & Benoit Hamon, en
passant par Manuel Valls, les soutient 3 un tel projet commencent & se former.

Page 2 surfi-




Le Monde du 5/01/2017

Benoit Hamon : Le revenu universel, c'est la
nouvelle protection sociale "

Vous avez fait du revenu universel un axe fort de votre projet.
Pourquoi ?

La question n'est pas de savoir s'il y aura un jour un revenu universel, il y en aura
un. C'est la nouvelle protection sociale. La seule question, c'est quel revenu
universel sera mis en place dans les années i venir en France. Ceux qui
prétendent que c'est irréalisable disaient la méme chose quand on a voulu mettre
en place le RMI ou la Sécurité sociale. Quand a la Libération, le Conseil national
de la Résistance propose la Sécurité sociale, il invite & créer un systéme qui va
trés vite peser 100 % du PIB de I'époque. Le revenu universel, ce serait 15 % a 20
% du PIB. Que s'est-il passé, en soixante-dix ans, pour que la gauche n'arrive
plus & penser ce que pourrait étre une nouvelle protection sociale adaptée aux
insécurités de notre temps ?

Mais n'est-ce pas remettre en cause la valeur travail ?

Je ne remets pas en cause l'importance du travail, je relativise sa place, car il va
se raréfier. Le numérique va bouleverser nos vies. L'équation schumpeterienne de
la destruction créatrice, qui veut que l'innovation technologique apporte des
emplois, ne fonctionne plus, ou alors partiellement. Ce sont des centaines de
milliers d'emplois peu ou pas qualifiés qui ont commencé a étre détruits dans les
économies occidentales. Il faut maitriser cette transition et tirer le meilleur parti
de cette formidable opportunité que nous offre la révolution numérique de moins
travailler et de vivre mieux.

Pourtant, Valls et Macron se présentent comme les candidats du
travail...

Je suis, moi aussi, philosophiquement attaché a la société du travail. Je pense
qu'on peut s'y épanouir. Mais j'observe que des gens aspirent & moins travailler,
car le travail les broie. Cette idéologie du travail est portée par des gens qui
appartiennent & des catégories heureuses d'aller travailler et qui n'ont qu'une
connaissance lointaine de la réalité du travail, quand celui-ci est difficile, quand
on en tire un revenu qui ne donne pas de quoi vivre, quand il ne permet pas de
consacrer du temps a ses enfants...



Quelles premiéres mesures adopteriez-vous ?

Dés le budget 2018, je revaloriserai le RSA pour le porter 4 600 euros. Sa
distribution sera automatique, ce qui permettra d'en faire bénéficier le tiers des
gens aujourd'’hui éligibles mais qui n'en font pas la demande. De plus, je
permettrai aux 18-25 ans de bénéficier du revenu universel, pour étre autonome
et favoriser leur insertion sociale et professionnelle. Le revenu universel incarne
I'acte de confiance espéré de la France envers sa jeunesse.

Quel en serait le coiit ?

Cela coiiterait 45 milliards d'euros. Pour les financer, je propose une nouvelle
imposition du patrimoine : un prélévement unique qui fusionnerait impét de
solidarité sur la fortune et taxe fonciére. Celui-ci s'appliquerait sur le patrimoine
immobilier, comme financier, des ménages et des entreprises. Ce prélévement
serait de 0,65 % sur les actifs nets.

Propos recueillis par, B. Bo. et C. Pi.
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Pre51dent1elle les dixince
‘une campagne

® Les candidats intensifient
leur campagne électorale en janvier.
® Le contexte est inédit et pesant.

Pierre-Alain Furbury
W@paFurbury

Sur les chapeaux de roue, La tréve
Jes confiseurs & peine achevée, la
plupart des candidats 4 la présiden-
jelle accélérent cette semaine leur
sampagne. Les socialistes et leurs
alliés n'ont que trols semaines d'ici
au premier tour de la primaire,
pour tenter de faire la différence et
Fintéresser leursélecteurs au seru-
in. Quant ala présidentielle, elle se
Jent dans seize semaines & peine.
Soucieux de ne pas laisser tout
Fespace médiatique & la primaire
Ju PS, alors que sa discrétion en
Jécembre (hormis son recul forcé
sur la Sécurité sociale) avait étonné
lopinion publique, Frangois Fillon
sera dés mardi au « 20 Heures » de
TFl. Avant de senvoler au « Consu-
mer Electronic Show »de Las Vegas
pour montrer la place qu'il entend
lonner & l'4conomie numérique.
Cest également mardi que Manuel
Valls et Vincent Peillon présentent
leur programme. Un duel & dis-
ance avant les débats des 12,15 et

19 janvier. Emmanuel Macron sera
& Nevers vendredi et 3 Clermont-
Ferrand samedi. Quanta Marine Le
Pen, elle tient jeudi une convention
thématique sur l'économie, au len-
demain de ses veeux & la presse,

5i les sondages pour la présiden-
tielle donnent l'avantage 4 Frangois
Fillon, le jeu reste ouvert tant les
incertitudes sont nombreuses et le
contexte inédit et pesant. Clest la
premiére fois sousla V< République
quunchefdel'Etatenexercice ajeté
I'éponge. Cestaussi la premiere fois
depuis1958qu'une présidentielle se
tient sous état d'urgence. Cedernier
aété prolongé jusquenjuilleten rai-
son de ]a menace terroriste, tou-
jourstrésforte(Bernard Cazeneuve
a rappelé quil fallait se préparer &
une ~guerre longue »). Et le Brexit,
lavictoirede Donald Trump, le rejet
de la réforme constitutionnelle qui
a balayé Matteo Renzi en Italje,
mais aussi I'échec de Nicolas
Sarkozy et d'Alain Juppé 2 la pri-
maire de la droite et du centre, ont
montré quaucune hypothése ne
peut étre totalernent écartée. m

Sur quelles thématiques
va sejouer lacampagne ?

L'attentat de Berlin, le
19 décembre, 1'a cruelle-
ment rappelé : I'Union

européenne reste sous
ine menace terroriste élevée, La
France, durement frappée en 2015
:ten 2016, néchappe pas a la régle.
Aprésla tragédie de Berlin. le Front
1ational est monté trés rapidernent
1u créneau afin d'exploiter I'événe-
nentet den faire un théme central
lelacampagnequisouvre. Aprésla
Tise migratoire et les attaques ter-
‘oristes, les questions identitaireset
iées A la sécurité seront au centre
les débats, plus encore si de nou-
xaux attentats devaient intervenir
Tici au scrutin. Mais elles ne seront

pas les seules pour autant, Le chd-
mage reste un sujet britlant et
d-ailleurs I'une des priorités des
Frangais dans les sondages aprés
les échecs de Nicolas Sarkozy et de
Frangois Hollande dans ce
domaine. Dans la foulée de la loi
El Khomri, la thématique du travail
a nourri Je débat ces derniers mois :
baisse du temps de travail & 32 heu-
res comme le proposent certains &
gauche, libéralisation et assouplis-
sementdes régles du marché dutra-
vail pour la droite et Emmanuel
Macron, mais également instaura-
tion d’'un revenu universel, idée
reprise par Manuel Valls et Benoit
Hamon.— G.P.

hors nor

Francois Fillon est concurrencé par Emmanuel Macron et pilonné
par le FN et 1a gauche. Photo Eric Feferberg/AFP



Les Echos Lundi 2 janvier 2017

(-}

v s Ll

ge et qu'une présidentielle se tient sous état d'urgence. Photo Eric Feferberg/AFP



———— e s s sk A i s e s —

WU HU AT UEIIL, SWLHED RHIEDS 13 D UL

P v U

NUUIL— . .

Le FNest-il assuré de se
qualifier pourle second tour ?

Avec un nombre de voix
toujours plus élevé i chaque
scrutin, le FN de Marine Le Pen
est bien placé pour franchir
une nouvelle marche.

Photo Frangols Nascimbeni | AFP

Depuis de longs mois, et
pour la premiére fois
s'agissant d'un scrutin

présidentiel, le Front

national est donné systématique-
ment présent au second tour dans
les intentions de vote. Et pourtant...
La victoire de Francois Fillon a été
pour e FN une surprise déstabilj-
sante. Le candidat de la drofte est
passé devant Marine Le Peni dans
les sondages sur le premier tour,
quand la présidente du FNavu, elle,
son capital seffriter. En outre, les
dissensions idéologiques sur les
stjets sociétaux et économiques,
qui couvent de longue date entre,
d'un odté, Marine Le Pen et Florian
Philippot et, de I'autre, Marion
Maréchal-Le Pen, se sont étaléesau
grand jour. Le FN est auss| rattrapé
par les affaires sur le financement
de ses campagnes. Reste que, avec
une candidate en lice depuis long-
temps, un nombre de voix toujours
plusélevéachaquescrutinintermé-
diaire, une gauche émiettée, un
contexie favorable & la montée des
populismes (chémage, menace ter-
roriste, crise des migrants, Brexit,
€lection de Trump...), ainsi quela
tentation d'essayer un parti qui n'a
Jjamais exercé le pouvoir, le FN reste
bien placé pour franchir une nou-
velle marche.— LF,
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Fillon pourra-t-il élargir sa base
électorale sans serenier ?

Dopéparlaprimairedela
droite etdu centre, Fran-
cois Fillon en est sorti

commie le grand favori de
la présidentielle. Mais lui qui a fait
de la « radicalité » de ses réformes
FADN de son projet de « redresse-
ment national » va désormals
devoir rassembler beaucoup plus
largement des Frangais conscients
de la nécessité de réduireles dépen-
ses publiques mais fiileux face aux
réformes dés qu'elles touchent a
leur quotidien. Etil va devoir le faire
sans décevoir ceux qui l'ont chois{
justement pour les big bang qu'il
promet. Letout, enétant désormajs
lacible principale des autres candi-

dats pour 2017, concurrencé par
Emmanuel Macron, pllonné par le
FN et par la gauche. La polémique
sur la Sécurité sociale et la pression
de ceux qui, dans son propre camp
ou chez les centristes, sinquidtent
d'une droite qui ne parle pas aux
classes populaires montrent 4 quel
point saligne de créteest étroite, Sl
a « fiit une correction sur I'histoire
de la Sécu », Francois Fillon jure
qu'il ne va « pas bouger sur lereste »,
mals faire la pédagogie des réfor-
mes et de son objectif de plein-em-
ploi (« la précarité, c'est le ché-
mage »). Cecien « complétant »eten
« précisant » son projet, le diable
étant parfols dans les détafls.— I F.

Le centre sera-t-il privé

de candidat ?

Letroisitme hommedela
présidentielle de 2007
(avec 18,6 % des voix)

peut-fl vraiment se lancer
dans une quatriéme aventure ély-
séenne ? Depuis la victolre de Fran-
gois Fillon & la primaire, Frangois
Bayrou tente d'entretenir le sus-
pense sur une éventuelle candida-
ture. Tout en soulignant son « res-
pect » pour Frangois Fillon, Tancien
soutlend’Alain Juppén'adecessede
critiquer, dans le projet du candidat
de ladroite, « le risque récessif, le ris-
que social, le sentiment d'exclusion
d'une partie des Frangais », Il doit
publier en janvier un livre-pro-

grammeet devrait alors préciser ses
intentions. Mais les troupes du pré-
sident du Modem sont réduites i la
portion congrue, celles de I'UD] se
sont rangées derriére Frangois
Fillon, voire derriere Emmanuel
Macron, qui asphyxde dangereuse-
ment le potentiel électoral du maire
de Pau. Sl n'y allait pas, ce serait la
premigre fois depuis 1995 que le
centre ne présenterait pas de candi-
dat. A moinsqu'il neselanceavecen
t2te un ralliementet Fapport de voix
centristes pour Frangois Fillon au
second tour. Et, & laclef, descircons-
criptions et la reprise de certaines
fdées.—LF.
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Macron peut-il vraiment
créer la surprise ?

Pour lI'instant, tout se
passe comme prévu
pour Emmanuel
Macron. Il a réussi le lan-

cement deson meuvement Enmar-
che - prés de 130.000 adhérents
(adhésion gratuite, certes) au
31 décembre -, son départ du gou-
vernement (le30aodt)etsadéclara-
tion de candidature. Surtout, {1a
franchi une étape significative et &
combien symboligueen sinstallant
dans les sondages comme le troi-
sizme homme de cette présiden-
tielle, devangant lecandidat, encore
inconnu, du PS, ainsi que Jean-Luc
Meélenchon. Si elle est encore loin
- Francgois Fillon et Marine Le Pen
dominantlargement les sondages ~
une qualification pour le second

3 i

tour pourrait &tre & la portée de
rancien ministre de 'Economie. 1l
doit pour cela réunir plusieurs con-
ditions. Certaines endognes,
comme maintenirladynamique de
sa candidature aprés le succés de
son meeting du 10 décembre Paris
(15.000 personnes, selan les organi-
sateurs) et ne pas faire de faux pas.
D'autres exogénes, comme une
non-candidature de Frangois Bay-
rou, qui lui permettrait de ratisser
plus large au centre, un candidat
socialiste sortant affaibli de Ja pri-
maire et incapable de rassembler
les socialistes sur son nom, un
essoufflement de Marine Le Pen.
Emmanuel Macron a le droit de
réver de I'Elysée, mais la route sera
encore longue. — G. P.

i .

Une qualification pour le second tour pourrait étre & la portée

d’'Emmanuel Macron. Phoio Eric Feferberg/AFP

Mélenchon terminera-t-il
alapremiére place a gauche ?

Parti trés tdt - il s'est
déclaré en [évrier der-
nier - le candidac de la

« France Insoumise »
trace son chemin sur le terrain et
dans la sphére Internet. 1l revendi-
que 120.000 sympathisants robili-
5és via les réseaux soclaux, qu'il va
chercher parmi les dégus de Fran-
cois Hollandeetleshistoriquesdela
gauche radicale. A défaut de pou-
voir entrer & I'Elysée, Jean-Luc
Mélenchon a un objectif : devancer
lecandidatdu Partisocialiste, qu'ila
quittéaprislecongrésde Reims, en
2008, pour &tre le seul 2 incarner la
«vraie » gauche. Celle de Jaurds et
noncellede Macron. Pour'instant,

lesenquétes dopinion leconfortent
puisqu'il se situe devant le candidat
socjaliste qui sera issu de la pri-
maire, quel qu'il soit. Mais cest sans
compter sur une éventuelle dyna-
mique postprimaire. Il se situe, en
outre, derriére Emmanuel Macron,
quientend incarner une autre gau-
che. Enfin, 'l arrive  faire le plein
de voix & gauche de la gauche, en
siphonnant celles des candidats
Lutie ouvriére et NPA ainsi que cel-
les des communistes ({dont l'appa-
reil lui apporte son soutienl), Jean-
Luc Mélenchon stagne dans les
sondages (entre 11 % et 14 % des
intentions de vote). Il avait obtenu
1L1%en2012.—G. P.
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Valls parviendra-t-il  s'imposer au sein du PS ?

Manuel Valls joue gros.

Trés gros. Aprés avoir

pousséau maximum, cet
automne, la « stratégie de
la tenston » pour empécher Fran-
gois Hollande de se représenter et
ne pas se trouver luti-méme dans
une impasse, Fancien Premier
ministre livre une &pre bataille. I1 Jui
faut dabord remporter la primaire
face 3 Arnaud Montebourg, Benoit
Hamon et Vincent Peillon. Manuel
Valls a, certes, changé de statut par
rapport & la compétition de 2011, o
flavait obtenu 5,6 % des suffrages, a
la cinquigme place au premier tour.
Mais la primaire & droite a montré
que le costume de favori n'était pas
le plus facile & porter. Le candidat le
sait, se pose en « outsider », martéle
que « rien n'est foué » et que la gau-
che peutl'emporter, mais son début
decampagne n'a pas été un « fleuve

Manuel Valls se pose en « outsi-
det » et martéle que « rien n'est
joué =, Photo Raymond Rolg/ AFP

tranquille ». Sa volte-face surle 49-3
(qu'il propose de supprimer hors
textesbudgétafres) passe maletluia
valu d@étre« enfariné »a Strasbourg.
§'il remporte la primaire, Manuel
Valls devra ensuite tenter d'éviter
Fhumiliation promise par les son-
dagesa la présidentielle.

Carlenjeu, pourlui, vaau-dela de
2017: cestcelui dela recomposition
de la gauche, Au PS, mais aussi face
4 Emmanuel Macron, quiluia
repris les thémes de la transgres-
sionetdu renouveau. Cestd'ailleurs
tout le probléme pour Manuel
Valls : ]a victoire leur semblant hors
de portée, beaucoup de socialistes
rechignent a conlier les clefs de
I'aprés-2017 & un homine qui, au
pouveir, n'a pas eu d'état d'dme &
fracturer son camp. La candidature
de Vincent Peillon 2 1a primaireen
témoigne.— P.-A.F.

Laprimaire peut-elle étre un tremplin ?

Ce sont eux quf avafent
lancé le mouvement en
2011, avec succés. Mails

aujourd’hui, les socialis-
tes rdvent, sans y croire, de faire
aussi bien, fin janvier, que la droite.
En novembre, la primaire rempor-
tée par Frangois Fillon a attiré quel-
que 4,27 millions d'électeurs au
pretnier tour et 4,38 millions au
second. Soit, malgré uncoltestimé
& B millions, un bénéfice inespéré
de plusde9 miltions deuros. La pri-
maire du PS et de ses alliés rappor-
tera bien molns : il faudra débour-
Ser un euro par tour pour voter

contre deux & drolte et, sauf sur-
prise, le nombre d'électeurs ne
devrait m&me pasatteindreceluide
2011 (2.7 millions au premiertouret
2.9 millions au second). Le premier
secrétaire du parti, Jean-Christo-
phe Cambadélis, table sur1,54
2 millions de votants. Lengoue-
ment des électeurs sannonce fai-
ble. Et pour cause. A l'approche de
la présidentielle de 2012, tous les
sondages donnaient le PS gagnant.
Cette fols, tous promettent une élj-
minatior: du futur candidat socia-
liste et les députés eux-mémes
redoutent une lourde défaite, dans

la foulée, lors des législatives. Or, si
la primaire est pas un tremplinou
- pire - si elle devait &tre un flop,
celui qui la remportera pourrait
avoir toutes les peines du monde 4
contrecarrer Jean-Luc Mélenchon
et Emmanuel Macron, qui captent
les dégus du hollandisme et pren-
nent déja le PS en tenallle. Le ras-
semblement est pourtant impératif
pourespérer se qualifier au second
tour. Mais,en cette fin de quinguen-
nat, les anciens électeurs de
Frangois Hollande en 2012 sont
déboussolés et disséminésentreles
candidats. — P.-A.F.



Les écologistes ont-ils
des chances d’exister ?

Lélection présidentielle
0'a jamalis réussi aux
écologistes, présents &

chacun de ses premiers
tours depuis 1974, Leur meilleur
score. réalisé en 2002 par Noél
Mamere, sétablit 4 525 %. Un qua-
si-exploit, dont la réédition
sannonce improbable, tant la tur-
bulente famille écologiste est
aujourd’hui éclatée et les finances
deson principal parti~Europe Eco-
logie-Les Verts ~ exsangues. Yan-
nick Jadot, son candidat, Sapprétea
faire campagne avec un budget
bien inférieur & celui d’Eva Joly en
2012, déja modeste (moins de 2 mil-
lions d'euros). Le député européen,

quiviseles 10 %, nest donc pas dans
une situation idéale pour se faire
entendre. Un handicap qu'il espére
atténuer par un recours intensif
aux réseaux sociaux et en misant
sur l'électorat jeune. A condition
d'avoir préalablement recueilli les
500 parrainages délus nécessaires
A sacandidature. Latiche estardue
car, aux derniéres élections locales,
EELV a perdu en influence dans les
territoires. Dernier défl pour Yan-
nick Jadot : préserver ce quj consti-
tue'ADN deson parti, & savoir I'éco-
logie politique, dont d'autres &
gauche, comme Jean-Luc Mélen-
chon, se font fort de relever les défis
dans leur programme.— J. C.

Quelle majorité pourle
prochain locataire de I'Elysée ?

Frangois Hollande I'a
apprisa ses dépens. fl ne
suffit pas de gagner

Télection présidentielle,
ni méme Ja majorité absolue a
I'Assemblée pour pouvoir gouver-
ner, luf qui a vu la guérilia des fron-
deurs empoisonner son quinquen-
nat. Disposer, d"une part, d'une
majoritéet, dautre part, d'une majo-
rité unie derriére les réformes du
candidat, dans un contexte sans
aucun doute difficile, avec un FN
puissantet potentiellement capable
de détenir un groupe au Palals-
Bourbon & I'issue des l1égislatives,
seral'undes défisdu nouveau prési-
dent, quelqu'fl soit. Cestdailleurs1a

E

Disposer d'une majorité unie derridre les réformes sera I'un des

I'une des grandes faiblesses de la
candidature d Emmanuel Macron,
qui pe bénéficie pas de lappui d'un
parti et de son vivier d'¢lus. Cest
aussi, toujours, unécueil pour leFN,
qui peine & présenter des candidats
solides. La gauche-sitantest quelle
remporte la présidentielle - risque-
raft aussi de se casser & nouveau le
nez sur ses divisions. Mais méme Ja
majorité dun Frangois Fillon pour-
rait &tre assez plurielle, des centris-
tes les plus modérés & la droite la
plus dure, en passant par les libé-
raux ou les députés tentés par un
certain protectionnisme... Une
majoritéqui risquede « irerdhueet
adia » au premier accroc.— L F.

F_m \

défis du nouveau président, quel qu'il soit. Photo Martin Bureau { AFP
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A peine seize semaines restent
avant I'élection présidentelle.
Photo Ludovic/REA
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Frangotis Hollande entend
mettre & profit Ia fin deson
mandat pour soigner son
Image. Photo Ofivier MorinfAFP

Lesmises
engarde
de Hollande

Le chef de I'Etat s’est
posé, lors de ses vaeux,
en protecteur de la
nation et des « valeurs »
de la France.

Pierre-Alain Furbury
W@paFurbury

Il n'est pas candidat & sa succes-
sion mais il faudracompter avec
lui. Libéré de toute ambition
électorale, Francois Hollande
entend mettre & profit la fin de
son mandat 4 I'Elysée pour sof-
gner son image, défendre son
bilan et distribuer, aussi, les
bons et mauvais points. Son
allocution de Nouvel Anen
témoigne, au cours delaquelleil
s'est posé en protecteur de la
nation et des « valeurs »de la
France. Un pays quia « tenu
bon » face & la « barbarie », qui
estattaché 4 sonmodede vieeta
son modéle social, et ne laissera
« PErsofne » remetire en cause
TIaccord sur le climat, a-t-il dit &
Tattention de Donald Trump.

()



(...)

« Jusqu'au dernier jour de
mon mandat, je seral pleinement
& ma tdche pour servir notre
pays », a-t-il prévenu, exhortant
a la = conflance » - méme si
« ous n'en gvons pas terminé
avecle fiéau du terrorisme »—eta
lafierté—parce que « lesrésultats
arrivent » et que « le progrés
social n'a pas arrété sa course »,
Le chef de I'Etat sait que son
quinquennat seraft un peu plus
terni par I'élimination du PS au
premier tour de Ia présiden-
tlelle, par la victoire d'une droite
qui tirerait un traft surses réfor-
mes et plus encore par une per-
cée historique du Front Natio-
nal. D'oi) ses mises en garde. « I
yadans histoire des périodes oit
tout peut basculer », a-t-l souli-
gné, citant « la démocratie, la
liberté, les drolts sociaux,
I'Europe et méme la paix ».

Frangois Hollande a prévenu
les forces de gauche que leur
« dispersion » serait synonyme
o « flimination ». Ilataclé, visant
Marine Le Pen, ceux qui imagi-
nent la France « recroquevillée
derriére des murs » alors quelle
doit 8tre « ouverte » et « frater-
nelle ». Et rappelé & lordre Fran-
¢ois Fillon, sans le citer nommé-
ment : « Les personnalités
politiques [...] doivent étre a la
hauteur de la situation, faire
preuvede lucidité, éviter de bruta-
liser la société. » Autant davertis-
sements qu'l déclinera en jan-
vier durant le marathon des
veeux, persuadé que son renon-
cement I'a rendu plus audible.

ANOTER _
Le chef de I'Etat se rend
ce lundi en Trak pour saluer
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— _434n Parons...Parionsquien 2017 ]a raison
. triompherade lab2tiseetdela démagogie,
Oy cesvaleurs montantes de 2016. Parionsque
X s lesdémocraties occidentales ne sombreront
th.
i

3 '/%f pastoutesdansles pires dériveset que Ton
"'3' ,:’ finira par préférerfennuyeuse wirité aux
st ' . excintesmaisfausses nouvelles qui

. pervertissent le débat public Parionsquefon

Eagl[?]rlg Das trouveraaux échanges plus de vertus quiaux

—_—  mursetquelexciationdu progrés

lemportera sur cetesprit nostalgique étriqué
Unsursaut g ;gevientla religionde Tépoque. Parions,en
est somme, quen 2017 nous trouverons les
nécessaire ressources du sursaut pour renverser lecours
pour de 2016, cette année terrible. Mais cela nira
pasdesol Lesvents qui soufllent aujourd hui
rEnverser dansle monde nesont hélas pasceuxdela
le cours wérité, del'ouverture ou du libéralisme, mais
’ 3 ceux du mensonge, du protectionnismeet de
del ?.nnee Tlautoritarisme. Faudrait-il pour autantsy
ter}.ll?le résigner ? A propos duneautreannée
qui vient terrible, 1872, Victor Hugo commandait de
de s'achever. voir«Tlespoirdanscequifitledésespoir »et
- «lapabcdansiagueule horrible delaguerre ».
Nousy sommes. Un sursautest nécessaire.
Aundoubletitre. D'abord pour stopperla montée destensions, car,
en 2016, le monde estdevenu detoute évidence plusdangereux. En
Asie, JaChinen’a pastardéa profiter du vide stratégiquecréé parla
promesse de Donald Trumpd'abandonner le trafté transpacifique
pour étendre son influencesur la région. Dans le méme temps, &
domicile, le président Xi Jinping vermouillait & tripletour sa
reconductiona la téte du pays prévuea l'automne prochain... Quoi de
plus préoccupant pourle Japon, la Corée, les Philippines qu'une
Chineautoritaireal'intérjeur etexpansionniste A l'extérieur ? Aux
Etats-Unis, Investiture dansquelques jours de Donald Trump ouvre
unepériode d'incertitudeinédite alatlie dela premiére puissance
mondiale, tant le nouvel occupant de la Maison-Blanche est éloigné
du centre de gravité du Parti républicain sur des sujets aussi majeurs
que les relations avecla Russie de Poutine ou le libre-échange.
Comment le futur présidentet le Congrés pourront-ils gouverner
efficacement ensembile ? Enfin, en Europe, l'activation de larticle 50
dutraité de Lisbonne par Theresa May fera entrerle Brexit danssa
phaseconcréteet potentiellement doublement catastrophique ;
pourTexistence méme du Royaume-Uni, car les liensqui tiennent
ensemble I'Ecosse, ITrlandedu Nord, le Paysde Galles et 'Angleterre
n'ontpasla force d'une nation ; et pour 'Europe, somméed'inventer
unnotveau projet, sans quoielle sortirade Phistoire.

Mais unsursautest également nécessaire pour fournirune
nouvelle perspective aux peuples occidentaux légitimement
inquiets deleur sort. Pour des centaines de millions de personnes, la
seulequestionqui vaille est celle-ci : que deviendramon emplof,
demain, lorsque le numérique aura sapé Iactivité de la banque, du
distributeur, du fabricant industriel pour lequel je travaille depuis
dixans ? Au-dela des élites, Cest le fonctionnement mé¢medu
systéme capitalisteaprés trenke ans de mendialisation acoélérée qui
subitunecrise de lsgitimité. L'enjeu de 2017 serad'apporter des
réponsesacesinquiétudes montantes et destructrices pourla
cohésiondes mations, fussent-ellesanciennes.

O Lire nos informations
Pages 2-3
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4 6 I'I-'#IBUNE DU 3 JANVIER 2017 FRANCE

L'APPRENTISSAGE JUSQU'A 30 ANS, C'EST
MAINTENANT POSSIBLE!

LATRIBUNE.FR

Un décret paru au "JO" autorise I'entrée en apprentissage jusqu'a 30 ans dans sept régions
francaises.

Sept régions expérimenteront & partir du 1er janvier la possibilité d'entrée en apprentissage jusqu'a
30 ans, au lieu de 25 ans, selon un décret publié samedi au Journal officiel.

La Bretagne, la Bourgogne-Franche-Comté, le Centre-Val de Loire, le Grand Est, les Hauts-de-
France, la Nouvelle-Aquitaine et les Pays de la Loire participeront & cette expérimentation prévue
par l'article 77 de la loi travail.

UN BILAN EN 2020

Le décret identifie, par ailleurs, les deux régions sélectionnées pour expérimenter, également a
partir du 1er janvier, la possibilité de déroger aux modalités d'affectation des fonds de la taxe
d'apprentissage, comme le prévoit l'article 76 de la loi travail. |l s'agit de la Bretagne et des Hauts-
de-France.

A lissue des deux expé&rimentations, qui se termineront le 31 décembre 2019, chaque région devra
adresser un bilan a I'Etat. Le gouvernement devra ensuite remettre au Parlement, avant le 1er
juillet 2020, un rapport pour chacune des expérimentations, qui précisera, le cas échéant, les
conditions de leur généralisation.

e ACTUALITE
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Espoirs économiques,
risques politiques

T =m Laconjonctionexceptionnellede facteurs
gy macroéconomiques favorables pourlazone

A ! euroabeaucoupété miseenavant depuis

/] %_‘ deuxans. Cet « alignement des planétes »
-8 —tauxd'intéréttrés bas, pétrole bon marché
A ? et faiblesse du niveau del'euro—acommencé
— ve7f 1 deprendrefinaveclaremontée descoursdu
z pétrole l'an dernier. Etlacrainte d'une hausse

PorEBUIENNE | role destauxinquibte désormas,slors
— quelEuropeestloin d'avoir réglé ses proble-

mes dendettement et dechdmage, faute

Le contexte  gure parvenued franchiriabarredes2%de
reste crofissance malgréce contexte porteur. Sa-
porteur chant aussi que la BCE parait aujourd’huia

courtde munitions. ! ne faudrait cependant

LSelrAns H pas nioireir ce tableat outre mesure, car les
€uro, mais vents restent globalement bien orfentéssurle
attention planéconomique enzoneeuro, les risques
qux pour 2017 venant d'abord de la sphire politi-

ve. En réalité, latignement favorabledes
Secousses. glanétﬁestmémeigtrof_}ourspr&em. Certes,
— Finflatonretrouve de (timides) couleurs,
maisc'est tant mieux. Que n'a-t-on disserté précédemment des ris-
quesdedéflation ?1dem pour les taux d'intérét qui, en devenant né-
gatifs, fragilisent les banques et dont la normalisation est inévitable,
méme sicela dolt occasionner des secousses. Enfin, l'euro devrait se
rapprocher dela parité avecledollar, au vu du programme avancé
par Donald Trump, cequi estinespéré pour les grandsexportateurs
continentaux Uneinflationcontenue, une lente remontée des taux
etun niveau del'euro durablement bas : untel scénadoe rose donne-
rait sachanced la consolidation de la reprise enzone euro, oit les
derniersindicateurs dactivité parus ce lundi sont particulizrement
solides dans I'industrie ('indice Markit est au plus hautdepuis
avril 201}. L'insee anticipe aussi unelégére accélération de la crois-
sanceau premier semestre 2017, en France comme danslazone
euro. Leclimat desaffaires fait donc fi, pourI'heure, des incertitudes
politiques qui sont pourtant considérables. Le commerce mondial
est & la merci des initiatives du nouveau présidentaméricain. Les
paysémergents redoutent une flambée du dollar. Et, en Europe, les
élections tests vont se succéder aux Pays-Bas, en France puisen Al-
lemagne, avec, & chaque fois, la crainte d'une nouvelle poussée des
tnouvements populistes, dansla foulée dun Brexit qui vabien finir
par se matérialiser. Si lesinvestisseurs restent malgré toutconfiants,
celasemble étre anssi le cas des Frangais, dont une majorité sedi-
sent optimistes pour l'année & venir, selon un sondage Harris Inte-
ractive pour RTL. La proportion des optimistes (58 %) est méme au
plushautdepuis 2011, Unélément qui pourrait compter dans la
campagne présidentielle.

0 Lire nos informations
Page 3
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Le retour de l'inflation menace le pouvoir d'achat

Les prix ont augmenté de 1,1 % sur un an en décembre, selon Eurostat. Mais les
salaires, eux, progressent peu

Etonnant changement de ton. En janvier 2016, 'atonie des prix en zone euro laissait
craindre le scénario du pire : celui d'une longue et douloureuse spirale déflationniste,
laminant la croissance et les salaires. Douze mois plus tard, c'est désormais la possible
flambée des étiquettes qui inquiéte. Selon les chiffres publiés par Eurostat mercredi 4
janvier, I'inflation de la zone euro a progressé de 1,1 % sur un an en -décembre, contre 0,6
% en novembre. Il s'agit du plus haut niveau enregistré depuis septembre 2013. Dans le
détail, les prix ont augmenté de 0,8 % en France, 1,4 % en Espagne et méme, de 1,7 % en

Allemagne.

" C'est un sacré changement de paradigme,résume James Nixon, chez Oxford
Economics. La page de linflation faible synonyme de croissance anémique est enfin
tournée, et c'est une bonne nouvelle. " Du moins, 4 premiére vue. Car derriére l'indice
général des prix se cachent plusieurs phénoménes, pas tous réjouissant pour le portefeuille

des ménages.

Le rebond de décembre tient en effet pour beaucoup & la remontée des cours du pétrole.
Tombé 4 30 dollars début 2016, le prix du baril de brent est aujourd'hui repassé au-dessus
de la barre des 50 dollars. Résultat : les tarifs moyens de I'énergie ont rebondi de 2,5 % en

décembre dans la zone euro, alors qu'ils plongeaient -encore de 1,1 % en novembre.

Objectif de 2 % de la BCE

Si les prix de l'alimentaire ont également augmenté, les autres, notamment ceux des
services, sont en revanche restés stables. " L'inflation dite “sous-jacente”, qui exclut les prix
des produits les plus volatils, comme ceux de l'énergie, évolue autour de 0,8 % depuis des
mois ", note Maxime Sbaihi, économiste chez Bloomberg Intelligence. Or, cette inflation-la
est un bien meilleur baromeétre de 1'état de santé réel de I'économie. En effet, elle ne re-
démarre vraiment que lorsqu'elle est alimentée par la hausse des -salaires : c'est ce que l'on
observe depuis quelques mois aux Etats-Unis et, dans une moindre mesure, en Allemagne.

Dans ces deux pays, le taux de chémage est au plus bas (4,6 % outre-Atlantique, 6 %
outre-Rhin). Les salariés allemands et américains sont donc en meilleure position pour
négocier des augmentations avec leurs employeurs qui, face i la pénurie de main-d'ceuvre,
finissent par leur accorder. Cela soutient la consommation et regonfle les carnets de
commandes des entreprises. En meilleure forme, celles-ci peuvent augmenter un peu leurs
prix, regagnant ainsi des marges de manceuvre pour investir et embaucher. Quand tout se

passe bien, tout le monde est gagnant.

Probléme : si I'on excepte I'Allemagne, la zone euro enregistre toujours un taux de chémage
-supérieur a 10 %. Autant dire que les salaires ne sont pas prés de remonter. " Dans ces
conditions, la hausse des prix du pétrole risque surtout de pénaliser le pouvoir d'achat des

Francais, des Italiens ou encore des Portugais ", souligne Patrick Artus, chez Natixis.

Dans le méme temps, le recul du chémage continuera de regonfler les revenus des ménages
retrouvant un emploi. D'un point de vue macroéconomique, cela suffira-t-il & compenser la

1



baisse du pouvoir d'achat liée au baril plus cher ? " C'est toute la question et c'est trés
difficile a dire ", résume M. Artus. Selon ses calculs, un baril remontant 4 60 dollars
coiitera au total 0,2 point au produit intérieur brut de la zone euro cette année. Celui-ci ne
progresserait donc guére plus de 1,5 %, contre 1,7 % en 2016, selon les chiffres de la
Commission européenne. Mais personne n'est capable de prédire 4 quel niveau les cours de
I'or noir se stabiliseront,

Pour la Banque centrale européenne (BCE), la situation est plutdt complexe. D'un coté, elle
peut se réjouir : l'inflation commence doucement i se rapprocher de la cible de 2 % qu'elle
s'est fixée. Selon ses prévisions, elle devrait attendre 1,3 % en moyenne sur 2017 (aprés 0,2
% en 2016), 1,5 % en 2018 et 1,7 % en 2019. En théorie, la BCE peut donc poursuivre
comme prévu ses soutiens 4 I'économie (taux bas et rachats de dettes -publiques) pendant
plusieurs mois encore, avant de les réduire progressivement.

Probléme : l'indice des prix atteindra cette cible bien plus rapidement en Allemagne, o
une partie des économistes est déja vent debout contre les rachats de dettes, jugeant qu'ils
encouragent les gouvernements au laxisme budgétaire. Et réclament que la BCE en réduise
la voilure dés que possible.” La tension va monter entre Berlin et linstitution
", pronostique M. Nixon. Et si les cours du pétrole s'emballaient plus que prévu ? Si
l'inflation de la zone euro se rapprochait des 2 % dés cette année, au lieu de 2019 ? La
banque centrale aurait du mal & lutter contre les arguments allemands. Mais resserrer sa
politique monétaire risquerait de heurter la reprise, déja fragilisée par la hausse des cours
du pétrole.

Au reste, le retour de l'inflation s'accompagne d'une hausse des taux souverains. Anticipant
que leurs rendements futurs seront rognés par l'augmentation des prix, les investisseurs
exigent des taux plus élevés aux Etats dont ils achétent la dette. Les taux frangais & dix ans
sont ainsi passés de 0,67 % 4 0,81 % entre le 1er et le 4 janvier. " Mais cette hausse reste
limitée et sans grand impact sur le coilt des dettes : il s'agit plutét d'un retour a la
normale ", souligne M. Nixon. Pour les banques, c'est une bonne nouvelle. Depuis des
mois, elles se plaignent des taux bas pesant sur leurs marges.

Marie Charrel
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Les banques passent
leurs clients a I'essoreuse

= EN 2017, LES gt
ETABLISSEMENTS

; BANCAIRES i
oici le nouvean pactole des AUGMENTENT DE désormais & payer pour ce compte, dé-

banques: les frais de teme 13% LEURS TARIFS. (Bauasd le président de ' Association
decompte. En 2017, leséta- IRpyusiptavarleall - francaise des usagers des banques {Afub).
blissements bancaires vont PLUS EN MOYENNE &2 ressemble & du racket. » D'autant
augmenter de 13 % leurs QY l R Ranivlat0¥ Tue, jusqu'en 2010, A de rares exceptions
tarifs, selon une étude de meilleure- COURANT. - prés, latenue de compte &tait un service
banque.com. En 2016, ceux-ci avaient déji gratuit, en échange des dépéts que les
explosé de 21 %, aprés une haussede 34 % en banques recevaient de leurs clients. Mais, pour
2015. Au total, & partir du 1 janvier, les clients de- les établissements bancan‘&s, ces frais sont devenus
vront débourser 24 euros en moyenne pour disposer. un élément complémentaire de leur bilan particuli2-
d'un compte courant. « On ale sentiment d’étrepris  rement utile lorsque les normes de rentabilité ne
au piége parce que, depuis 1977, la loi nous oblige @  supportent plus le moindre petit fléchissement. see
avoir un compte bancdire et les bangues nous obligent © Lire ia suite de notre article page 4
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LES aéuguss pné'rss A TAXER
POTS DE LEURS CLIENTS

Afin de restaurer leurs marges, plusieurs banques

europdennes dont deux établissements frangais

ont annoncé voulolr taxer les

les plus fortunés, selon une informdation du Figoro.

dZpats de leurs clients

C'est e nombre d'établissements bancoires
aui en 2011 offralent gretuitement Ja renus

de compte, sur les £20 $tudiés par
I'Obsarvataire des tariis bancalres.
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Frais bancaires,
la nouvelle machine
a cash des banques

Depuis le 1* janvier, plusieurs bangques ont cugmenté leurs frais bancaires de 13 % en moyenne.
Alors qu'elles engrangent toujours de somptueux bénéfices, ces hausses visent @ compenser
lo balsse des marges résultant des foibles roux d'intérér.

eve Suite de la poge uns

Certalns établissements n'ont pas lésiné,
quitte i doubler leurs tarifs. C'est le cas de
La Banque postale, qul désornrais appliquera
un tarif de 12 etos par an i ses clients contre
6,20 euros I'an demier. LCL a, de son cité,
décidé d'épargner ses meilleurs chients, les
autres payant désormals 2 euros chaque
mois, alors que la banque pratiquair fusquict
1a gratuité. Qutre les frais de gestion des
comptes, les angmentations concernent
égalament les retraits en dehors des distri-
butetrs de sa banque. Ainsi, pour une per-
sonne effectuant cing retraits par mois, le
prix moyen annuel passera de 20,28 euros
421,20 enros, soit 4,5 % d’augmentation.
A Ia Banque popilaire, par exemple, les
clients s’acquitteront d’in surcofit de
24,60 euros par an lorsqu'ils retireront du
liquide dans tn zutre établissement, soft
une hausse de 23 %. Quant 4 La Bangque
postale, le nombre de retrafts gratuits par
mois 3 un DAB d'une autre banque passera
de 4 23, Les cartes 3 débit Immédiat verront

également letir prix grimper de 3,35 %.

empruntent elies-
mémesh es tauxqunsi nuls auprés
de la Banque centrale européenne »
Pour justifler cette nouvelle flambée des
frals facturés 4 leurs clients, les banques
ont travaillé leurs arguments. Premijére

AllAtiL i

cible, la faiblesse des taux d'intérét
qui rogue les marges de la
banque de détaifl. Un argu-

grdce i ey services plurit que via
les marges d'intérét, comme
c’dralt le cas avant », ex-

ment qui ne tient pas: « St 99 Lr Ei!ﬁquﬂtenaoatdanslu
- P -gl;! dmes & FH‘.&*-!-:J.IS Ulj'i' O% e. ALIDAS S0

empruntent elles-mémes A Mix Jadot.

des tx quast nuls aquprés BAMCAIRE, Pour les 4tablissements

de la Bangue centrele euro- plos diversifiés, comme le

péenne », explique Serge groupe Bangue populalre

Maitre, président del"Asso- Caisse'épargne {BPCE) ou

ciaﬁnnﬁanqalse des les usagers des
bangues (Afub) Ef effét, les bihques
empritntent 4 uT faiix de refinancement
fixé 40 % dcpuls Ich mars 2016. §i les
bangues ont buoin de plus d’argent, 13
Banque cenlrile ¢iifopéenne (BCE) leur
préte  sori < taux mafgtnal », 2 pelne plus
élevd, de 0,25 .. lztzuxmoyendapn!ts
!mmobmusa:cmds par las établissements
bancaires frafigals aux particuliers, hors
assurance; était de 1,18 % sur 15 ans,
ldﬂ'ﬂ'.suriﬂansetl 65 % sur 25 ans. De
quoi réa]iscr quelque_t. bénéfices..,
D'alllcurs, 1é5 derniers résultats publiés
I'attestent. Al l"l.mnge age e ceux du Crédit
nmutuel ou encore'dé L2 Banque postale,
qui onrmpecdvmmt ‘Téalisé 1,2 milliard
d'etirog et 360 Tillions en un seul semestre.

oo h

&umﬂgxﬁhbﬁﬁ?ﬂ:%mﬂl{md‘m-

108 d#Ta banqué publique.~ 1l estclair que
lzbangue dn!tmnﬁ!ﬂtgmﬁgnﬁ?zr de Pargent
-- r‘:—m‘ S
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HAUSSE DES FRAIS DE TENUE DE COMPTE, COMNEN'I’ DIRE NON

Selon la lol, o banque desusogers desbonques tarifs bancaires. A purﬂr
dolt vous informer {(TAfub). Uoutve possibifitd = - *du 17 février, la raobiliné
du changement des torifs. consiste & changer de bancaire seru focitide
Shdr informé, vous avez banque pourfunedes - -  grace & la simpitfication les
deux mols pour refuser. 18 bongues sur 120.dont - formalinds odministratives.
Pour cela, vous devez curiaines caisses régionales © Vorre onclenne bonque
envoyer une lettre du Crédl ogricole ou * ~ devra communiquer la liste
recommandée, dont la Crédit coopératit, qui - *+* de vos créanciers & voire
le modéke est disponible pratiquent encore la ' nouvefle banque.
sur lo page Focebook gronulé de ses servicas, Elle disposera de 5 jours
note Observatoire des * *

de FAssociation frangaisa

ouvrks pour sexdcater,

13 BNP Paribas, les marges sont

faites alllewrs viz leurs activités sur les
marchés financiers. Le rapport Lilkanen
de la Commission européenne estimait
que {2 part des crédits dtalt de seulement
23 % dans I'actif des hanques frangaises.
I'année qul vient de s’achever a étéun
crn exceptionnel. Wall Street a affiché sa
plus belle performance depuis 2013 en
réalisant un bond de 13,42 % Méme ré-
sultat 4 Londres, oit }Ja Bourse, malgré le
Brexit, avait terminé 3 san record histo-
rique en gagnant 14 % sur.l'ensemiile de
I"année, ml.lesune que dais les bangues
prﬁenm? sur Je secteur des activitds de
marché; les résultats étaient en nette crofs=
sdhce. Ainsi 12 BNP 'Paribas qui affichait
un résuitat de prés de 2 milliards d'euros
de juillet ' septembre, , 2prés 2,5 miliards
an deuxidme irfiviestie. « La logique des
banques cdnsigte toujours & rémumérer le
phwposslb!e les actionnaires... pas les sa-
‘lariés, i lesclients », dénonce 1a secrétaire
géndrale de la CGT banques et assurances,
Valérie Lefebvre-Haussmann.

Lexplosion des frais de tenue de

compte ne s'est pas accompagnée

de I'apparition de nouveaux services

Difficile pour les clients de comprendre
1a Jogique de ces nouveaux frais. Rien
d'étonnant 4 ce que 92 % des Frangais
considérent que I'augmentation des [rais
bancaires en 2017 pour compenser la
balsse des marges des banques, lides aux
falbles taux d'intérét, n'est pas justifide.
Pour faire passer 1a pilule, les établisse-
ments bancaires agitent un autre chiffon

EW AVRY, DERNIER, LES MILTTANTS D'ATTAC AVAIRNT REDEC

plus crédible i leurs yeux, Celul d'une
amélioration du service. Un argnment
irrecevable pour UFC-Que cholsir. « Le
nombre d'agences en France est en
constance dimimution et c’est une balsse
de codt fixe pour ces banques, qui n'en
profitent pas pour faire baisser les tarifs
des consommateurs », dénonce Matthieu
Robin, chargé de mission banque UFC-
Que choisir. Selon une émde réalisée par
le Comité consultatif du secteur financler,
composé i parité de représentants des
banques et des organisaticns de consotn -
mateurs, I'explosion des frais de tenue
de compte ne s*est pas accompagnée de
I'apparition de nouveanx services. Tout
juste les anteurs pointent-ils une aug-
mentation des charges lides aux systémes
informatiques, avec la hausse de 1'usage
des canaux bancaires pumérigues, sur
Web et mobile. Reste que, pour les
banques, cette tarification est justifiée
par les coits de sécurisation. Or, selon
La syndicaliste Valérie Lefebvre-Hauss-
mann, = {in"y a eu par exemple aucune
embauche & effectif constant dans les ré-
sequx bancaires en termes de sécurisation
des compies =. »

CLOTILDE HATHIEU



LA COURSE AUX PROFITS

« Les banques vivent surtout mal

que I'augmentation de leurs profits

ne sujve plus la courbe ascendante
qu'elles ont connue fes années. passées. »
Serge Maitre, président de [Afub.
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| ] hﬂu“lﬂlm BANCAIRES, COMMEIC) AU MANS, POUR SENSIBILISER L‘Oh“!oﬂ PUBLIGUR CONTRE I."\'.l!lﬂll FISCALE DES BANGQUES. PHOTD FEAN-FRANCOHS MOHIERIAFP

«Pour changer le comportement des banques, il faut ; y prendre le pouvoir»

ENTRETIEN Pour |§conomiste du PCF Denis Purand, rem-
placer les critéres de rentabilitd qui guident aujourdhui les
bongues par des critdres d'efficacité sociale Implique non
saulement des lols, comme la nationalisation, mals aussi
de prendre oppui sur le mouvement social.

#3 frais de tenue de compte ont, &n mayenne, ougrmenhl

da 13 %K. Les banquaes, pour se justifier, avancent I fal-

blesse des toux d'Intérét. Largumaent est-il recevabla?
pENis puraNe [l est vral que les taux d'intérét sont, en
général, trés bas zujourd’hul. Ces marges sant donc for-
cément plus basses, D’ol1 leur argument, maéme s ces taux
bas nie profitent pas 4 tous: pour Je découvert d'une PME
ou un creédit 4 la consommation, fis sont encore trés élavés,
Et en réalité cela fait plus de vingt ans que la rémmnération
des banques vient d= molns en moins de ces marges-1a.
Les commissions, les frais de tanue de compte ou encore
les opérations purement financiéres sont atjourd i une
trés grosse part de leurs profits. Dans le méroe temps, les
‘banques refusent de reconnalrre que la tenue de compte,
comme beaucoup d'zutres de leurs activités, sontun vé-
ritable service public. Tout le monde devrait y avoir accks,
ces augmentations sont done inacceptables,

Avec lougmentatian des revenus issus des marchés finan-
ciers, ¥ a-t-1l & nouveau un rfsquae de crise?

Au-deld du risqua da crise, ce type dactivités

oas prrann Le barfl de pondre, qui n’a pas encore
explosé, est trols ou quatre fols phis grand qu’en
2007. Les risques qui Agurent dans lesbilans des
opdrateirs des marchés financiers - les bandques,
les assurances, les fonds de pension, les fonds de
phacemest, les multinationales . - sont plus grands
pmuqmpmwargentydrcuk

ast-il nuisible?

pmis Suan En tanf que consommateur, on
est 4 fuste titre trés sensible i I'augmentation
des frais bancaires, mais "activité des banques
pise beancoup plus sur notre situation, en tant
que travaillsur comme en tant que citoyen, que ce qu’on
peut Imaginer s on s’en tient aux apparences. Quand une
PME ferme ses portes, c’est toujours qu'une banque a
refusé de Ia financer. Quand un territoire ne parvient pas
4 se développer, une demande de crédit a été rejetde. Sans
les banques, il n'y a pas d*évasion fiscale, elles en sontla
cheville ouvrikre. '

Comment les banques pourraient-slles jover un qutre réla?
oents purAND I 5*agit de les transformer. La Soclétéd
générale et la BNP, qui sont ies derniers grands réseaux
bancaires privés en France, doivent devenir publiques

" Denis Durond
‘Economlste

mais cela ne suffit pas. Des réseaux ptiblics
ou mutualistes, comme le Crédit agricole cu
les Banques populaires, se comportent exac-
tement comme des banques privées. Il faut 4
1a fois [a natonalisation on la mumalisation,
1a création d'un pdle public bancaire, ¢t une
autre distribution des pouvoirs dans ces ins-
titutions pour les obliger 4 se comporter au-
trement. 11 faut que, sous Ia pression sociale,
soient pris en compte pour I'attribution des
financements des critéres non pas de renta-
bilité pour le capital privé mais d'efficacité
sociale. Cela concerne aussi la banque centrale.
Une autre politique monétaire est nécessaire
4 P'échellede 1a France mais aussd an plan evropéen. On
est en droit d"exiger qu'un crédit qui sert le développe-
merit de I'emplol ou des services publics soit refinancé
par ja Banque centrale suropéenne {BCE} anx conditions
qu’ele pratique aujourd'hui en faveur des marchés fi-
nanciers avec des taux d*intérét négatifs. Le compor-
tement des banqties est une question politique qui ne se
résoudra pas seulement par des décisions réglementaires.
Cela suppase aussi la construction de rapports de forces
dans les luttes. »
ENTRETIEN RilALIsd PAR
JULLA HAMLAOUL

’e
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“La discrimination sociale bat

r B

son plein a La Banque postale

Depuls cet &8, la classification des usogers de Lo Banque posiale s'est rigidifiée, entralnant un traitement inégalitaire et des sanctions
renforcées pour les Usagers les plus modestes. Des pratiques allant & f'encontre de la mission d'accessibilité bancaire de La Poste.” .

84-classe 4. Derridre ce code digne d'tine
mission secréte de James Bond se cache
une stigmatisation inédite des usagers
modestes de La Banqtte postalé, Les petits

porteurs non dotés de patrimoine, d'un,

compie bancatre bien fourni, ou susceptible de dépasser
ieur découvert autorisé, solt cing miillons de comptes
selon'les syndicats, sont désormais susceptibles d'étre
sanctionrids britalemedit, Sous le prétexte o' instaurer un
NOUVeau « parcours client » IAPoste:ldom:prB depuis
cet dté un virage inquidtant. D’zprkundocumtlmeme
que s'est procuré I Humdnitd, les personties placées dans
fa cardgorie M54, soltleg:and;:uhlkﬂuﬂa!red'unmmpte
4 La Banque postale, classées en catégorie 4, sont consi-
dérées comme « trésrisquées » et « sensibles ». Ainsi,
dans le cas d'une décision concernant le pnien: des
opérations en dépassement du décbuvert autorisé, le
« refus » ‘est opposé d'office pour les M54 classe 4, les
clients notés zéro {en probation - NDLR) ou encore les
classe 9 {ceux qui ont déji eu une dette auprés de la Bangue
- NDLR). Ainsl, ds que le découvert dépasse les trente
Jours ou le seuil autorisé, Ia machine implacable se met
e route, Commé I'explique D:nlellah:ye. secrétaire de
SUDPTTan m\!ﬂmder de Nantes (Loire- Ax]and@c)
« Mdmmmf le est cidturd automatiquement. On
ne'péut ps I'éviter, mémB si nous voyons des chiques ou
le REA.arrjver pour ¥ori approvisionnement. Avant, quand
les usagers nous appelaient, on pouvalt rearder les chases,
On eszaie de résister individuellement, mais c'est
compiiqué. »

Les frals bancaires viennent plomber

des « clients » déja mat en point

lzpmcéduredere}etdsmbqugaaumiétémlfum&
pour ces MS4 classe 4. « Tous les usagers béndficlent d'une
marge de manceuvre de slx jours. Mas, pour eux, in'y moo
pas de relance téléphonique en plus avant le refus. C'estle
cerdie vicleur, fis se retrouvent trés vite en interdit bancaire »,
poursuit le syndicaliste. Résultat, les frais bancalres vien-
nent plomber ces = clients » déji mal en point. Pour un
chique de moins de 50 euros, la pénalité est de 28,50 euros
et de 45 puros pour un refus de chique d'un montant
supérieur. « L'un d'entre eux, avec un petit soloire, s'est
retrouvé avec 870 euros de pénalités en un an. La Poste né
Teur fait pas de cadeau », déplore un chargé de cliéntile,
De fait, ces « clients » n'ont plus les mémes droits que les
autres. « Si, par exemple, une persorne a 100 euros d*
torisation de découvert, mais en voudratt 200, on nous
demande avant tout de regarder sa classification », précise
Marle Pagés, secrétaire de la CGT dans le méme centre
financier et agent au sérvice de recouvrement.

La catégarisation de |a cHentéle existe depuis les accords
Bile III de régulation du secteur bancaire en 2010. Mals
un tel trattement de la part d°une banque 4 vocation sociale
choque. « Alors que tout un pan de la population avait
I'habttude qu'on soft indulgent, U4, ils se retrquvent face &
urt mur, saupire Marie Pagis. Ca nous ntét mal avee notre
éthique. Quand on est fonctionnaire, on n'est pas censé
traiter les perzonnes de maniéres différentes. »

Face & ces titulaires de comptes en détresse, les agents
répondant avx 36 39 restent démunis, « Ces ditures de
comptes ou refus de chéques concernent un appel sur deux,
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soupire "tin d’entre eux. Deux de mes interlocuteurs ont
d&a menacé de se nifcider au téléphone. Fai appelé les
ecours et, quelques fours phis tard, f*al regardé st e compte
étair roufours en fonctiomnement... L, ¢'est
trés dur. » Pris'd 1a gorge d€ ces nouvelles régles tltrari-

gides, les réclamations écrites d'usagers fusent aussi.
Comme cette Iettre d'une personne dgée dans I'embarras
A cause de fr3is bancaires exorbitants: « Voyez ce que fe
peryuls tous les mols ef ce qui me reste pour manger, ayant
maon petit-fils majeur qui ne touche rien... St vous avez du
savoir-vivre, me prendre de I'argent alors que fe guls en
gulére, o’est m'enfoncer encore plus... »

La Banque postale née en 2006 poursuit

cofite que cofite sa mue

Un autre-usager; ex-postier également, a dégainé sa
plume indignée : w Aprés avoir débuté en 1966 & La Poste,
et fusqu’a I'an 2005, fe ne peux continuer i dtre traité de
Ia sorte. » Mais La Banque postale née en 2006 poursuit
cofite que cofite s2 mue; D'icl 3 2020, elle veat rédaire
‘an minfmnm ses charges, en supprimant des emplois &
tour de bras, tout en développant ses activitds commer-

ciales. Dans cette course  I'angmentation du coefficient
d'exploltation, les moins rentables sont reléguées au
second plan. Pourtant, sur son site Internet, La Poste se
dit toujours fidre d'dtre la seule bangue & avoir « une
mission d’acressibitité bancaire », notamment en ce qul
concerne le lvret A... Pour Arnaud Faucon di 'Indecosa
CGT, assoclation pour I'information et la défense des
consommateurs, = priorité est bien faite oux usagers avec
une valeur ajoutde. Avec ces pratiques, le contrat moral’
entre La Poste et I'Etat n"est plus respect# » . Et aucune
éclaircie ne se profile pour 2017, Selon Marle Pags, = dés
fin janvier, les comptes seront filtrés & avance par infor-
matique. Nous n"aurons plus accés d toures les données.
Pendant ce temps- 13, l"usager ne comprend toujours pas
ve qui se passe, il en subit fuste les conséquences ». Contac-
tée, La Poste asstire qu’elle reste « particulidrement at-
tentive & la situation de ses clients les plus fragiles
écanomiquement ». Et qu’elle « veille & conserver un
équllibre entre les reverus du cient et les facilitds qui sont
accorddes 4 ce dernier afin que cehud-cl ne se retrouve pas
dans 'incapacité de rembourser ses dettes ». ¢

CRCILE ROVSSEAY
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L'HISTOIRE

Cette annee, les Francais vont bénéficier
de six week-ends de trois jours

e 1o janvier a beau étre tombé
cette année un dimanche, 2017
' ne promet pas molns d'étre

L'Assomption sera un mardi. Au total,
avec le iundi de Paques,
celul de Pentecdte

et le Jeudi de I'Ascenslon
{25 mal), cette année
comptera six week-ends
de trols jours et deux
ponts pour les plus
chanceux. Tous ces jours
chomés préléveront
toutefols jeur dime

sur {'économle nationale.
L'Institut national

de Ia statistique {Insee)

a calculé, dans une note
publlée en septembre, que
«l'effet du calendrier sur
fa croissance du produit
Intérleur brut (PIB)
s'dléveralt a - 0,74 point »
(0,1 point équivaut

a 2 milliards d'euros

y Une année faste en jours fériés.
ST Le Ter Mal, 8 Mal, 14 juliiet, Noéi:
tous se tiendront un vendredi ou un lundl,

environ), Dans e détall, il y aura 251jours
ouvrés cette année, soit deux de molns qu'en
2016. |'année derniére, justement, année
bissextile, comportant davantage de Jours
ouvrés que 2015, 'impact du calendrier
sur {a croissance a da étre posltif a hauteur de
0,09 polnt, poursuit I'nsee, Dans cette affalre,
il y a des perdants et des
gagnants. Le tourisme
devralt profiter des week-
ends prolongés. L'industrle
et les autres activités
devralent en patir.
Qu'lis tombent en semaine
ou le week-end, les jours
féries pourralent voir
leur effet sur I'économie
se réduire comme peau
de chagrin, pressent {'Insee.
Les statisticiens, en effet,
s'attendent 4 une
«déformation des
comportements d'achat
Ty avec notamment
5 Paugmentation des
ouvertures de magasins
fe dimanche». &

GUILLAUME GUICHARD
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Les Echos 05/01/2017

Unebonnelecon

porJean-Francis Pécresse

Cest uncontresens que faitle ministére de'Education nationaleen
prenant i lalégérele bond des démissions denseignants, stagiaires
outitulaires, observé depuisquatre ou cingans. Misa jour par un
rapport parlementaire, le phénoméne demeure marginal, rapporté
ila masse des maitres et professeurs qui restent en poste chaque
année. Mais que le nombre de ceux quijettent l'éponge ait doublé,
volretriplé selon les casen l'espace d'un quinquennat, voilaqui
traduit un mal bien réel dans I'Education nationale. Le nifer est

une premidre faute. Une deuxdéme est de sen consoler au motif
que mieux vaut unenseignantdémissionnaine guun enseignant
démotivé. Voila un modéle de raisonnement par l'absurde : puisque
nous nesommes pas capablesde garder de bons professeurs
motivés, autant sen débarrasser ? $i ministére et syndicatsen sont
réduits i cette argutie, cest surtout que cette réalité vient pointer
l'impossibilité d'une promesse électorale de 2012 : le recrutement &
marche forcée de 60.000 enselgnants. En cuvrant grand ses portes,
I'Education nationale a attiré des milllersde candidats 4 1a fol
incertaine etat niveau trop faible, parfois recrutés avec un 4 sur 20
auCapes pour pourveir aux objectlfs de ce Gosplan éducatit Bon
nombreontvu delalumidre, sontentrés et repartent aujourd'hui,
dépités parla réalité dun métier ol, avant denseigner, l'on apprend
a prendreen pleine face, chaque matin, laviolence et la misére
sociales. Cette politiquedu chiffre na fait quamplifier les défauts
dun systéme daffectation l'ancienneté quia pour effet denvoyer
les feunes €léments dansles établissements Jes plusdifficites...
Ledésarroi des enseignants est unelegon pourle pouvoirsortant.
Ce devraiten &tre une pourtousceux qui continuent

& promettre toufours plus denseignants sansavoir les moyens
demieuxles payer. Cest tout I'inverse quil convient de faire.

0 Lire nesinformations
Page 4



Le Canard Enchaine - mercredi 4 janvier 2017

Le Conseil constitutionnel
au chevet des milliardaires

E Conseil constitutionnel a

validé, le 29 décembre, le
dispositif imaginé par le secré-
taire d'Etat au Budget, Chris-
tian Eckert, pour rattraper les
milliardaires échappant 4 I'im-
pit sur la fortune. Une initiative
qui fait suite & un article du
« Canard ». Le 8 juin, le Palmi-
pade avait publié des extraits
d'une liste de 50 richissimes
contribuables exonérés en 2016
de la quasi-totalité de I'impét
sur la fortune qu'ils auraient da
régler. Et ce par la grace d’'une
décision du méme Conseil
constitutionnel datant de 2005,
qui interdit que les impéts ré-
glés par un citoyen dépassent
75 % de ses revenus. Ainsi, Li-
liane Bettencourt, la femme la
plus riche du monde, n'a pas
payé un centime d'[SF.

Explication : les « vraiment
riches » placent dans des socié-
tés holdings la plus grande par-
tie de leurs gains et ne déclarent
comme « revenu » que la part
qu'ils en extraient pour assurer
leur train de vie.

Leur revenu « officiel » g’en
trouve fortement minoré, Avec
I'impét sur le revenu, la CSG,
la CRDS et autres taxes, le pla-
fond de 76 % est vite atteint.
Exit I'ISF...

“Le Canard”

fait 'article
Apr?s les révélations du « Ca-
nard », Eckert s'est senti abligé
de fairs quelque chose. D'oii 'ar-
ticle 7 du budget, plaisamment
surnommé « article Canard » &
I'Assemblée. Ce dernier prévoit
que les sommes jusqu'ici mises

en réserve dans une holding de-
vront désormais étre intégrées
au revenu figeal déclaré. L'hé-
ritiére de L'Oréal, par exemple,
devrait payer 60 millions d'im-
pot de plus.

Alors, tout est réglé 7 Pas
vraiment : Particle 7 contient,
en effet, deux bémols. Primo,
aucune sanction ne pourra étre
infligée & un contribuable qui
n'aurait pas inclus sa holding
dans ges revenus, Ne risquant
aucune pénalité, les intéressés
attendront donc tranquillement
que le fisc vienne leur infliger
un redressement.

Deusio, le Conseil précise que
seules sont concernées les hol-
dings ayant « pour but princi-

pal » d'éluder I'impét. Faisons
confiance aux armées d'avocats
fiscalistes pour expliquer que
ces holdings servent d’abord a
faire fructifier les avoirs de leurs
détenteurs. Leur « but princi-
pal », évidemment, serait l'in-
vestissement et non un quel-
conque avantage fiscal. Les
contentieux s'annoncent donc
systématiques. Les procédures
s'étalant en moyenne sur huit
ans, les éventuels déplafonnés
de I'ISF ne signeraient pas leur
chaque au fisc avant 2025,

Un peu long. Surtout si la
droite — qui a premis de suppri-
mer I'ISF - revient au pouvoir
en 2017...

H. M.




