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Acteurs Publics du 19/01/2017

La Cour des comptes prépare un
audit des finances publiques pour
P’apres-présidentielle

Le Premier président de la Cour des comptes, Didier Migaud, a
annoncé, le 19 janvier, l'initiative de la Rue Cambon de “préparer la
conduite d’un audit général des finances publiques” qui sera publié
en juin. Si I'évolution des dépenses publiques parait maitrisée, il a
évoqué plusieurs “contraintes”, parmi lesquelles la “forte
dynamique salariale” dans les administrations.

Le propos est certes (comme toujours) mesuré, mais la mise en garde bien réelle.
Alors que s'ouvre une campagne présidentielle dont Iissue incertaine pourrait se
conjuguer avec des promesses non chiffrées, Didier Migaud, Premier président de la
Cour des comptes, stigmatise ‘les élixirs d’alchimiste” et autres “annonces
incertaines” pour mieux privilégier “de vrais remédes dont les principes actifs sont
plus efficaces et plus durables”.

La France reste souffrante, a glissé le Premier président de la Cour des comptes,
jeudi 19 janvier, a I'occasion de l'audience solennelle de rentrée de son institution, a
laquelle assistaient le Premier ministre, Bernard Cazeneuve, et quelques-uns des
membres de son gouvernement, quand bien méme I'évolution globale des dépenses
publiques apparait davantage maitrisée. “Le redressement de nos comptes publics
est encore loin d'étre acquis et nos finances publiques sont encore fragiles et
vulnérables’, a-t-il martelé. Et d'annoncer que la Cour avait “d’ores et déja pris
linitiative de préparer la conduite d’un audit général des finances publiques” dans le
cadre du prochain rapport sur la situation des finances publiques publié en juin.

Satisfecit sur les dépenses des collectivités

Voila donc les promesses électorales priées de respecter la trajectoire des finances
publiques. Quand bien méme “la poursuite du redressement des comptes publics
n'est pas une fin en soi”, plutdét “une condition sine qua non de /a préservation et du
renforcement de nos services publics”. Les magistrats des comptes, a pris soin de
souligner en substance Didier Migaud, ne sont pas hors sol, déconnectés des maux
de la France, victimes “d’un trouble obsessionnel comptable ou d'une myopie” (sic)
qui borneraient leur horizon “en leur faisant donner la priorité au redressement
présent plutdt qu'aux vertus des investissements pour ['avenir”.

Si I'évolution des dépenses apparait “davanfage maitrisée aujourd’hui qu'elle ne
'était hier”, avec notamment un satisfecit sur les dépenses locales, les “contraintes”
relevées par la Rue Cambon sont multiples. Parmi elles, outre l'incertitude quant au
niveau a venir des taux d'intérét de la dette et les efforts budgétaires liés au
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renforcement de la sécurité intérieure et extérieure, Didier Migaud a évoqué ‘fa trés
forte dynamique salariale constatée dans les administrations publiques depuis 2016”
sous |'effet des mesures telles que la hausse du point d'indice des fonctionnaires (+
0,6 % en juillet 2016 et + 0,6 % en février 2017), le protocole sur les parcours
professionnels, les carriéres et les rémunérations (PPCR) et certaines revalorisations

catégorielles.
Le Premier président a par ailleurs appelé a davantage d'évaluation — “Trop souvent

encore les reformes sont entreprises sans évaluation préalable de I'existant” — et
d’expérimentation pour favoriser les démarches d’innovation. Et a formulé des vceux

en la matiere pour 2017...
Sylvain Henry



Acteurs Publics du 19/01/2017

Le Sénat renforce la mutualisation
de Ia gestion des fonctionnaires
ultramarins

Dans le cadre de I'examen du projet de loi relatif a I'égalité réelle en outre-mer,
les sénateurs ont prolongé d’un an le dispositif d’expérimentation de la
mutualisation des formations et de la création d'une direction des ressources
humaines unique pour la fonction publique ultramarine. L’expérimentation sera
donc menée pendant six ans.

Décidée par 'Assemblée nationale en fin d'année derniére, I'expérimentation de la
mutualisation des formations et de la création d'une direction des ressources
humaines unique pour les fonctionnaires ultramarins sera finalement prolongée
d’'un an, soit six au total. C'est ce qu'ont décidé les sénateurs dans le cadre de
I'examen du projet de loi de programmation relatif a légalité réelle outre-mer,
mercredi 18 janvier.

Introduits a l'initiative du gouvernement en commission des lois et adoptés en séance
publique par le Sénat, ces ajustements apparaissent ‘nécessaires compte tenu du
caractére frés innovant, pour les personnels et leurs représentants ainsi que pour les
employeurs, de cefte expérimentation”, précisent les amendements
gouvernementaux

DRH unique pour les agents de I'Etat

Dans le détail, cette mesure porte de cing a six ans la création, a titre expérimental,
d'une direction des ressources humaines unique pour les agents de I'Etat affectés a
Saint-Pierre-et-Miquelon, Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Wallis et Futuna.

Cette mutualisation des services dédiés aux ressources humaines pourrait aller au-
dela de la seule fonction publique d'Etat et s'ouvrir a I'hospitaliére et a la territoriale,
comme le prévoit le projet de loi. Et ce & condition qu'une convention soit conclue
entre I'Etat et les collectivités ou établissements publics dans les six mois suivant la
publication de la loi.

Interrogée par la commission sénatoriale des lois lors de I'examen du texte, la
direction générale de l'administration et de la fonction publique (DGAFP) a, pour sa
part, indiqué qu'il “n'éfait pas nécessaire de prévoir une mutualisation des
commissions administratives paritaires (CAP)”



Formations mutualisées

Sur ces mémes territoires ultramarins, la mutualisation des actions de formation
délivrées aux agents des trois versants de la fonction publique fera €galement I'objet
d'une expérimentation de six années au lieu de cinq, ainsi que le prévoyait le texte
transmis par I'Assemblée nationale.

Tout en recherchant un gain d'efficience, cette mutualisation doit permettre
d'améliorer “la diversité, la quantité et la qualité” des actions de formation et celles
concourant a F'amélioration de I'hygiéne, de la sécurité et des conditions de travail.

Comme ils l'avaient fait en commission des lois, les sénateurs ont maintenu en
séance publique la priorité d'affectation des agents de I'Etat en outre-mer pour ceux
justifiant du centre de leurs intéréts matériels et moraux (présence de parents,
propriété d'une maison...).

Sylvain Henry



Acteurs Publics du 18/01/2017

CPA dans la fonction publique:
PPordonnance retouchée a la marge

Au cceur des négociations depuis des mois et validée par le Conseil
des ministres mercredi 18 janvier, I'ordonnance créant le compte
personnel d’activité pour les fonctionnaires a vu son contenu modifié
aprées son examen par le Conseil d’Etat. Le gouvernement a supprimé
deux dispositions relatives au secret médical et a la visite médicale
d’aptitude a I'entrée dans la fonction publique.

C'était I'ultime étape. Le Conseil des ministres a validé, mercredi 18 janvier,
Fordonnance mettant en ceuvre le compte personnel d'activité (CPA} dans la fonction
publique et instituant, depuis le 1* janvier, un droit & la formation tout au long de la
vie des agents publics. La présentation définitive de ce texte, qu'Acteurs publics s'est
procuré, vient ainsi clore des négociations entamées depuis des mois entre les
employeurs et les organisations syndicales.

Le texte soumis a la délibération du Consell des ministres par la ministre de la
Fonction publique, Annick Girardin, diverge quelque peu de celui adopté par le
Conseil commun de la fonction publique le 6 décembre 20186. Le texte a été modifié
par le gouvernement suite a8 son examen au Conseil d'Etat, notamment certaines
dispositions approuvées par le Conseil commun, touchant au respect du secret
meédical dans les instances de contréle ou encore & la visite médicale d'aptitude a
I'entrée dans la fonction publigue.

Dispositions supprimées

Sur le respect du secret médical, le gouvernement a supprimé un article, initialement
prévu dans le projet d'ordonnance, qui soumettait au secret professionnel les
fonctionnaires assurant le secrétariat des comités meédicaux et des commissions de
réforme (consultés dans le cadre de l'attribution des arréts maladie).

Cette mesure prévoyait en ce sens de faciliter 'accés aux renseignements médicaux
pour les agents qui assuraient le secrétariat de ces instances de médecins. “Afin de
permettre le bon fonctionnement des instances meédicales, il est nécessaire de
simplifier leur fonctionnement”, précisait le rapport de présentation du projet
d’'ordonnance soumis au Conseil commun en fin d’année derniére.

Autre disposition annulée : la primauté de la visite médicale d’aptitude a I'entrée dans
la fonction publique aux corps et cadres d'emploi nécessitant “des conditions
d'aptitude physique particulieres”. La version initiale stipulait ainsi que “nul ne peut
avoir la qualité de fonctionnaires” s'il ne remplissait pas ces conditions physiques.
Les cadres d’emplois devaient étre précisés par un décret en Conseil d'Etat.



Les autres mesures de 'ordonnance maintenues

Un compte personnel de formation (CPF), mobilisé & l'initiative de I'agent en vue de
suivre des actions de formation ‘pour mettre en ceuvre un projet d'évolution
professionnelle”. Ce compte est alimenté & hauteur de 24 heures maximum par
année de travail et ce jusqu'a l'acquisition “d’un crédit de 120 heures, puis de
12 heures maximum par année de travail, dans la limite dun plafond de
180 heures”, précise l'ordonnance.

Un compte d'engagement citoyen

Des dispositions relatives a la sécurité et & la santé au travail avec une
simplification de l'accés au temps partiel, la mise en place d'une période de
préparation au reclassement d'une durée maximale d'un an ou encore la création
d'un régime de présomption d’imputabilité au service pour les accidents de travail et
certaines maladies professionnelles.

Bastien Scordia



Les Echos - jeudi 19 janvier 2017

Le compte personnel d’activité ouvert
aux agents publics

EMPLOI - Une ordonnance, prise mercredi en Conseil des
ministres, ouvre le compte personnel d'actjvité (CPA) aux
fonctionnaires et aux contractuels de la fonction publique dés
2017. Le CPA du public n’Inclut que le compte personnel de
formation {CPF) et le compte d'engagement citoyen (CEC). Le
compte personnel de prévention de la pénibilité (C3P) ne
concerne que les salariés du privé. Autre différence : les agents
publics ne pourront pas mobiliser leurs droits sans I'accord de
leur cmployeur.



Acteurs Publics du 18/01/2017

L’ouverture en trompe-I’ceil
des données de santé

Le futur Systéme national des données de santé (SNDS), qui doit étre
créé en avril prochain, est trés loin de répondre aux enjeux, selon
Christian Babusiaux, I’'ancien président de I'Institut des données de
santé (IDS), auditionné le 17 janvier a I’Assemblée nationale.

“N'y allons pas par quatre chemins : il faudra modifier l'article 193 de la loi de janvier
2016.” Le ton de l'ancien président de lInstitut des données de santé (IDS) et
président de chambre honoraire a la Cour des comptes, Christian Babusiaux, est
clair et posé, lors de son audition le 17 janvier par la mission d'évaluation et de
contrdle des lois de financement de la Sécurité sociale (Mecss) de I'Assemblée
nationale.

Dans la loi “Santé" de Mariscl Touraine, seule “Y'apparence est flatteuse ; la réalité
l'est moins” On nous y promet la création d'un vaste systéme national avec
différentes composantes réunissant d'abord le Sniiram {(données de l'assurance
maladie) et le PMSI (données des établissements de santé) et y agrégeant le registre
des déces, des bases de données sur la dépendance puis, dans un second temps,
des données sur les complémentaires santé. Le tout devant démarrer au 1% avril
2017. “Le 1% awril, il n'y a que des poissons, et je crains que cette annonce n'en soit
un”, lache Christian Babusiaux.

A ses yeux, le Systéme national des données de santé (SNDS) ne pourra étre
opérationnel qu'a terme, et encore, ‘il faudra le concours de plusieurs acteurs”.
L'ancien magistrat s'interroge notamment au sujet des complémentaires santé :
“Certes, c'est écrit dans la loi, mais qui pourrait contraindre des entreprises privées a
fournir des données alors méme qu'on essaie de les exclure de la gouvernance du
systéme ?”

Des données médico-administratives et pas médicales

L'avenir de ce megasysteme d'informations recueillant 1,2 milliard de feuilles de
soins, 500 millions d'actes médicaux et 11 millions d'hospitalisations par an serait
ainsi aussi incertain que “limité”, selon Christian Babusiaux, car “ce qui est mis en
commun, ce sont des bases médico-administratives et non pas médicales”.
Autrement dit, “des bases d’hier et non de demain” et ce alors que nos voisins
scandinaves élaborent, eux, de “vraies” bases de données de santé. “Les nétres ne
sont issues que des données de remboursement. Le terme « données de santé » ne
sauraif donc faire illusion”, asséne-t-il.

L'ancien président de linstitut des données de santé qualifie également de pure
“apparence” le nouvel Institut national des données de santé (INDS), point d’'entrée
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des demandes d'accés au SNDS. Pointant les difficultés de gouvernance qu'il
rencontre, “avec une succession de directeurs qui ne peut que préoccuper”, Christian
Babusiaux s'inquiéte du fait qu'il soit “doublé d'un comité d’experts indépendant de
I'INDS”. Et s'étonne que la composition de ce comité ne soit pas encore publiée
“alors que c'est extraordinairement important en termes de garanties & fous égards”.

Faute politique

“ll semble qu’on envisage & nouveau d'y metire les entreprises pharmaceutiques, ce
que je m'étais permis de déconseiller. Introduire les laboratoires dans le processus
d'autorisation est une erreur technique autant qu'une faute politique”, asséne le
magistrat.

La loi “Santé” n'acterait par ailleurs “aucun progrés sur des sujets majeurs”, au
premier rang desquels I'accés permanent de la recherche aux données de santé. “A
I''DS nous avions ouvert la voie a des accés ponctuels de chercheurs. Mais une fois
rodés un certain nombre de laboratoires de recherche, la voie devait s'ouvrir a des
équipes bien connues et répertoriées, ayant fait leurs preuves”, témoigne I'ancien
président de l'instance.

A linverse, la loi de 2016 ne ferait que compliquer les voies d'accés pour les
composantes privées comme les complémentaires et les laboratoires
pharmaceutiques, en prévoyant notamment l'intervention de bureaux d'étude “dont
on se demande ce qu'ils seront”, déplore Christian Babusiaux.

Vérifier |la finalité de la recherche

Quant a des établissements publics tels I'lnstitut national de la consommation, “on
aurait pu concevoir qu'il puisse avoir un accés. Mais non, il ne l'aura pas”, en vertu
d'un décret d'application de la loi publié le 28 décembre 20186, qui fixe la liste des
organismes agrées pour un accés permanent au SNDS.

Pour rectifier le tir, pas d'autre choix que d'“amender de maniére chirurgicale certains
points de la Joi”. Christian Babusiaux propose notamment de ne pas conditionner
I'autorisation d'accés aux données a la seule nature juridique des organismes. “Si un
organisme privé sans but lucralif a un objet de recherche, son besoin mérite autant
de considération que celui d’un organisme public, affirme-t-il. C'est /a finalité qui est
importante et c'est elle qu'il faut vérifier.”

La connaissance doit étre répartie de telle sorte qu'elle pourra ‘réellement progresser
et eviter les zones d'ombre qui caractérisent nécessairement un systeme aussi
complexe”. L'erreur a ne pas commettre serait de réserver aux autorités de santé le
monopole de la connaissance en la matiére.

Quel colit d’accés aux données du SNDS ?

La question n'est pas tranchée, a quatre mois de I'ouverture — théorique — du
Systéme national des données de santé (SNDS): faut-il faire payer I'accés aux
donnees de santé ? Auditionné par la mission d'évaluation et de contréle des lois de
financement de la Sécurité sociale (Mecss) le 17 janvier, le directeur général de la
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CNAMTS, Nicolas Revel, indique qu'une réflexion est en cours: “Jusqu'ici, nous
n‘avons pas mis en place de comptabilité analytique pour pouvoir chiffrer le codt du
Sniiram, ce que la Cour des comptes nous a reproché.” Dés lors que le SNDS sera
plus ouvert demain, la CNAMTS et le secrétariat général pour la modernisation de
I'action publigue (SGMAP) examinent actuellement ce que pourrait étre une
rémunération de T'opérateur qui mettrait & contribution tout ou partie des utilisateurs
futurs du SNDS. “Nous cherchons donc & calculer ce coiit complet pour voir si nous
le répercutons”, précise Nicolas Revel.

Pour sa part, Christian Babusiaux, ancien président de I'Institut des données de
santé (IDS) se montre réservé & lidée d'instaurer une taxe ou cotisation pour
financer le SNDS. “Nous payons déja des cotisations et taxes pour financer la
Sécurité sociale, alors faut-il en rajouter ? C'est un travers un peu frangais I"” a-t-il
souligne lors de son audition par la Mecss.

Soazig Le Nevé



3 8 I'fl%lBUNE DU 20 JANYIER 2017 FRANCE

LE REVENU UNIVERSEL PEUT-IL REGLER LES
PROBLEMES DE PAUVRETE ?

MATHIAS THEPOT

L'instauration d'un revenu universel aurait de muitipies vertus, notamment de lutter
efficacement contre la pauvreté. Mais en prend-on le chemin ?

Le « revenu universel » ou « revenu de base » alimente beaucoup de discussions. |l est vrai qu'en
cette période ou les solutions de sortie de crise sont peu nombreuses, Idée d'attribuer une somme
a tous, chaque mois, et pour toute la vie, fait du chemin. L'instauration du revenu universel fait
notamment débat & la primaire de gauche, dont le premier tour se déroulera ce dimanche 22
janvier. Il crée des confiits sur sa faisabilité financiére qui sont, du reste, inhérents & chaque
reforme budgétaire de grande ampleur. Mais des interrogations demeurent aussi sur la capacité du
revenu de base & remplir I'une de ses principales missions : étre une solution efficace pour lutter
contre la pauvreté,

Et au regard de la forme qu'il prend dans certains programmes, il est permis de questionner cette
finalité. Principal promoteur du revenu universel, le candidat Benoit Hamon propose de le mettre en
oeuvre en plusieurs étapes. Son revenu universel colterait entre 300 milliards et 450 milliards
d'euros et atteindrait in fine 750 euros par mois, aprés 530 euros dans un premier temps. Mais pour
le financer, Benoit Hamon sera contraint d'opérer des « fusions ciblées » de minima sociaux, et une
baisse importante des aides au logement et des prestations familiales. Trés éloigné de I'dée du
revenu de base pour tous, Manuel Valls propose pour sa part un « revenu décent » de 800 euros -
dont le coOt pour les finances publiques serait de 8 milliards d'euros - mais qui naitrait aussi de « la
fusion de la dizaine de minima sociaux qui existent ». || s'adresserait aux adultes de plus de 18 ans
sous conditions de ressources.

e ACTUALITE



3 9 %IQIBUNE DU 20 SANVIER 2017 FRANCE

LES PLUS PAUVRES POURRAIENT Y PERDRE...

Si les propositions des deux candidats a la primaire de gauche n'ont absolument rien & voir, elles
ont toutefois en commun de remettre en cause, implicitement ou non, certains minima sociaux. Or
dans une optique de lutte contre I'extréme pauvreté, la fusion d'aides et la remise en question
d'acquis sociaux pourraient poser probléme. En effet, il ne faudrait pas que le revenu de base
vienne se substituer aux prestations assurantielles (chdmage, retraite, santé), piliers du modéle
social frangais, ainsi qu'aux aides au logement, par exemple, qui viennent normalement s'ajouter au
RSA (524 euros pour une personne seule). Car dés lors, si on limite toutes les aides cumulées a
des montants allant entre 500 et 800 euros, beaucoup y perdrait...

Autrement dit, pour sortir les ménages aux revenus modestes de la pauvreté, « un revenu de base
ne suffira pas s'il ne vient pas en complément des besoins primaires : I'accés & la sécurité sociale,
au logement, a la santé, a l'alimentation, a l'école et & I'éducation », estime Jean-Baptiste

Ayrault porte-parole de l'association droit au logement (DAL}, qui lutte contre le mal-logement. Le
délégué général de la fondation Abbé Pierre Christophe Robert, va méme plus loin : « Avec l'idée
du revenu universel, il y a une dérive dont il faut se méfier : celle de faire profiter d'un revenu &
chacun sans élre dans une logique de protection des plus fragiles ». En effet, selon Christophe
Robert, « le risque est de créer un systéme global avec moins d'argent par personne et par
ménage ». Et donc de pénaliserin fine les plus pauvres.

MOINS DE STIGMATISATION DES PLUS
DEMUNIS

Mais malgré tout, le revenu de base peut avoir quelques vertus pour lutter contre l'extréme
pauvreté. D'abord, il pourrait permettre de réduire la stigmatisation des plus démunis car,
bénéficiant a tous, il serait moins un marqueur de pauvreté comme I'est aujourd’hui le RSA.
Ensuite, et c'est 14 son plus grand intérét, il permettrait de lutter contre le niveau dramatique du taux
de « non-recours » aux aides sociales (un tiers des potentiels bénéficiaires du « RSA socle » ne le
demandent pas). Le « non-recours » a pour conséquences concrétes que des centaines de milliers
de personnes éligibles & des prestations n'en bénéficient pas.

Enfin, comme le souligne Christophe Robert, un revenu de base permettrait aux jeunes de 18 3 25
ans de bénéficier d'un minima social, une classe de la population délaissée par les systémes
d'aides. « Beaucoup de jeunes sont dans la rue, souvent parce qu'ils sont en situation de rupture
famifiale », constate Christophe Robert. Un argument de plus pour l'instauration d'un revenu
universel. Mais si un changement de majorité s'opérait au printemps 2017, tous ces débats seraient
de toute fagon rangés aux oubliettes.

e ACTUALITE



LCL.fr du 18/01/2017

REVENU UNIVERSEL : "ON RISQUE D'ETRE
DANS UN SYSTEME D'ASSISTANCE", ESTIME
JEAN-CLAUDE MAILLY

Jean-Claude Mailly, invité de LClI ce mercredi matin, a refusé de prendre parti
pour un candidat mais a critiqué certaines mesures et notamment le revenu
universel proné par Benoit Hamon. Hostile au départ a la défiscalisation des
heures supplémentaires, il se dit aujourd'hui ouvert 3 un réexamen de cette
mesure.

Jean-Claude Mailly, secrétaire général du syndicat Force ouvriére, était I'nvité d'Audrey
Crespo-Mara ce mercredi 18 janvier sur LCI. S'il martéle que ni lui, ni FO ne donneront de
consignes de vote, il se garde le droit de commenter les propositions des candidats. Ainsi,
Jean-Claude Mailly a donné son point de vue sur le revenu universel, mesure principalement
portée par Benoit Hamon dans la primaire de la gauche.

"Sous couvert de revenu universel, on dit beaucoup de choses", commente Jean-Claude
Mailly, précisant sa pensée : "Ou c'est un revenu universel pour tout le monde avec tous les
inconvénients que ¢a peut avoir, par rapport au coit global - entre 300 et 400 milliards - et
c'est quasi-impossible a mettre en oeuvre aujourd'hui, ou alors, c'est comme 'expérience
finlandaise et ¢a équivaut 3 la prime d'activité dans notre pays.”

Le defaut majeur [du revenu universel], c'est qu'on risque d'étre dans un systéme
d'assistance, ¢a peut jouer a la baisse sur les salaires.Jean-Claude Mailly

Volte-face sur la défiscalisation des heures

A l'origine hostile a la défiscalisation des heures supplémentaires initiée par Nicolas Sarkozy,
il avait salué I'abandon de cette mesure au début du quinquennat de Frangois Hollande.
Mais sa position a évolué depuis. "Beaucoup de salariés nous ont expliqué, i juste titre,
qu'ils perdaient 30, 50, 60, 80 euros par mois donc cela fait un moment que je dis que cette
mesure mérite d'étre réexaminée”, a souligné ce mercredi le patron de FO, qui avait déja
émis des réserves sur I'abandon de cette mesure début janvier sur LCP.

il se dit donc ouvert a un retour de la défiscalisation des heures supplémentaires, une
initiative qui est d'ailleurs dans le programme de Manuel Valls. "Je ne dis pas non", a-t-il
déclaré sur LCI.



Le responsable du 49.3, c'est Hollande

Autre sujet abordé par Jean-Claude Mailly : le bilan du quinguennat Hollande. Tout d'abord,
le secrétaire général affirme que "si la France a des difficultés, c'est a cause des politiques
menées. La premiere des responsabilités revient au gouvernement."

Puis, il revient sur l'usage du 49.3 par Manuel Valls, pour faire adopter sans débat 3
I'Assemblée la loi Travail. L'ancien Premier ministre avait assuré avoir été forcé d'utiliser cet
article de Ia Constitution. Jean-Claude Mailly "espére que Manuel Valls est sincére” et estime
que "le premier responsable, c'est le président de la République”. "Si le président ne l'avait
pas vouluy, il n'y aurait pas eu de 49.3", insiste-t-il.
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Larcher
varevoir le
patronatet
les syndicats

SOCIAL

Le président du
Sénat a achevé une
premiére série de
consultations des
partenaires sociaux
sur le programme
de Francois Fillon.

Leila de Comarmond
W @ieiladeco

Le président du Sénat avait &é
chargé début décembre par
Frangois Fillon de prendre
contact avec les partenaires
sociaux. Cest falt. Gérard Lar-
cher a achewé ce jeudi une pre-
miéresériedentretiens avec les
leaders des organisations
patronales et syndicales en
recevant Je Medef, la CFTCet la
CPME (ex-CGPME). La mission
de «l'oreille et le ventricule gau-
che de Frangols Fillon », comme
il s'est défini lui-méme jeudi
matin sur France Inter : tester
les propositions défendues lors
dela primaire parle désormais
candidat de la droite.

Coté patronat, ladiscussiona
beaucoup tourné sur les mesu-
res jugées indispensables pour
relancer l'emgloi. Mais pas seu-
lement. Les artisans et profes-
sionslibéralesde 'U2Pontainsi
dit que les mesures destinées &
favoriser les autoentrepre-
neurs {relévement de la fran-
chise de TVA, interdiction de
requalification en salarié des
prestataires indépendants pen-
dant trofs ans) ne passalent pas.
Un sujet qui préoccupe aussila
CPME.

(..)
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Pas question
d’étatiser
I'assurance-
chémage, a assuré
le président

du Sénat.

Les syndlicats ont, eux,
notamment dit & Gérard Lar-
chertoutle mal quils pensaient
de deux des propositions pha-
res de Frangois Fillon : la sup-
pression de 500.000 postes
dans la fonction publique et
auss] celle du monopole syndi-
cal de présentation des candi-
datures au premier tour des
élections professionnelles.

Les organisations de salariés
ont aussi plus globalement fait
part de leur inquiétude sur la
place du dialogue social dansle
projet Fillon, « Si ce dernier est
£€lu, est-ce quon oublie la lol Lar-
cher [qui impose en cas de vel-
1éité de réforme concernant
l'emploi de saisir les partenai-
res sociaux pour qu'ils négo-
cient] ? » a demandé Jean-
Claude Mallly, le secrétaire
général de FO, premier a &tre
recu, en décembre.

Des précisions fin
février-début mars
Rendez-vous a été pris pour un
nouvean round de discussions
fin février-début mars. Gérard
Larcher, qui varendrecompte
Frangois Fillon de ses entre-
tiens, devrait alors préciser ce
qui reléverait des mesures
urgentes qui serajent prises dés
I'été par ordonnance et les
sujets qui feraient 'objet de dis-
cussions plus approfondies en
casdevictofreducandidatdela
droite. Le président du Sénata
cependant été affirmatif sur un
point : le régime d'assurance-
chbmage restera paritaire,
I'idée n'est pas de I'ématiser, Un
avertissement at Medef, au cas
ol il seralt tenté de jouer la
montre, ent falsant trainer les
discussions.m

Les Echos 20/01/2017
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Les interdictions
de manifester contraires

ala Constitution?

Une QPC transmise au Conseil d'Etat met
en cause cette disposition de I'état d'urgence

es interdictions de mani-

fester pourralent bientdt

&tre exarninées par le Con-
seill constitutionnel. Mard|
17 janwvier, le tribunal administra-
tif de Rennes a transmis une
question prioritaire de constitu-
tionnalité (QPC) au Consefl
d'Etat, préalable a'éventuelle sai-
sine du garant de la constitution.
Cette QPC portesurlarticle 5-3de
la lot sur V'état d'urgence, qui
donne pouvoir au préfet «d'inter-
dire le séjour dans tout ou partie
du département & toute personne
cherchant & entraver, de quelque
maniére que ce soit, laction des
pouvoirs publics».

La constitutionnalité de cette
disposition, qui n'existe pas en
droit cornmun, a &é contestée
par quatre personnes qui en ont
fait I'objet, en septembre 2016, en
Ille-et-Vilalne. Les requérants
avaient été interdits de séjour &
Rennes «les jours de manifesta-
tions contre la lof dite El Khomri,
contre les violences policidres et
contrelaéroport Notre-Dame-des-
Landes». Leurs avocats, Aincha
Pascual et Raphaél Kempf, y
voient une atteinte aux libertés
garanties par la Constitution, no-
tamment celles d'aller et venir et
de manifester.

«Clst & laloiqu'il revient dénon-
cerprécisément les critéres qui per-
mettent de limiter la liberté d'une
personne, estime M® Kempf. Or,
avec cette disposition, cest le pré-
Jetquiale pouvoirde définirce que
signifie “chercher 4 entraver lac-
tion des pouvoirs publics” Clest
une notion totalement floue et
cela luf confere des pouvoirs arbl-
traires. On voit dailleurs un dé-

tournement de la loi dans l'usage
qul en a été fait, notamment &
Paris et d Rennes, ol des gens ont
été Interdits de manffester. » Le mi-
nistére de I'intérieur disait alors
viser des individus violents, sans
toujours en apporter la preuve, ce
qui explique que plusieurs arrétés
alent été retoqués par le juge
administratif.

540 imerdictions de séjour
D'aprés le rapport parlementalre
du 6 décembre sur le contrdle de
V'état d'urgence, 540 interdictions
de séjour ont &té prononcées de-
puls le 14 novembre201s, avec
«un usage massifs 4 partir de
juin 2016, péricde de mobilisa-
tion contre la loj travail. Souvent
«sans lien direct avec la menace
terroriste », le ministére de Finté-
rieur a justifié ces mesures «par
la mobilisation prioritaire des for-
cesdelordre» du faltdel'étatd'ur-
gence, rappelle larapport. Les pre-
miéres utilisations ont concerné
vingt et un «militants anarcho-
autonomes frangals durant la
COP2i », mais des supporteurs de
football ont également été con-
cernés lors d'un match en Corse,
de méme que des militants mobi-
lisés au moment du démantéle-
ment de la « jungle » de Calais.
L'interdiction de séjour renvoie
a I'«un des seuls articles de la lol
sur [état d'urgence qui na pas été
modifié depuis 1955 souligne
M= Kempf, qui souhaite son abro-
gation. llest encore danssonjusde
la guerre dilgéries. A 1'époque,
l'article de loi avait suscité de vifs
débats lors du vote de I'état d'ur-
gence a FAssemblée nationale. »
LPA.
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L'image de Pdle
emplof s'améliore.
71 % des demandeurs
d'emploi (+ 4 points
parrapport 3 201d) se
disent satisfaits des
services rendus, selan
un sondage BVA publié
hier. Les chomeurs se
disent satisfaits
notammient de leur
dernibre visite en
agence (84 %, + 5 pts),
mais ils sont moins
contents des horalres
o ouverture (72 %), de
la facilitt 4 obtenir un
rendez-vous {73 %) et
du nomhbire d'offres sur
Pole-emploifr
comespondant a leur
recherche (80 %)
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DEMAIN
LETRAV

La question w'est plus d'étre
pour ou contra. Il s'agit de trou-

C'estlosensdalajourndeda
débats organisée par Libdra-
tion dans la cadre du Salen du
travall. Loin des envolées creu-
sos sur Fenfer cu sur le paradis
numériqus, il s'agit da rendre
son avenir au monde du travall.
LAURENT JOFFRIN

A l'occasion du Salon
du travail a la Vlllette,
«Libération» organise

une journee de debats

et de rencontres ce vendredi.
Enquéte sur les nouveaux
visages de l'entreprise.

CSILLA XLENYANSZE] POLR +LIBERATION:
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d'innovation.

blen commodes pour tralter les

fonctionnels. Depuls le passage du

Un atrium d'entrée monumental,
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destiné & Impressionner le visiteur,
compléte souvent l'ensemble. Par-
fols, une audace: pour son nouveau
sitge & Aubervilliers, Veolia a osé
1a salle du conseil d’administration
en rez-de-chaussée, raretd assez
courageuse en cas de conflit soclal,

TACHES ROBOTISABLES
Mats dans ce domalne comme dans
tous les autres, difficile de se dire
qu’'on ne change rlen caronatou-
fours fait comme ¢a. Olivier Crosest
directeur du stutio Desigm & Project
de CBRE, I'un des leaders mondiaux
ducenseil en immobilier tarttaire,
Pour lul, la réflexion sur les Heux
de travail est 1a conséquence des
changements entrain d'intervenir
dans les métlers. «Nous passons
d'un travail trés prévisible, posté,
essentiellement Individuel, a quel-
que chose de plus nomade et plus
coltaboratif. Cette bascule va saccd-
lérer parce quiune part de ces tiches
postées et prévisibles est robotisa-
ble.s Ces évolutions lalssent parfols
les entreprises <assez démuniess
quant & 'a facon de procéder pourla
suite. Leurs dirigeants parlent vo-
lontiers de «coopérations et d'«agl-
{itde, et quand [Is conflent une
mission au consell enimplantation,
ils lui demandent sune conduite
du changements, Pour les autres?
aNous, nous savons que fes dirl-
geants sont notre premidre cible et
nous faisons en sorte qu'ils bougent
eux aussi», sourit Olivier Cros.
CBRE abeat &tre une sorte d'agent

les patrons, chez BETC. Malis «il y a pléthore de places, dit Rémi Babinst, le coprésidant de I'agence.

Immobllier planéealre, c'est atissi
un sociologue de terrain 4 sa ma-
nitre. Agrégeant quantité de tra-
vauxeffectués dans le monde entier
sur les modifications du travail, la
firme a esquissé ce que seralt be «bu-
redu 2040, facon aussi de ndldchir
4 ce que sera son business A elle,
Dans une étude intltulée «Le bu-
reau du futurs, lasociéte prédit que
sles gens détermineront of et quand
Us feront feur truvall sans contrile
du temps dés lors que le boulot est
Jalt, Létude na se prononce passur
le changement de statut des salarlés
que ces modifications dans lespace
peuvent dessineren creux, Quand
onestélafols laet pasla dansles
locaux, pourrait-on |'3wre ausst dans
P'effectif des employés?

En tout cas, du ciité des entreprises,
i va falloir en battre surl'envie de
constituer un patrimoine. En 2040,
«les badtiments ne seront plus posséd-
dés mals rescembleront davantage &
un réseau de lewx de travails, lit-on
dans I'étude. Il fauda quand méme
bien un sidge social ou un navire
amiral, et CBRE conseille d'en faire
al'immeuble trophde» gamide tous
ses atrraits. Le bien-8tre des collabo-
rateurs, consellle-t-elle, doit &tre
|'obsession des dirigeants. Ce soucl
va jusqu'a prévoir des funions de-
bout ou des escaliers agréables et
accessibles, breftout ce qui peut se-
couer le sédentalre. Etmémedun
abistrot Farmday», endrodt sans con-
nexlons, sans radistions magnéti-
ques, ot I'on peut débrancher. Sans

oublier les fondementaux. La lu-
midre, toujours promise par les pro-
moteurs comme surabondante, est
plus compliquée que ¢a 4 gérer
quand les écrans sont partout.

Méme si ce nomadisme, qui entre
progressivement dans les organisa-
tlons, n'ubérise pas systématl-
quement les collaborateurs, I a
quand méme uneconséquence in-
quiétante: la fin du poste de travail
personnel et attrlbué, On voit le
rafsonnement: si les colleborateturs
travaillent ailieurs ou sont chez le
client, Hen ne justifie qu'on leur ré-
serve un poste fnoccupé la plupart
dutemps. Accenture avait Initié le

[]
weolocalisation,
qui permet de sy

retrouver dan

1
|
|
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UN TOBOGGHAN UERS LA CAFET
POUR LA GENERRTION Y ?

La génération Y, celle da ces jsunes gens nés entre 1980
et 2000, est bien souvent qualifiée d'ingérable au beulot;
du style & exiger des excentricités dans les Heux da travail
{genra le tohoggan pour aller i 1a cafét comme chez
Google). Vu que cette génération va constituer «la moitié
da ja main-d'eeuvres en 2020, ]a firma de conseil en
immobillier dentreprise CBRE a voulu en avoir la ccsur nat
avec une étude sur leurs attentes, menée dans douze pays
auprés de 13000 personnes da la trancha d'ige.
Résultat: les amiliennialss ant en gros... les mémes
aspirations que les générations qui les ont précédés.
Pourtant, le mytha qui entoure la génération Y est solide.
11 41ablit le portrait-robot d'un personnage «qui sa sent

en droit d'avoir une progression rapide de carridre et

de fréquentes augmentationss, qui «saute de job en job
sans loyauté aucune pour un employeurs, qui «vit connectd
en permanerncs en mélangeant travail et vie privées et se
complait dans un xsnobisme citadins, Or, lit-on dans cette

note, sla plupart des millennials sont bien pius réalistas
quant 4 Jeurs choixs, Peut-&tre A cause d'un «sentiment
Iancinant d'insécurité, la majorité da ceux qui travaiilent
disent qu'ils ssntent quiavoir un job ast déj4 une chances.
Du coup, leurs demandes quant aux eux de travail

sont bien loin du toboggan. Ainsi, méme 5°l] vexiste

une idée selon laquelle l'environnement de travall favori

du millannial

typicue resssmblerait au crofssment

d'une cafétérie et d'une chambre d'ados, les intéressés,
eux, rédvent a 42%... d'un bureau bien 4 eux. Dans les
équipements, fis placent des lisux de rapos loin devant
I'idée méme d'une salle de jeux. En conclusion,

I'étude nota que la génération Y «apparalt bien plus
conservatrice ! traditionnelle qua ce que nous avons

dté amends 4 pensers, 8.V,

mouvement dés 1995 en naugurant
le «Flex Offices, qul proposalt un
caisson pour les affaires et basta. Le
cdté assez brutal du changement
dans ce milleu de 1'audit ot F'épa-
noulssement du collaborateur p'est
pas toujours la premlére préoccu-
pation, a sans doute participé i la
mauvalse réputation de la pratique.
Acelas'ajoute 'impression de jouer
aux chalses musicales chaque
matin, la régle de base étant qu'il
ya mainsde postes que de salarlés,

800 CASIERS

Qui va & la chasse perd sa place?
Pas jdéal pourle blen-8tre desem-
ployés. Sauf, peut-811e, si I'on pro-
cide autrement. Chez RETC, agence
de publicité, et chez Hopscotch,
spéclalisé en relations publiques,
personne n'a de bureau attribus, pas
méme les patrons. Mais, mals,
mais... «ilya pléthore de piace, ré-
sume Réml Bablnet, Iz coprésident
de BETC. =Chaque muatln, les gens
peuvent choisir entre au molns deux
postes de trmvalls. Frédéric Bedin,
le président de Hopscotch, résume
de son cbté: «Nous avons 500 per-
sonnes, 600 caslers, 400 postes en
open spaceet 1000 endrolts oit Ior
peuit se poser.s

Dans jes deux boites, le collaboratif
se tradult par un invraisemblable
catalogue de salles de réunion,
detoutes taflles et detous styles. La
diversité va jusqu'a une sorte de
night-club au sous-sol {chez Hop-
scotch) 4 une terrasse Jardin (chez

BETC]). Installée & Pantin dans un
anclen magasin des douanes,
I'agence de pub a cuvert son Im-
metble au maximum: cafés au rez-
de-chaussée, passage public, lieu
d'expos. Avec une superbe implan-
tation au bord du canal de1'0urcn
4 Pantin, BETC coche toutes les
cases de «'Immeuble trophées.
Donc, personne n'a de bureau et
«vous vous mettez ofl vous voulezs,
dit Frédéric Bedin, de Hopscotch.
Lexercioe ases limites carla compta
nevapasallercamper ilacréa. On
est quand méme 14 pour besser.
Sans compter les habitudes, Dans
les deux cas, des casiers fermés con-
servent I'intimité de chacun.

Le nomadisme pose quand méme
une question inattendue: ofi sont
les gens? BETC a résolu la question
avec upe appli de géolocallsation,
qul permet de s’y retrouver dans le
basiment mals surtout de savoir qui
setrouve oiL «Au début, on sest dit:
toitt le monde va gueuler, personne
neva accepier détre géolocalise... Et
puis norr, reconnait Rémi Babinet.
Son assoclée, Mercedes Erra, ditque
certaing sbioquent la géolocalisa-
tlon. Quand iis cherchent queigu'un,
s prennent leur téléphones et cela
nelachoque pas plus que¢a. Dans
Jesans burean fixe, ce qul linquite,
c'est «que l'on ne saperoive méme
Plus que les gens sont las. O pas.
«Dans cet Immeuble, affirme Rémi
Babinet, persontne st puni. Dans
cet jmmeuble peul-#tre, Mais
ailleurs... =
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DANS LENTREPRISE «LIBEREE»
PARTAGE ET CRUSTACES

A Marseille, Seafoodia
a supprimé la i
hiérarchie et le controle
pour favoriser la
décision collective

et I'initiative. Son
fondateur affirme que
le «honheur national
bruts y est au plus haut,

LEXICALE

Quelles tendances vont gouverner dans un avenir

' esten lisant I'En-
treprise du bon-
c heur(l) queledé-

clic lul est venu.
David Sussmann, le responsable de
Seafoodia, a compris qu'll Iallait
«surtout soccuper de ses égquipess.
Pas du tout ce quion Juj avait ensel-

gné & J'école (un MBA aux Etats-
Unis, & l'université de Hantford, en-

Frédéric Bonnet, 31 ans, dans Jes locaux de Seafoodia & Marseille, le 11 janviar.

roche le monde du travail ? Avecla montée de

'intelligence artificielle, cing mots vont s'imposer,
e cette évolution.

reflets

tre autres) Comment va sa boite?
«Elle va super biens, assure David
Sussmann. Ce gu'elle fait? Piche,
production et exportetion de pro-
dults delamer. Coquillages et crus-
tacés, polssons..,

Maximes chz jour. Seafoodia est
une entreprise marseillalse «/ibd-
rée» dela hidrarchie et du contrdfe,

Son colldgue Gilles Bonniez.

Ici, lesemployés s'organisent libre-
ment Dans des locaux modernes
prés du Vieux-Port, Installés en
openspace, les [dées cireulent. Iy
ade lalumidre naturelle et de gran-
destables dédides aux réunions Ly
a aussi des tahleaux un peu partout
ot sont inscrites les maximes du
jour, les marches 4 suivre et autres
encouragements,

Les collaborateurs de Seafoodlase
réunlssent régulirement et pren-
nent les décislons ensemble, Le
«honheur national bruts estau plus
heut, seton son fondateur, «On res-
pecte seséquipes contme on respecte
sa famille, on accepte que les gens ne
soient pas parfaltss, asséne-t-i. Pro-
pos confirmés parles salariés, Fré-
déric Bonnet, 31 ans, assure qu'ila

I'heure oii lagénéralisation des
usages numériques bouleverse
lasociété, le travall -atomisé,
dématétinlisé, précarisé mals
euss], {'une certalne manltre, émancipé-du
bon vieux modéle du salariat est dans tous ses
états. En cing termes, revue de tendances
pour les anndes A venlr.

DECONNEXION

Depuis e 1% janvier, les entreprises de plus de
50 salarids en France dolvent mettre en place
des pratiques afin de Hmiter 'intrusion des

technologiesdans letemps de repes deleurs
employés. Premiire mondiale, ce «dmlt i la
déconnexion» institué par la Joi travail Im-
pose Fobligation aux employeurs designerun
accord codiflant ces pratiques ou, & défaut,
de metire en place une charte dontils restent
cependant les seals décisionnaires.

ROBOTS

L'automatisation du travall et I'intalligence
artificielle vont-Hs tuer Femploi ? Salon un
rapportdu Consell ¢'orlentation pourlem-
ploi, 1,49 million d'emplois sont «trés expo-
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warte blanches pour développer ses
eervies et lddecs. «On se sent plus va-
lorisé, pius autonome, plus iibre de
ce gu'on peat falre, cela libére la
pression.» Anas El Mestard, 37 ans,
explique ne pas vendre seulement
des produits de la mer, mals aussi
«'histoire de notre entreprise. Nous
sommes une famille, une tribus,
Gllles Bonniez, 41 ans, évoque. lul,
une entreprise comme «ix ensem-
bie qui notis ressembles, Son expé-
rience en grande disteibution, il la
quatifie de sgestion de frustrations
au quotidien, avecde petits chefs et
des sous-fifres, trds difficiles,

Icl, 2t contraire, chacun participe et
cherche dessolutions, encs oljectlfs,

cest nous qui les prdsentons, on parie
beaucoup ensemble», 11 dit n'avolr
pas éprouvé sde souffrancean tra-
vall comme dans d'autres entrepri-
ses», se sent sparticulidrement épa-
nou! par rapport & son entouragr, ol
{ya pas malde burn-outs. «Entopen
space, on volt ce qui se passe, com-
pléte David Sussmann. Le rire est
accepté. 51 on est dans la bien-
veiliance entre nous, on amdliore les
choscs.» Son entreprise est, selon
lul, slibérante plus que libérées.

Bien g0r, Ll régne chez Seafoodla un
petit cité efleur bleues qui peut faire
sourire ou ricaner, «5] vous faltes les
choses aver amour, vous pouvez réa-
liser des choses exceptionneliess, dit

David Sussmann, fler du triptyque
de ['entreprise— «Passion, famille,
excellences - et de ses paperboards
arbarant des maximes cotnme «Fai-
tes votre travall avec amours en-
touré d'un ceeur rouge. Erd'égrener
pour vallder ses options les chiffres
de la société: 27% da crolssance de-
puls sept ans, 2,5 millions de chiffre
d'affaires, une cuverture surbe mar-
ché mondlal (14 langues parides),

«Visihilités. Autre conceptd'im-
ponance proné par la sociéed, le
«Confldence Act: qualité, &hique,

Lechel d'entrepriseajoué
la carte de la evisibilitds. Il avance
méme sa vision pour 2026: devenir

quatre fois plus agrase quiaujonrd hul
et avolr plus de 120 collaborateurs.
Restent les rdalités dconomlques.
Sussstann reconnalt avoic sdu male
surl'Afrique. L'smbargo surla Russie
apeséausst. «Quand cela ne tourne
pas rond, on réorlente.s Depuis un
mois, Seafoadla, qui avait une orga-
nlsation par zones, S'est réorganlsé
par espleeset par pays.

David Sussmann a créé sa bojte &
I'8ge de 15 ans, et travalllé seize
heures parjour pour ka développer.
Ses CONCUIments ceUVIBNL souvent
aAmoindrescolits. «Tout cequona,
ce sont nos cerveaxs, lche-t-il.
En 2008, son entreprise était au
baord dela faillite - un dirigeant qul

est dans la merde ne peut pas le
dire»- malsson leitmotlv de I'épo-
que était déjh: «Clest l'équipe qui
peut sauver lentreprise»
Aujourd’hul, flsouhalearalt dtre «fe
rol de!'innovatlon managériales. 1|
prévoit d’Installer une satle de
sports, un lleu de vie ol les collabo-
rateurs «ddfeuncront tous ensembles
et pourtont profiter d'un potager, de
Ia présence d'uncuisinier, d'un pro-
fesseur de yoga, d'une salle qul
pourra se transformer en discothé-
que... Bref, «on sera miewx ici que
chez soil», conclut-ll en riant.
DIDIER ARNAUD
Envayd spécial & Marsellle
(1) De Tony Hslsh, éd. Leduc £, 2011,

David Sussmann, fondatsur de Seafoodia.

iés» aux mutations technologlques et ris-
quent de dispariitre en France. C'est moins
de 10% des emplols mais, in {lne, plusde la
moitlé des emplols existants pourralent voir
leur conteniu notablement transfonmé selon
l'dtude.

Pourendiguer cette tendance, le Parlement
européen préconlse 1a création d'une «taxe
robots, reprise par le candidat A ]a primalre
4 gauche Benoit Harnon qui, & l'inversedeses
principaux concurrents, est convalncu que
T'on va vers une srardfaction=du travail dans
les prochalnes anndes.

SLASHERS

Ceterme dérivit de In barre obliqite «slashs du
clavier d'ordinateur désigne les travallleurs
pluriactifs, de plus en plus nombreux et sou-
vent autoentrepreneurs, qui exarcent plu-
sleurs métiers: comédien/chauffeur VTC, Ui
vreur/musicien, et ce sans limitation de
«slashss. Selon I'Insee. ils étalent 2,3 millions
fin 2013, soit 8,5% dela population active.

TELETRAVAILL
Selon une récente étude, plus de 70% desen-
treprises hexagonales autorisent A des degrés

Anas E] Mestari: «Nous sommes une tribiLs PHOTOS OLIVIER MONGE. MYTF

dlvers leurs salariés i travalller depuis leur
domicile, contre 66% en Alletnagne et 53%
au Royaume-Unl, 20% des entreprises fma-
calses f'autoriseralent méme «=ans restric-
tionse. De quoi falre de la France la cham-
plonne européenne du télétravall.

UBERISATION

Comment élaborer de nouvelles régles du
droit du travall pour ceux dont Factivitd dé-
pend des plateformes (VTC, hébergement,
e-commerce) sans le définir, comme
aujourd’hui, par un Hen de ssubordination

juridique» {soit un lien employé-em-
ployeur)? C'est tout l'enjeu du compte
personne] d'activité (CPA), embryon d'un
nouveau statut du ecitoyen travallleurs qui
attache des droits A la personne, et non au
contrat passé avec une entreprise. Depuis
le 1erjanvier, le compie personnel dactivitd
est directernent accessible en ligne. Il permet
également d'y héberger son CV, de re-
chercher une fonmation ou encore d'accéder
4 ses bulletins de salalre sous forme dématé-
rlalisée.

CHRISTOPHE ALTX
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ANTICIPERET ORIENTER
LES EVOLUTIONS

LAURENT BIGORGNE Dirceteur da FInstitt Montalgne

e chbmage est
la premiktre
inquidtudedes | quicréent!]
Fﬁn;als. Lopl-
nlon publique est préte 4 dovan-
tage de Rexibilité sion Jul garan-
tit davantage de sécurité, par
exempie en créant des droitsam-
bitieux en matlére de formation
professionneite. Il faut aussf libé-

sans délaj,

rer I'harizon des chefs d'entre-
prise, carce sont eux et eux seuls
‘'emplol. Enfln, I fau-
dra un programme ambitieux an-
noncé Alavance et mis en ceuvre

une évaluatlon constante. La
classe politique n'atoujours pas
la clairvoyance ni le conrage de
{nire {a pédagogia de ceschange-

travall.

un pilotage serré et

ments, que patfois elle ne com-
prend pas, car elle est trop cou-
pée de ]a réalité du monde du

En outre, elle est convalncue
qu'll est possible de protéger les
emplois basés en France, alors
que ce sont les entrepreneurs et
les salariés qu'il faut chercherd
préparer e Aaccompagner pour

falre face & ces mutatlons. Les
mutations de notre société et dus
monde du travell appellent 4 une
vrale «flexisécurités, Les entre-
prises, les individus et la protec-
tion soclale dolvent anticiperet
orienter ces évolutions pourque
compétitivité économlique et
cohésion soclale fonctlonnent
de pair» -

LEPARRAINAGE, VIOTEUR
DELASCENSEUR SOCIAL

YAZID CHIR Président de l'assaciation «Nos quartiers ont des talentss

n 2005, alors que les banlieues
frangalses s'enflammalent, le
disposltif de parminages «Nos
quartlers ont des talentss (NQT)
est apparu comene l'unique solution inno-
vnie proposde sux jeunes diplomeés évoluant
dans un environnement social complexe
pour trouver un emplol pérenne et quakiflé.
Une décennie plustard, 1a version proposée
par l'assocfatlon NQT a largement felt ses
preuves et demeure une solution efficace
et Indispensable pour les 36 000 Jeunes ac-
compagnés.
Le parrainage est considére commee In mesure
la plus efficace pour permettre I'accesslon
des Jeunes & I'emplal pour plus de 6 Fran-
als sur 10 (éude TNS Sofres de 2016).
Laforeede Yassoclation NQT réside en grande
partie dans lIa mise en piace d'un systime de
parralnage, permettant 'accompagnement
persannalisé des jeunes vers l'amplof, tout en
étant en adéquation avec letr projet profes-
slonnel. Alns, chacun des Jeunss dipldmés in-
tégrant le dispositf NQT est mis en Hen avec

un parmain ou une marralne. NQT veille &
falre correspondre les domaines de forma-
tion des filleuls avec las damaines d ‘expertise
descadres qul les suivent.

Nos quartiers ont des talents est le pretuler
nésequ d'entreprises engagées pour I'égalite
des chances. Pour Jes 500 entreprises adhé-
rentes A NQT, s'engager dans une actfon cl-
toyenne et solidalre, c'est participer 4 la mobi-
lisation générale pour I'emplol des jennes
et contribuer ainst efficacement & la lutte
contre lechdmage.

Les parrains et marmaines oot pour misslon
de transmettre leur expérience & leur filleul
et de les alder & préparer leuts entretiens
d'embauche. Le parralinage donne aussi
aux dipldmeés 1a possibilits de bénéficler
de consefls sur leurs expériences profession-
nelles, et sur leurs souhalts d'insertion en
matlére de secteurs d'activité, de métiers et
destructures,

Professionnelle autant qu'humaine, cette
expérience leur permet de reprendre con-
flance en eux et d'assimiler les codes du

monde du travall en profitant d'une orellle
attentive et de consells avisés.

Pour les 4500 Jeunes suivis en 2016, NQTa
représenté un vral facteur de professionnall-
satlon, En profitant de'expérience de leurs
parralnsfmarralnes et ¢n particlpant aux
animations RH proposées, tls ont amélioré
leur confiance et eux, développé un réseau
et approfondi leurs connalssances des codes
du marché du travall.

Par cette expétience, ils mettent en valeur
leurs compétences. Iis sont assurés par un
arcompagnement réguller et un encadrement
certaln, tout en effectuant eux-mémes les
démarches nécessaires 4 ta recherche d'un
emplol. 70% des jeunes accompagnés ont
trottvé un emploi 4 la hauteur de leur compé-
tence en six mois &n moyenne.

La finatité de tout cela étant de mpprocher an
maximum les projets des jeunes et [es attentes
dumarché du travail. NQT assocle quotldien-
nement les concepts d'égalité des chances,
d'engagement social, d’empowerment et de
reconnaissance au mérite. -

VERS UNEGOOGLE MAP

FRANGOIS TADDEI Biologiste, directeur du Centre de recherches Interlisciplinalres

DELA CONNAISSANCE

emaln le tra-
vail dépendra
de sa capacité
aapprendreet

1 se réinventer. Le numérique
modifie la perspective. Défh des
Individus crdent des activités nou-
velles & partir de ce qu'ils trouvent
sur le Web. Ces changements se

produlsent scuventdansdestiers
lieux de type «Fablabs olilesgens
travalllent sur des projets com-
muns. Il y ade nouvelles maniéres
de produtre des connalssances qui
ne passent pas par l'obientlon
de dipldme méme si dans le milien
du travail, aujourd hul, le diplame
est encore le principal moyen de

reconnalssance. Certaines entre-
prises comme Google sont toutafols
entraln de changer la donne:elles
embauchent des candldats qui ont
suiviun Mooc[formation en ligne
ouverte, ndlr], sont présents sur
des piateformes collaboratives, la
qualité de leurs interventions étant
un moyen de se falre vepérer.

Demain, on poutrait imaginerune
Google Map de la connalssance.
Chacun pourravoirofi {l en estetle
chemin 4 accomplir pour atteindre
le job qu'll envisage,

La minlstre de I'Education natlo-
nale m'a d'allleuss confié une mis-
ston pour réfléchir aux innovations
4 Introdulre dans 'enseignement.

Libération Jeudi 19 Janvier 2017

Jetravaille attsst avec le ministére
du Travail et de grandes entreprises
Intéressées par ces questlons. Le
rapport que je rendral & Ia fin du
molsde marsest le début de cette
nouvelle dynamique.

Tout le monde peut contribuer &
cette néflexion surlesite Appren-
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» 4 B md 17 ] monle reconnalt une dizaine

de nouveaux ingénleurs du

OLIVIER FARON Administrteur général du Conservatoire national des arts et métiers

Conservatolre national des arts et métlers,
qui recoivent leur parchemin avec beaucoup
d'émocios, Une cérémonle comime une autre?
Pas vraiment, car c’est bien I'afMirmation de
la diversité dans V'entreprise,

Diversité des origines car beaucoup de ces
nouveaux dipldmés sont Issus de immigra-
tlon. Diversité des parcours, car beaucoup
deces Jeunes proviennent de [llléres pénérm-
lement dévalorisées, voire ostracisées. Com-
ment ne pas étre salsi d'émotlon en saluant
le parcours d'un bacheller professionnel, titu-
laire d'un BTS etIngénieur 4 25 ans, alors que
beaucoup de ses congénéres des beaux quar-
ders avancent parfols péniblement? Diversité
enfin du contanu deta formation, Ces Ingé-
nleurs vont porter le flambeau de [a méeatro-
nique et plus particulitrement de l'ingénierie
des systémes d'assistance des véhicules, On
est loin d'ingénieurs devenus traders i Ia Chy.
On est an ceeur du tissu industriel national,
de ces lieux ot I'industrie renalt ou se déve-
loppe au plus prés des besolns des construc-
teurs et des usagers. Et nos jetnes de raconter
avec passion comment 1ls se sont saisls d'un
beau profet de développement pour leur
usine ou leur centre de services.,

De cette diversité dans Ventreprise, nous
avons beaucoup 4 apprendre. Une premiére
legon est laconstruction d'un projet de for-
mation innovant dans son contenu comme
dans ses modalités pratiques, et porté par
une équipe pédagoglque trés motivée. Un
Iycée professionnel au sens noble du terme,
cur fulsent de la formation & la profession
au nlveau du bac ou du BTS un sésame et
pas un écuell, marlé 4 un établissement
d'ensaignement supérieur dans la construc-
tlon d'un parcours cohérent allantdu-3 au
+5,de l'entrée en troisiéme au dipldme d'in-
génleur. Sans oublier la mobilisation des
collectivités territorlales et des acteurs
soclo-économiques pour la réussite desjeu-
nes dans leurs territoires.

Et puis surtout ce formidable segmant reprd-
senité par la rencontre humatne entre des jeu-
nes molivés, soutenus par leurs proches,
etdes maitres d'apprentissage qul ont autant
envie de donner que de receveir. Lappren-
tissage est bien s@rle mot clé. C'est un levier
majeur pour permettre que la diversité
dans l'entreprise ne solt pas relégude i I'énu-
mération cosmétique de quelgues contre-
exermpies hors norme, salués dans les médias,
alors que linertie triomphe dans toutes
les statistigues. Et sl tous les responsables
travaillaient enfin sur des projets de for-
mation construits véritablement pour la
réussite de ces jeunes molns divers que diffé-
rents. Quand on veut, on peut! e

NOUVEAUK PARCOURS

CSILLA FLENYTANSZK]

SECURISER DE

DOMINIQUE RESTINO Vice-président de Mgenoe France entreprencur

equlachangsd, | fontenCDD, Lintdrimse portebien. | Lidéedese mettre d son comptein- | entrepreneur n'est pasétrangéred | protections poursécuriser ces par-
ce n'est pas | Lenombredetravallleursindépen- | téressedeplusen plusde Frangals | cecesituation. 32%dessalariés ré- | cours et trouver de nouveaux
tant le travail | dantsetdefree-lanceaugmente,le | qui entendent profiter de la sou- | fléchissent i un projet de création | moyensd'nccompagner les indivi-
mals la fagon | portagesalarial devient lul aussiar- | plessede ces nouveauxdispositifs | dientreprise, ontengagddesdémar- | dusentrelejouroiiils ontl'idéede
del'exercer. 51le CDIrestela forme | tractif, Cette évolution est parfois | pour menerdes projetsleurtenant | chesoul'ontdéjh créde. Laquestion | créerleurentreprise et celuj od ils
majoritaire, 9 embauchessurl0se | suble mais aussi souvent sovthaitée. | dcoeur, Lacréation dustatue d'auto- | estde mettre en place de nouvelles | pourront vivre de letir activitd.e =
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11 AEURES - 12 BEURES
E De gauche d droite:ls travall
Avec Gilles Finchalstain,
directeur généraldela
2 Fondation Jean-Jauras,
Yannick Jadot, candidat
@ EE-LV Ala présidenticBe,
o Nathalie Kosciuska-Morizat,
L députée, présidente du
@5 groupe LR au conseil da Paris,
s Franck More), avocat
1} etmembraduconsell
== dordentation pour l'emplot.
B2 13m3014H30
Lo travail, ¢'est plus comma
& avant 7 Avec Sayah Baarcun,
président du Syndicat des
chauffeurs privés, Chlod
Barnard, cofondatrice de
Minastorm, Benjamin
Dupays, fondateur de
Centlméo, Plarre Farracel,
président du groupa Alpha,
Dominique Rasting, vice-
président de l'Agence France
Entrepreneur, Patrick Levy-
o B oz e Waltz, président dTTG.
« , 5‘__, = _E(E h\é t{i‘g @n 26HEURES -16 HEURES
u e B L Eﬂ ity 5 La diversité a-t-sllo drolt da
cité danalentreprisa?
Avec Laurence Breton-Kuany,
Connectée, flippée, séocurisée... delabouteillede gin: lecoq fait en France, | portant, des échanges de politesses avec Je vica-présidents de 'ANDRH et
En 2050, & quoiressemblera lesceau du contrdle antipoison, la Marlanne | Nunavut. Jenvoie le clairau labo tandis que DRH dugroupe Afnor, Yatid
une journée de travail 7 casc!uée stombdait c!xampd'hnnn_mr/sa!dnt. Ie pays défile en sens Inverse: parcs énergé- Chir, président de 'assoclation
Par Léo Henry, du collectif Je n'oublie pass. Je suls loin d'dtre assez | tiques, serres, centres de n.!adaptation. «Nes quartiers ont des talents»,
d' d : ib saocul A mon got. En ce 1= janvier, le taux d'apaisement pla- Oliviar Faron, administrateur
auteurs de SF Zanzibar. Je quitte la malson avant le dessert pourne | fonne. Gérard d'Alis (31100) se féliclte du coup généraldu Cnam. Patrick
pasavolr d parler boulot; ca ou supponerles | de fet deSaudron. Surles bmages, quatre PM Roméo, PDG da Shell France,
e 30 décembre, je prévois de | volsins en boucle sur ma sceur toujours en | démantilentune cellule & fort dsque crimino- 16H30-17H30
quitterle labatbtetde finiren | posted Douchanbé. Lescopalnsde lycdesont | géne, Nous doublonsles premisresantennes, Numériqus, une nouvalis
route e boulot del'année; évi--|-A Saint-Erienne pourla solrée. On se retrouve | puislestours, lescasemes, les pasde tir. frontidre ? Avec Antoine
demment, 'embarque enca- | pour bolre des bldres dans un relais civil | Le rapport de force est toujours en notre fa- Jouteau, directeur génédral de
tastrophe dansle demierconvol. ASatory, Je | plébiscité par desgendarmes enuniforme. | veur. Paris se dessine. Je suls fatigué, Leboncoin, Reynald Chapuls,
dots flasher deux fois mon grade pourqu'on directeur expérience
me civillse unsiége du compartiment mili- | 1% janvier. la neigdpendant 1a nuit:lacour | 2 janvier. Claude nous passe un vral café utilisataurs at digitat 4 Ple
talre. J'installe monbureau, commande une | est blanche, ¢a feit des petits bonnets aux | danssa machine & plston. Emplol, Carine Chevtier,
chicorde, essale de me concentrersurieszo- | boules notres des capteurs flxes. Mon pére | -Alors? Ce week-end? Délégude géndrals h l'emplol
nes de faible résistance du leak danais, merejolnt & 1a culsine et on regarde ensemble | Elie appelis ca «nos quinze minutess, Mana- etila formation
En fond d'écran, les datafileurs balancent | le Chancelier débrieferle réveillon, gement non-orthodoxe, professionnelle, Joan Deydier,
les tendances de la Patrle. Avec les fétes, | Les mémesimages des mémes postes-fron- | —Qu'est-ce qu'on fout Ici? Qu'est-ce qu'on fait directeur ¢ Emmaiis Connect,
sans surprise, Je tnux d'apaisement esté la | tidres, Alpes, Pyrénées, Ardennes, Agents | pour mériter nos rations, nos passe-droits? Frangols Taddel, biologista,
hausse, Jacqueline de Clisson (44190) déclare | de sécuritds, CRS. Des no man’s lands, des | Jouer puxdevinettes avec d'autres cryptogra- Pauline Véron, adjcinte
wancun acte deterreur n'esté cralndred'ici | ponts mobiles. Nouveaux drones de In | phespour récupérer des listesde course? 4i1a maitis de Paris.
11 Nouvel An. D'autres visages, d'autresopi- | Manche, félicitations au pllote vétéran. Bilan: | Ma cheffe sourit: un bon sourire aimable.
nlons glissent. Dans Jes données surlmprl- | pas d’attentat, pas de bréche. Mon pére | -S'll n'y avalt pas ce labo, dit-elie, on aurait Forum: 211, avenue Jsan-
mées, je commence A Intuiter la flssurestruc- | sort un {nhalatsur du tirolr A couverts et | fermé depulslongtemps la demidre farma- Jaurds, 75019 Paris,
aelle qul permettra decraquer lecodeetde | en tire trois longues bouffées, Sur l'écran, | tlon sérieuse en mathématlque du pays. Métro Ports de Pantin.
llerce dossler avant le week-end. Leconvel | lamainsymbolisant 'Frarde Grande Sérénitd | —Etce seraitgrave?
sorrdu unnel, mesoreilles claquent. LaLolre | tend les doigts. Jéteins. ~Je e sais pas. Tu trouverals plus épanouls-
Aents'inscrireen longdansle hublot, noire | Le vieux nedit toujours dan mals je devinece | santde formerdes robots A destiches qu'ils
2t argent sous la Lune. Les champs bichés | qu'il rumine:ici, au moins, onestalabrl. | effectuant déjh mieux que toi?
Yincellent degivre. Les titesdesslios cligne- | Comme le gros desa cisse d¥ige, il aconsacré | - Pour J'effort commun, pourquol pas?
‘ent. Comme 4 chaque fols que je rentre, | savieh mettrela Patrie ensécurité, Desserru- | Nos troupes & I'étranger...
‘al l'impresslon d'avolr embarqué pourun | resetdescoffres d'abord, puisdes barrikres | Elle attend que jetermine. _'!] |
/oyage dans le temps. Rlen ne change plus | Intelligentes, enfin des armes autonomes. | - Certalns boulots ont une utllité directe, 23, rug ds Chiteaudun
entement que Nos CAMpagnes. Toute 1a région, rélndustrialisée & marche | Ceuxqul contiennent les affrontements au 75008.
afacondontlesalgorithmes créentlesten- | forcée. La main-d'ceuvre était préte A tout | loln... CF:S40721S5N 0335.1703
lancesenagrégeant desdonnéesanonymes | etles robots, surleschaines, se ressemblalent | Sans prévenir, dans matdte, levisage dema CCP 2240185
essemble beaucoup aux schémas narratlfs | beaucoup. Mon pére a.eu saguenle quelques | sceursuria vidéo de veeux del'émt-major cide Directeur de la publication:
wimposalent les films Asuccés audébutdu | heures en tdte desdatalils, pourdévouement | laplace aux masques des policiers militalres Laurent Jokrin *
iicle: les médias changent, lesbesoinsrestent | constanr & 1'effort de palx. Malntenant, | dans le squat de Saudron (Haute-Mamne). .
es mémes. Nousattendons tovjoursdes Infor- | nos usines toument pour 'export & 75%. Coups de tonfa. Flashs de tasers,
natfons quelles se conforment 4 nos préfugds. | Ma mare nous rejoint. La maln de I'Etat de Grande Sérénlté se re-
le retourne A mes cryptages. Ma concentra- | —J'al fait un mauvals réve... Tu as fumé? ferme en un poing.

fon est en mlettes.

31 décembre, Je finis le révelllon par tere,
wlossé & mon Mt d'enfant, & fixer les logos

Puls:

-1l fait frold, non?

Dans Je convol du retour, je casse la code
danois en moins de dix minutes. Rlend'im-

—Bols le café tant qu'll est chaud, m'encou-
rage Claude, Et bonne année, mon ami, =




ECONOMIE S

La suppression des branches
professionnelles est lancee

L'exécutif veut passer de 700 @ 200 branches.

CECRE CROUZEL W (ccrouze!

SOCIAL Leur nom fleurait bon le
XIXesiecla et leur activité était sou-
vent en vole d'extinction. Par un
arrété du 5 janvier, neuf branches
professionnelles ont disparu, en fu-
sfonnant avec des structures plus
importantes. Ainsi celle « des tis-
seurs 4 domicile rubanier de la ré-
gion de Saint-Etienne », avec ses
quelque 300 salariés, a rejoint P'in-
dustrie textile, tandis que celle de
« la tapisserie d'art d’Aubusson-
Felletin» a été absorbée par Ia
branche « fabrication de I'ameu-
hlement ». Et encore n'est-ce que
la face émergée de l'iceberg.

Car cet arrété fait partie d'un
vaste plan de restructuration des
branches lancé par le gouverne-
ment. L'objectif de la loi Ef Khomri,
qui reprend la philosophie de 1a ré-
forme de Ia formation de 2014, est
clair : passer de 700 branches (hors
agriculture) 3 200 d'ici i I'été 2019.
Soit un nivean équivalent i celui de
I'Allemagne, qui en compte 250.
Cette restructuration est nécessaire
pour réndre le systeme soclal plus
efficace. Trop petites, de nombreu-
ses branches ne peuvent aujour-
d’hui assurer les missions qui leur
sont dévolues.

Or ces derniéres ne sont pas min-
ces. Les accords signés par le patro-
nat et Jes syndicats d'une branche
déterminent notamment les grilles
de rémunérations des salariés dn
secteur d'activité. Les branches
sont en charge de la mise au polnt
d'un référentiel des tiches péni-
bles, pour aider les entreprises &
abonder les comptes pénibilité de
leurs salariés. Et la ol travail, méme
si elle renforce I'accord d'entrepri-
se, m'a pas tué la branche, au
contraire. 11 lewr reviendra par
exemple de ‘mettre au point des
« accords  types», gue pourront
utiliser Jes PME de moins de 50 sala-

riés si elles souhaitent réaménager
le temps de travail.

Théoriquement, le ministére du
Travall peut Impaoser des fusions et
suppressions de branches. « Mals
Jusqu'a présent, nous avons toujours
travaillé en accord avecles partenai-
res sociaux », souligne-t-on Rue de
Grenelle. Les pouvolrs publics ont
choisi d'agir par étapes, en s'atta-
quant d'abord aux 300 branches
plus faciles A restructurer car loca-
les ou n’ayant mené aucune négo-

ciation depuis quinze ans ou ayant
peudesalariés.

Pas de salariés lésés

Sur ce lot, 140 branches ont déja
disparu depuis 2016 : les9 de’arré-
té, mais aussi de nombreuses bran-
ches territoriales, supprimées- ait
profit des branches nationales du
méme secteur. On ¥ trouve les ca-
fés-hotels-restaurants de Seine-
Maritime ou de I'lsére, le notariat
de Colmar, la boulangerie de Hau-
te-Garonne... Reste 168 branches -
traiter rapidement, concentrées
dans deux secteurs. « Dans la mé-
talturgie, o1 il s'agit surtout de sup-
primer des branches locales, les tra-
vaux qvancent bien et devraient étre
bouclés d'ict d la fin de Vannée. Dans
le BTP, le chantier est lancé, mais il
est complexe car il existe des conven-
tions collectives locales, par taille
d’entreprise.,, », précise le ministé-
re du Travail.

Le plus dur viendra toutefois par
1a suite lorsqu'il faudra regrouper
des branches importantes. « Cer-
taines ont déja pris contact avec nous
pour fusionner », confie-t-on au
ministére. lIn'empéche, ceserabla
future majorité de gérer ce dossier,
avec des enfeux plus lourds.
D'ailleurs, la loi prévoit un délai de
cing ans pour harmoniser les régles
sociales entre branches fusionndes.
Avec comme philosophie de ne pas
Iéser les salariés, ce qui devrait en-
gendrer de longues négociations. m

140

branches

ont défa disparu
en 2016
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LES MAGISTRATS sont des ci-
toyens comme tout le monde,
et & eux aussi, le terrorisme
faft peur. Depuis quelques
mois, certains de ceux qui
traitent ces affaires ont de-
mandé que leur nom ne soit
plus cité dans les comptes ren-
dus d'audience écrits ou réali-
sés par les journalistes. Des
magistrats de la section anti-
terroriste du parquet de Paris,
ceux qui portent I'accusation
devantla chambre du tribunal
correctionnel spécialisée dans
le terrorisme, l'ont ainsf fait
savoir directement auprés de
journalistes ou par le biais de
IAssociation de la presse judi-
ciaire, début janvier. Certains
magistrats du sitge, ceux qui
jugent, se demandent égale-
ment s'ils ne feralent pas
mieux se glisser dans I'anony-
mat, 4 1'abri de leur robe,

«A quol bon exposer inutile-
mient des magistrats », plaide

Le Monde -

Catherine Champrenault, pro-
cureure générale i la cour
d'appel de Paris. Selon elle,
aucune consigne n'a été don-
née au sein du parquet odi cha-
que procureur, vice-procureur
ou substitut est libre d'expri-
mer ce souhait d'anonymat.

«C’est la justice qui recule»
Depuis 'attentat de Magnan-
ville en juin 2016, ol un poli-
cler et sa compagne égale-
ment fonctionnaire dans un
commissariat ont été sauva-
gement tués chez eux, la peur
de représailles ciblées a gagné.
Dans la police d’abord. Dans la
justice aussi. Certaines enqué-
tes ouvertes depuis accrédi-
tent ce risque de magistrats
identifiés parmi les cibles en-
visagées par des individus liés
au terrorisme.

«Cest la justice et donc la Ré-
publique qui recule face au ter-
rorisme», dénonce un haut

20/01/2017

Terrorisme: la peur des magistrats

magistrat parisien.. qui pré-
fére rester anonyme de peur
de s'attirer les foudres, qui ne
sauraient pourtant étre que
verbales, de ses collégues.

La question de cet anonymat
divise d"autant plus qu'il gagne
d’autres maillons de la chaine
judiciaire. Le projet de loi gou-
vernemental réformant Ja légi-
time défense des policiers,
voté mercredi 18 janvier par la
commission des lois du Sénat,
prévoit également d'étendre la
possibilité pour lesagents dela
police nationale ou de la gen-
darmerie de s'identifier par un
numéro d'immatriculation ad-
ministrative dans certains ac-
tes de procédures. PV anony-
mes, témoins entendus sous X
et magistrats anonymes
ne vont pas devenir la rigle
des procédures antiterroristes,
mals une exception de plus en
plus présente. @

J-BJ.



LES Juges Secoues -

Lamise en ligne de millions de décisions
-e Monde - vendredi 20 janvier 2017

n cette saison d'audien-

ces solennelles de ren-

trée dans les tribunaux

et les cours de France, les
hauts magistrats ne se privent
pas de faire état de leurs préoccu-
pations. Car les promotions
record ouvertes depuis deux ans
2 I'Ecole nationale de la magis-
trature n'ont pas encore permis
de combler les centaines de pos-
tes vacants.

Au tribunal de grande Instance
deLlyon, le procureur Marc Cima-
monti a déclaré mercredi 18 jan-
vier n"avoir « jamais conntt unesi-
tuation aussi dégradée» depuis
cing ans, avec 29 magistrats sur
les 37 que son parquet est censé
compter. Il a annoncé exercer
une forme de droit de retrait. Le
parquet de Lyon ne participera
plus aux procédures collectives
du tribunal de commerce nf aux
réunions non apérationnelles
dansla cité, Les réquisitoires défi-
nitifs seront allégés, voire réduits
au procés-verbal de synthése de
la pracédure.

Retour de balandar

Certaines inquiétudes se font jour
également 4 propos d'un éventue]
retour de balancier législatif aprés
les élections de juin 2017. «la
France est-elle condamnée d revisi-
ter tous les cing ans son corpus pé-
nal?» au gré des majorités, ainter-
rogé Marc Robert, le procureur gé-
néral de la cour d'appel de
Versailles, alors qu'est évoqué
nle rétablissement des peines plan-
chers, des tribunaux correctionnels
pour mineurs, de la révocation
automatique du sursis simple...
toutes dispositions supprimées au
bénéfice de Vindividualisation des
peines?»

Au-dela de ces échéances, I'ap-
proche d'une autre révolution
commence a préoccuper. Celle du
big data, avecla mise en ligne en
accéds libre et gratuit de toutes les
décisions de justice. Depuis tou-
jours, les procés comme les juge-
ments sont publics. Mais en prati-
gue, seule une Infime partie des
jugements circule en dehors des
justiciables concernés et de leurs
avocats. «La mise en ligne néces-
saire, commandée par les progrés
de notre temps, de lensemble des

décisions de lordre judiciaire (..j
otivre surdes horizons insoupgon-
néds », a prévenu Bertrand Louvel,
le premier président dela Courde
cassation lors de sa rentrée ven-
dredi 13 janvier.

«Respect da lavie privéa»

Cela fait deux ans que le monde
judiciaire s’y prépare, mais les
choses devraient s’accélérer avec
la loi Lemaire du 7 octobrezo16
sur le numérique dans laquelle
un article prévoit que «les déci-
sions rendues par les juridictions
Jjudiciaires sont mises 4 la disposi-
tion du public a titre gratuit dans
le respect de la vie privée des per-
sonnes concemées ». Une analyse

Sanctuariser le budget de la justice

Philippe Bas, le président (Les Républicains) de la commission
des lois du Sénat, devrait rendre dans deux mols le rapport de la
«mission pluripartisanes sur les moyens de |a justice. Lidée &tait
de batir un constat partagé sur lequel la prochaine majorité pour-
rait élaborer une lol de programmation. Il estime le coup de
pouce budgétaire nécessaire pour remettre 3 niveau la justice

a 5% par an, soit 25% sur le prochain quinquennat. Il se montre
favorable au rétablissement du timbre sur les procédures judi-
cialres, qui avait &té supprimé par Christiane Taubira, pour finan-

Le Monde - 20/01/2017
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sions permettra de comparer, voire de prédire, les jugements

préalable « durisque de ré-identifi-
cation des personnes» est prévue.
Car en matiére de contentieux
immobilier, de divorce ou autre
litige, il serait préoccupant de
pouvoir retrouver les personnes
parlaseuledescriptiondeleur pa-
trimoine par exemple.

«La capacité illimitée des algo-
rithmes d'Intemet danalyser, clas-
ser et profiler les millions de déci-
slons fudiciaires rendues va mettre
encore plus en évidence la fragilité
de notre justice si elle nest pas en
mesure dexpliquer pourquoi la
chambre A et la chambre B d'une
méme cour ne disent pas toujours
la méme chose sur un sufet de
droit X», a expliqué pour sa part
le premier président de la cour
d'appeldeRennes, Xavier Ronsin,
lundi 16 janvier.

Le méme jour 4 Paris, Chantal
Arens, premitre présidente de la
cour d'appel, affirmait que le
big data en mati¢re de justice
«peut conduire d une justice pré-
dictive allant de Il'identification
des références de décisions & des
profils de juges ayant rendu tel ou
tel type de décision». Selon elle,

«lacte de juger devient instables., _ g u_ 5.

litige, ce qui existe déji de
maniére artisanale dans le do-
maine civil ou économique,
pourra s'industrialiser.
Aujourd’hui, la Cour de cassa-
tion dispose bien dans ses bases
de données d'un stock de quelque
1,5 million d'arréts de ses propres
chambres ou de cours d'appel.
Leur accds est réservé aux magis-
trats. Ces décisions nonanonymi-
sées sont égalernent revendues i
des éditeurs juridiques qui en
font la chronique. Actuellement,
seules 15000 décisions par an
sont anonymisées et mises en
aceds libre sur le site Légifrance.
Aterme, ce sont plus de 1,5 mil-
lion de décisions nouvelles, civi-
les ou pénales, qu'iifaudra mettre

en ligne chaque année, estime
Jean-Paul Jean, président de
chambre 4 la Cour de cassation,
chargé de ce chantier. Un logiciel
d'anonymisation automatique
est actuellernent testé & cet effet.

Bataille commerciale

Derritre cette révolution de la
transparence qui devrait permet-
tre de comparer les décisions,
une bataille commerciale se pro-
file. Des start-up se positionnent
déja sur ce qu'on appelle la jus-
tice prédictive. Munies de leurs
algorithmes, elles vendent &
leurs clients un service gui va de
la probabilité de succés de telle
ou telle procédure, 4 I'estimation
des indemnités que la justice ac-

ANINRA IANA™Y

Cela fait deux ans
que le monde
judiciaire

S’y prépare:

Ja numeérisation
devrait s’accélérer
aveclaloi
Lemaire du
7 octobre2016

cordera dans une affaire de licen-
ciement, d'accident, de divorce,
etc. Une science qui intéresse
aussi les cabinets d’avocats.

La Cour de cassation, qui tire
aujourd'hui plus degooo00 euros
par an de Ja revente des décisions
non anonymes, compte bien
gagner une part de ce marché i
venir, C'est pourquoi Bertrand
Louvel demande & I'Etat de lui
donner les moyens d'investirdans
des outils efficaces eavant que le
secteur privé ne sen dote lui-méme
{..)avecdes intentions pas toufours
bien orientees»,

Face & cette évolution inexora-
ble, Xavier Ronsin cotnpte créer
avant la fin de 'année «un réfé-
rentiel méthodologique de qualité
du délibéré». 1l exhorte égale-
ment les magistrats rennais &
restaurer et respecter scrupu-
leusement le « collectif formel de
la collégiale ». Décider A plusieurs
juges, c'est limiter le risque
d'une justice aléatoire qui parfois
méme s'aventure en dehors
des clous de la jurisprudence. Un
impératif pour éviter le risque de
discrédit.

Reste i trouver le bon équilibre
avec l'autre écuetl, celui de juges
qui eux aussi s'en remettraient
aux algorithmes prédictifs, espé-
rant y trouver une sécurité pour
leur office, mais oubliant la sin-
gularité de I'affaire & trancher.La
régulation par le juge devrait étre
« fondée surla confiance plus que
sur la certitude », Tappelle Chan-
tal Arens. La confiance dans la
justice, une question gue les al-
gorithmes ne pourront pas ré-
soudre.®

JEAN-BAPTISTE [ACQUIN
AVEC RICHARD SCHITTLY {A LYON)
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Lesreprésentants de think tanks de sensibilités diverses livrent
leurs analyses et prescriptions sur les principaux enjeux économiques
de la campagne présidentielle. Deuxiéme volet: I'emploi

Quel avenir pour le travail ?

Les prémicesd'unerévolution  |Desressources pour se former



Quel avenir pour le travail ?

Les prémices d une révolution

Actuellement en phase de
transition, le progrés technique
détruit plus demplois qu'il

n'en crée, mais sera bénéfique au
marché du travail, 2 long terme

Par JEAN-HERVE LORENZI

hacun a 4 l'esprit la révolte des canuts de
Lyon, en1834, ou les mouvements luddites
en Angleterre, dans les années 18111812,
contre la mécanisation du travail, mais cette his-
toire est encore beaucoup plus andienne: souve-
nons-nous de la colére des soldats grecs face 4 'in-
troduction des catapultes! Aujourd hut, I'imprévi-
sible progrés issu des nouvelles technologies
relance I'inquiétude au sujet de I'emplod. Le senti-
ment est répandu que le chdmage technologlque
va prendre une ampleur jusqu’alors inconnue. De
nombreux exerples historiques montrent pour-
tant, l2encore, qu'ils’agitd'un phénoméne ancien.
* Alnsi, en Alsace, une szalle de dix mille broches de
métier & filer employait deux cents personnes
en1806, contre trente 4 solxante pour une produc-
tion double en 1850, Mals, en réalité, la réponse &
cette interrogation doit étre plus complexe.
Porteur d'innovation, le progrés technique a, si
T'on en croit I'économiste frangals Alfred Sauvy
{1898-1990), un impact positif sur la crolssance.
La production de machines nécessite un surcroft
de main-d'ceuvre ; labalsse des prix lée 4 laméca-
nisation dégage un supplément de pouvoir
d’achat qui accroit 1a consommation; enfin, les
nouveaux besoins créent de nouvelles activités.

CHOMAGE TEMPORAIRE

Cettevision optimiste doit toutefois Atre nuancée.
La production est limitée par l'offre de capital, et
Fintroduction d’innovations technologiques I'est
parla taille du rnarché. Cela conduit & une conclu-
sion d'évidence, les effets ne sont pasles mémes i
court et 4 long terme. C'est ce que pudiquement
on appellera une phase de transition.

La relation technologie-emploi est donc plus
ambigué dépendant notamment de la nature et
du rythme da diffusion de la nouvelle technolo-
gie. Avant Adam Smith, John Stuart Mill avait
montré que la mécanisation conduit & un ché-
mage ternporaire, compensé ensuite par les fac-
teurs positifs évoqués plus haut, Dés lors, nous
avonsune positionclaire, le progrés technique dé-
truitdel’'emploj court terme, malsen crée dlong
tenme, I'absorption du chémage généré deman-
dant un certain délai. C'est de fait toute la struc-
ture de I'emplol qui est modifiée, le chdmage
n'étant que le solde du déplacement de la
main-d'ceuvre d'un secteur i l'autre, Les effets du

progrés technique varient selon les secteurs. Lors-
que l'élasticité de ]a demande est &levée, la crols-
sance engendrée par labafsse des prix crée du tra-
vall net. Lorsqu'elle est faible, la main-d'ceuvre
doit &tre déplacée vers d'autres activités, Le chd-
mage technologique est essentiellement un phé-
noméne de transition sans impact A terme surle
niveau du chémage permanent.

Dans cette succession de phases, oll en sommes-
nous aujourd'hui? Seule chose certaine, les des-
tructions d'emplois ne sont guére compensées
parde nouvelles créations. Un constat est partagé:
le numérique va bouleverser 'ensemble des acti-
vités ainsi que le marché du travail, A 'heure ac-
tuelle, ce sont les processus de commercialisation
qui sont transformés par une désintermédiation
numérique. Mais les effets sont paradoxaux.

L’'amorce de cette premidre rupture dans le sys-
téme productif se traduit 4 la fois par un ralentis-
sement provisoire des gains de productivité,
mais auss{ parla fafble part des nouvelles techno-
logles de I'information et de ]a communication
(NTICj dans Yemplol et 12 valeur ajoutée.

Ains], l2 part des NTIC dans le total de l'emploi a
reculé entre 2000 et 2014, méme aux Etats-Unis,
passantde 402% 43,36 %,etde2,63 % 4254 % en
France. Tout cela montre que les mutations n'en
sont qu'aleursdébutsetqu’ll n'y a pas aujourd’hui
de compensation entre emplois détruits et em-
plois créés. En définitive, la révolution numérique
induitbien un chdmage technologique.

Surtout, elle bouleverse les équilibres du mar-
ché du travaildu faltd'un phénoméne totalemnent
nouveay, celui de la bipolarisation. Car l'informa-
tisation des tiches routiniéres détruit les emplois
intermédiaires, ce qul se traduit par la polarisa-
tion de 'smploi dans les pays développés entre
emplois situés aux deux extrémités de l'échelle
des qualifications, Mals cela est blen connu, puls-
que les deux activités dont les créations nettes
d’emplois seront supérieures 300000 en France
de 2012 4 2022 seront celles, selon les prévisions,
d'agent d'entretien et d'aide  domicile.

Celava-t-{l durer? Non, mais il faut que la révolu-
tion industrielle que nous vivons quitte le stade
des prémices pour réellement se développer. Cela
suppose une modification profonde et simultanée
des normes de consommation et des processus de
production des biens et des services consommeés.
Mals cette évolution n’a pas encore eu leu. Les
transformations des formes de commercialisation
ne touchent aujourdhui que des blens et services
traditionnels qui doivent eux-mémes évoluer, et
cela dans nombre de secteurs: énergie, éducation,
santé... Ce n'est que lorsque cette transformation
aura lieu que nous serons plongés dans une vé-
ritable révolution industrielle qui portera une
nouvelle vague de création d'emplois. @

9
Jean-Hervé Lorenzi, Le Cercle des économistes

Le Monde - 19/01/2017



Quel avenir pour le travail ?

Des ressources pour se former

Le compte personnel d’activité
lancé par le gouvernement,
enjanvier, ne va pas assez loin.
11 faut doter les salariés de plus
de moyens pour rebondir

Par BERTRAND MARTINOT et ESTELLE SAUVAT
otre marché du travail traverse une pé-
riode de bouleversement telle que la for-
meture des usines de sidérurgie dans les

années 1980 semble presque anecdotique. Ces
transformations bousculent les logiques verticales
desbranches professionnelles, rendent les relations
de travail plus volatiles et réinterrogent profondé-
ment l'offre de service dont ont besoin les tra-
vailleurs en mati¢re de sécurisation des parcours
professionnels, quel que soit leur statut (salariés,
chdmeurs, indépendants, etc.j.

Pouraborder ce nouveau monde, les réformes qui
tendent a assouplir un droit du travail encore trés
marqué par le spectre de la grande Industrie des an-
nées 1970 sont évidernment indispensables. {len va
du redressement de notre économie et de notre ca-
pacité collective 4 rester dans la course. Mals ces ré-
formes ne suffiront pas & garantir un retour au
pleln-emplol, ni & trouver les compétences néces-
saires aux entreprises, ni & ce que les emplois créés
et les rémunérations soient tirés vers le haut. Au
contraire, elles amplifient le sentiment d'insécurité
des actifs et paralysent le pays, au point de rendre
aléatoire leur acceptabilité politique.

En matiére de sécurisation des parcours profes-
sionnels, les nombreuses réformes impulsées par
les partenaires sociaux depufs 2004 (création du
droit Individuel a la formation), dont le nouveau
compte personnel d'activité (CPA) n'est que le der-
nler avatar, ne sont de toute évidence pas 4 la hau-
teur: trés insuffisamment financés, incroyable-
ment bureaucratiques et surtout inégalitaires. En
outre, ces nouveaux droits 4 la formation, plafon-
nés en nombre d’heures, ne garantissent pas ['accds
A un conseil dispensé par des professionnels. Or, ce
dont nous avons besoin aujourd’bui, c'est bien
d'ceuvrer contre I'isolement des travailleurs. I faut
faire &merger une véritable industrie de lareconver-
sion professionnelle, qui traiterait de maniére sou-
ple et innovante de questions aussi varlées que
celles de la formation, de l'orientation, de la défini-
tion d'un projet de carritre et de 'accompagnement
vers la création d'entreprise.

C'est pourquoi il faut aller jusqu’au bout de la lo-
gique des droits attachés 4 ]a personne. Il est indis-
pensable de doter tous les actifs, au moins dans un
premier temps ceux du secteur privé, de véritables
ressources, aisément appréciables, susceptibles
d'étre mobilisées librement et sans contrainte par

CE DONT NOUS AVONS
BESOIN, C’EST DE
FAIRE EMERGER
UNE VERITABLE INDUSTRIE
DE LA RECONVERSION
PROFESSIONNELLE

les personnes pour financer tout type de prestation
lige & un objectif d'évolution professionnelle.

Telle est la solution que nous proposons avec
'Institut Montaigne a travers la création d'un capi-
ta) ernplof formation pour tous les actifs. Grace A cet
outil, chacun pourrait financer une éventuelle re-
conversion professionnelle en choisissant les opé-
rateurs de son cholx. Le financement de ce capital
individuel serait assis sur deux piliers: d’'une part,
une cotisation mutualisée de 0,4 % sur les salaires
{fusion des actuelles cotisations consacrées au
compte personnel formation et au congé Individuel
de formationj et sur le chiffre d'affaires des indé-
pendants, d'autre part des versements par les entre-
prises au moment de la rupture du contrat de tra-
vail (4l'exception de la démissionj. Bien entendu, la
négociation collective pourrait décider d'aller au-
deld des minima légaux et Inclure d'autres ver-
sements en franchise de prélévements fiscaux et
soclaux, résultant, par exemple, de la monétisation
de jours de RTT cu de comptes épargne-ternps.
Cette méme négociation pourrait également pré-
volir des contreparties A des assouplissements de la
rupture du contrat de travail {par exernple I'accepta-
tion par le salarié de clauses de rupture prédéfinies
dans le contrat de travail en échange du versemnent
par 'employeur d'une dotation supplémentaire).

Au total, ce capital pourrait &tre doté d'environ
7 milliards d’euros par an. Combiné 4 I'action des
réglons et au recyclage de nombreux dispositifs pu-
blics actuellement consacrés a 'accompagnement
vers le retour & l'ernplof et au reclassement profes-
stonnel, ce systéme perrettrait de dégager des res-
sources suffisantes pour «équiper» les actifs. Il
aurait également I'avantage de rééquilibrer en par-
tie les sommes colossales consacrées aujourd’hui 3
la sécurisation des revenus (assurance-chdmage,
indemnités de rupture} au profit de dépenses agis-
sant directement sur 'évolution professionnelle
ou le retour en emplol. Enfin, il permettralt de
créer et de solvabillser un véritable marché de la
reconversion et du reclassement professionnel,
diment régulé et soumnis & la surveillance d’autori-
tés de certification. Les potentialités d'un tel sys-
téme, levier 31a fois d'innovation, de personnalisa-
tion des prestations et de responsabilisation des
actifs, sont considérables. ®

)
Bartrand Martinot et Estells Sauvat,
Institut Montaigne

Le Monde - 19/01/2017
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Quel avenir pour e travail ?

Pour le plein-emploi
desintelligences

Lutter contre le chémage
requiertde changer

la gouvernance et la finalité

des entreprises, pour substituer
au pouvoirdela finance

la recherche du bien commun

Par THOMAS COUTROT

n 1994, IOrganisation de coopération et de
développement économiques (OCDE]j pu-
bliait une Stratégie pour l'emplof ultra-
libérale dont les commandements se résumajent
a oflexibiliser», «privatiser», «précardser». En
2006, sous pression scandinave, la réévaluation de
cette stratégie admettait Texistence de deux voies
possibles contre le chdmage: I'une misant sur
l'emploi & tout prix grice A une fiscalité réduite et
des marchés flexibles, l'autre visant des emplols
de qualité préservantla cohésion sodiale.
Aujourd’huf I'OCDE et mé&me le Gzo se focali-
sent sur la wcréation demplois de qualité ». Les
représentants de la classe de Davos semblent
avoir compris qu'un chémage fafble ne résout
pas la question sociale si les emplais créés, mal
payés, stressants et humiliants, ne permettent
pas de vivre décemment. Les études empiriques
ont mis en évidence une impressionnante pola-
risation des qualifications dans les pays riches
depuis vingt ans: avec les Innovations organisa-
tionnelles et numériques, les créations d'emnplois
se sont concentrées dans le bas de I'échelle (t&lé-
opérateurs, services 4 la personne..] et dans le
haut {ingénleurs, cadres, vendeurs...), tandis que
les emplois 4 qualifications intermédiaires se
sont effondrés. L'essor de lextréme droite et
T'élection de Donald Trump doivent beaucoup au
désarroi causé par ce déclassement de la fraction
centrale du salariat ouvrier et employé.

«BULLSHIT JOBS »

Les politiques néolibérales ont démontré qu'elles
pouvalent parfols réduire le chdmage mais creu-
salent toujours les inégalités en multipliant les
bulishit jobs. La cause essentielle est bien connue:
Ia formidable pression sur les salaires et I'investis-
sement exercée par des exigences excessives de
rentabllité des capitaux A quois’ajoutent I'instab-
lité chronique d'une économie financiére dérégu-
lée, le polds toujours croissant de dettes publiques
et privées, palliatifs d'une croissance en berne, et
une crise écologique de plus en plus grave.

1l est devenu difficile de nler qu'il faudrait re-
mettre la finance 4 une place beaucoup plus
modeste et annuler une grande partle des dettes
publiques. Mais écartons une fols pour toutes
l'idée d'une relance de la croissance au Nord.
L'cbligation de réduire de 8o % les émissions de
C0, d'iel 42050 nous I'interdit. Bt nos sociétés ne

souffrent pas d'un manque de richesses, mais
d'une répartition de plus en plus désastreuse.

Contrairement aux prophétes mal informés de
la révolution numérique, les galns de productivité
du travail n'ont jamais été aussi faibles et le travall
n'est pas prés de disparaitre. En outre, exercer un
travall utle et reconnu demeure une aspiration
humaine fondamentale. Mais, ses finalités, son or-
ganisation, son financement, sa répartition et sa
rémunération doivent étre radicalement revus.

1 faut d'abord changer les finalités du travail.
Dans I'actuelle vogue de '« entreprise libérée v, il
¥ a parfols de la poudre aux yeux mals aussi des
idées fécondes. Ainsl, pour Frédéric Laloux, I'un
des théoriciens de ce courant, l'entreprise auto-
gouvernée doit fonctionner au service d'une
mission, le profit venant par surcroft si la mis-
sion rencontre une demande soclale. C'est en
ceuvrant pour une mission utile a la société et
qu'ils auront contribué & définir- ce quisuppose
bien siir la fin de la gouvernance actionnariale -
que les salariés pourront employer plelnemnent
leur créativité et leur intelligence dans des orga-
nisations véritablement apprenantes. Une gou-
vemnance démocratique des entreprises permet-
trait une réduction massive des faux frals du
néotaylorisme (hiérarchie de commandement et
de survefllance, fonctions support, maladies
liées au stress..) et du productivisme {course
consumériste, obsolescence programmée..),
une meilleure maitrise des Innovations techno-
logiques et d'énormes gains d'efficacité écono-
mique et écologique, selon les principes désor-
mais blen connus de 'dconomie des communs.

Le financement des entreprises ne peut plus dé-
pendre des marchés finanders ni de banques pré-
datrices: une cotisation économique {comme le
suggére Bernard Friotj ou des banques socialisées
{comme le propose Attac) pourraient financer les
Investissements selon des critdres d'efficacité éco-
nomique, sociale et écologique appréciés démo-
cratiquemnent pardes comnmissions d'experts et de
citayens. Des politiques monétaires actives, arti-
culant monnaies locales complémentaires, mon-
nales nationales et monnaie européenne, pour-
ralent favoriser I'investissernent dans la transition
écologique et une relocalisation des économles.

Le travail doit aussi &tre mieux réparti: pour que
chacun puisse acoéder 3 un emploi dans une éco-
nomie sans crofssance, la réduction du temps de
travall doit pouvoir jouer un rle d'ajusternent. Il
doit enfin étre mieuxrémunéré, itraversune reva-
lorisation des salaires des emplols prétendument
anon qualifiés », et sécurisé grice & un revenu mi-
nimum garanti de haut niveau, permettant le droft
Al'initiative au service de finalités légitimes.

Pour atteindre un plol des intelligences,
pour sauverladémocratie et la planéte, il nous fau-
draredistribuer les richesses mais surtout réinven-
ter leur définition et leur mode de production. ®

)

Thomas Ceutrat, Artoc



Quel avenir pour le travail ?

Des lois pour lemonde
du travail de demain

Les nouvelles technologies
induisent de nouvelles formes
d'emploi. Lelégislateur doit
les encadrer pour protéger

au mieux les travailleurs

Par ERELL THEVENON-POULLENNEC

emain, serons-nous tous indépen-
dants? Rien n'est moins str. A 'horizon
2030, le taux d’emploi non salarié pour-
rait avoisiner les 14,7 %, proche de ce qu'il était
en... 1992, La fin du salariat n'est pas pour de-
main. Demaln, serons-nous tous slashers, pas-
sant d'un emploi & I'autre et d'un employeur 4
["autre en une seule journée? Peut-étre. Nous se-
rons de plus en plus nombreux & cumuler plu-
sieurs activités (comptable et photographe; aide-
soignant et déménageur; DRH et enseignant...),
pour des raisons d’épanoulssement personnel,
sous la contrainte financiére, ou pour entretenir
notre employablilité. Demaln, serons-nous tous
travailleurs 4 la demande? Non. Le travail sur les
plates-formes numériques sera loin d'étre la
norme. En revanche, il pourrait se développar,
permettant ains{ aux plus fragiles d’entre nous
dont la productivité est faible de trouver de l'acti-
vité & défaut d'un emploi, Demaln, serons-nous
tous des flexible workers? 5i le travail indépen-
dant n'augmente pas de fagon significative, sa
nature se modifie profondément. La légire
hausse se concentre surtout sur les activités &
haute valeur ajoutée, ot les travailleurs sont plus
diplomeés que la moyenne et aspirent 4 une plus
grande autonomie. Demain, serons-nous tous
remplacés par des robots 1l faudra nous adapter,
nous former et accroitre nos qualifications, pour
occuper des emplols & haute valeur ajoutée,
Nous vivons déja le développement de ces nou-
vellesformes et organisations de travail. Celles-ci
sont portées par deux dynamiques qui se nour-
rissent réciproquement : celle des technologies,
notamment du numérique, et celle de I'aspira-
tion & davantage d'autonomie. Au XX¢ sidcle,
faire carridre était une fin en sol. Aujourd’hul,
avoir une activité — plus qu'un emplof - est un
moyen d'accéder au bien-&tre. Les trajectolres ne
sont plus linéaires ; un examen réussi 4 20ans ne
garantit plus 'emploi & vie, pas plus qu'il ne pré-
juge dela capacité i s'adapter 2 un monde profes-
sionnel en accélération permanente. L'aptitude &
se former en continu sera le sésame du tra-
vailleur de demain. Comment penser le travail
dans cette accélération technologique?
Lerisque le plus important et le plus évident est
celui de lafracture : fracture entre ceux qui sauront
s'adapteraux nouveaux codes, injonctions, outils,
organisations, relations du travail, et les autres.
Comment embarqguer tous les travailleurs dans
ces dynamiques nouvelles? Les jeunes - digital

LE RISQUE LE PLUS
EVIDENT ET LE PLUS
IMPORTANT EST CELUI
DE LA FRACTURE ENTRE

CEUX QUI SAURONT

SADAPTER ET LES AUTRES

natives — auront-ils vraiment plus de facilités que
les générations précédentes? Comment les entre-
prises s'adapteront-elles? Comment assurer la
protection du travailleur: protection contre les
risques sociaux mais également protection de la
vie privée, lorsque les frontidres entre les sphéres
privée et professionnelle deviennent poreuses?

Le débat, absent de ]a campagne présidentielle,
est celuf de I'accompagnement de ces transi-
tions. Plutbt que de sattacher aux régles exis-
tantes, 1] faut imaginer celles de demain. Nous
devons comrnencer par fafre exploser les tabous
qui nous emprisonnent.

Une régle de conduite pour commencer: du
sang-froid en matiére de régulation. Retenons-
nous de réglementer tous azimuts au risque de
tuer I'innovation dans I'ceuf. Facilitons Yexpéri-
mentation. Pour sécuriser les travailleurs sur les
plates-formes de marché numériques, on peut
imaginerun moedéle social souple qui permetted
ces structures d'étre un levier de mobilité sociale,
et non un pidge pour les plus fragiles.

Quelques pistes ensuite. {l faudrait supprimer
le lien de subordination, caractéristique du sala-
riat, lui-méme typique de la civillsation de
l'usine, qui non seulement n'a plus de sens mais,
surtout, conduit & des situations ubuesques o
ceux qul en ont le molns besoln se retrouvent
surprotégés. Un Hen de dépendance économi-
que pourraitlul étresubstitué. Un socle de droits
fondamentaux, bénéficlant 3 tous les tra-
vailleurs, serait complété de droits & protection
croissant avec le degré de dépendance économi-
que, indépendamment du statut - salarié ou
indépendant. On pourrait imaginer aussi que ce
lien de subordination soit remplacé par I'acqul-
sition de compétences. Quelle que soit la nature
desarelation de travail, le travailleur cumulerait
des points qu'il conserverait sur un compte
personnel.

Clest sur ces thémes et voles nexplorées que
nous devons travailler dés aujourd’hui, en appe-
lant le gouvernement qui sortira des urnes au
premier semestre 2017 a la sobriété en matigre
1égislative. Ces régles ne s'labareront pas en un
jour. Nous avons besoin de temps et d'espace
pourles mirir.@

9
Erell Thevenon-Poullennec,
Institut de l'entreprise

Le Monde - 19/01/2017
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Les Echos 19/01/2017

LES EDITORIAUX
DES « ECHOS »

Lerdleessentiel des
complémentaires santé

Les mutuelles doivent-elles disparaitre
au profit de ]a Sécurité sociale ? Cest
ﬁ e 4 B

! un mauvais débat qui sestengagé, i gauche,
3 { autour dela répartition des rdles dans
S’ >4 Tassurance-maladie. Mauvais car mo
te iad parun instinct d'oppositon plutdtque
Par parunemire réflexion. Dasuffique
Jean-Francis lecandidatdeladrofte, Franqois Fillon,soit
Pécresse ridiculementaccusédevouloir« privatiser »
= laSécuritésociale pourque Amaud
Un mauvais Montebourg et Vincent Pefllon, rivaux
débat pour I'nvestiture socialiste, proposenttout
N lecontraire :ématiser lacouverture sants,
§engage Faut-il que les socialistes alent perdu tout
a gauche repéreldéologique pourrenier les mutuelles,
surla ces conquétes ouvrigres qui ont préexisté

Ala Sécuritd socinle d21945 | Ala faveur
COUVETTUIE e e dghar, se révellle unvieux socialisme
maladie. interventionniste, qui voudrait bouter
——— |leprivéhorsduchampdune Sécurité sociale
totaleet publigue. Porté par Martin Hirsch, « inventeur »du RSA et
directeur général de T'Assistance publique-Hopitaux de Paris, et par
Didier Tabuteau, titulafre de la chaire santé de Sclences po,ce profet
estune hénésie économique. INérigeen parangon un systéme public
qui necesse depuisquarante ansde produire desdéficits, laissésa la
charge desgénérations futures. . Rlen quau coursdes dixderniéres
années, le régime général dassurance-maladie aaccumulé
70 milliards deurosde pertes : Cest'hépital qui se moquede
lacharité | Faut-ll rappeler que mutuelles etassurances sont, elles,
tenues aFéquilibre financier ? Un détafl sansdoute... Le systitme
francals & deux étages — Tun de base, Fautre « complémentaire »—
estcertesoriginal. Mais il fait dela Franoe Fun des pays d Europe
oit les malades sortent le moins d'argent de leur poche. Promouvoir
T'idée dune «assurance-matadie unfverselle » avec pour seul
organisme une Sécurité sociale qui rembourserait 2100 %, cest
unslogan hélas séduisant mais simpliste. 100 % de quoi, au juste ?
Depuis desannées, oz sontles complémentalres qui &endent
la couverture santé, Dans l'optique etle dentaire notamment.
Les vouerauxgémonies, cest cacher sciemment quielles financent
lasgernient les hopitaux, notamment via le « forfait hospitalier » -
une création de la gauche. Cette idée, suriout, est dangereuse
carelle conduirait  untformiser par le bas Facods aux soins. En
effet, supprimer lescomplémentalresest une utopledgalitariste
quisigneraitla fin descontrats adaptésa chacun. LAP-HP imagine-
t-elle,daflleurs, un seul instant qu'une Sécurité sociale en situation
hégémonique continuerait de prendreen charge ces suppléments
pourchambre particuli®re qui font aujourd’huises fins de mois ?
Ce mauvais débat qui sengage sur la place descomplémentaires
na, enfin, en dessentiel. 5 la gauche veut se pencher surcequi
neva pasdans notre systéme de santé, elle ferait mieux dedébatire
de sonorganisation déficiente, guelle n'a pas réformée.

0 Lire nos informations
Page &
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LE POINT
DE VUE

deClaude Le Pen
et Guy Vallancien

es propositions de Didier Tabu-
teau et de Martin Hirsch consis-
tant & confier exclusivement a la
Sécurité sociale le remboursement des
prestations sanitaires ont le mérite de
poser la bonne question, mais le défaut
d'y répondre en proposant un modale
de systéme totalement étatisé, véritable
National Health Service & la frangaise,
avec ses lourdeurs et son efficacité
médiocre. Qu'adviendra-t-il d'un sys-
téme figé, & l'encontre totale de la flui-
dité qu'il faut impulser pour assurer les
meilleures prestations, compte tenu
des évolutions technoscientifiques fou-
droyantesqueconnait la médecine ?La
solution la plus pragmatique, qui ne
déstructure pas le paysage sanitaire
frangais, mais coordonne laction dans
le respect des libertés de chacun des
acteurs, des assurésaux professionnels
de santé, nous semble & l'opposé du
choix effectué par les deux auteurs.
Nous devrons nous arienter vers un
systéme dual, oi1 le réle des acteurs du
financement sera mieux répartl. I
gagira de déléguerdés le premier euro
aux mutuelles, assureurs et organis-
mes de prévoyance la prise en charge,
non pas des « petils risques », terme
absurde puisquon ne sait jamais si un
symptdme banal témoigne d'une
affection bénigne ou maligne, mais
celle des frais induits jusqua x euros, &
partir desquels un organisme public
national interviendra pour financer le
complément des dépenses, qu’il
sagisse de soins lourds ou pas, mais,
dans tous les cas, de soins chers, voire
trés chers. Les dépenses doptique, de
prothése auditive et de dentisterie
seront soumises & la méme régle. CMU

Assurance-maladie
d’Etat : une idée a oublier

et CMU-C deviendront obsolétes, tous
les Frangais éant assurés & la fois par
un organisme privé & un tarif conven-
tionné et par la solldarité publique
pour les plus démunis.

Les contrats des assureurs affiche-
ront le méme tarif pour le méme rem-
boursement des prestations sanitaires
sans sélection des personnes sur des
critdres personnels (Age, profession,
habitus, comorbidité, etc.). Les options,

On a un systéme figé,

A l'encontre de la fluidité
qu’il faut impulser pour
assurer les prestations.

Notre systeme

est devenu fou

par incivisme, chacun
se payant sur la béte.

comine lecofitd’une chambre seule, ou
ladjonction de produits de confort et
autres prestations & convenance per-
sonnelle seront la volonté des malades
et prisen chargeen supplémentdansle
cadre de contrats privés spécifiques.
Lurgence est & Févaluation de la per-
tinenceet de laqualité globaledes soins
offerts jusque dans I'appréciation du
retentlssement sur la vie familiale,
sociale et professionnelle 4 partir du
vécu des malades gréce 4 des question-
nafres validés qui seront adressés négu-
litrement par courriel aux patients.
Nous pourronsalorsévaluer avec beau-
coup plus de finesse les parcours de
soins et leurs résultats pour définir les

lignes de conduite & améliorer. Parmi
les prescriptions, examens biologiques
(3.9 milliards), imagerie (4 milliards),
tests divers, actes techniques (7 mil-
liards) et médicaments (23 milliards)
30 % du glabal des actes, soit plus de
13 milliards d'euros, sont inutiles, sans
compter les atréts de travail abusifs, les
autres prestations sans valeur ajoutée
quand bien méme remboursées, ou
encore les passages aux urgenceset les
hospitalisations sans raison véritable,
toutessource de gAchis considérables et
inadmissibles. Notre systéme est
devenu fou par incivisme, chacun se
payant sur la béte. [1 faut en {inir sans
plonger dans un schéma passéiste en
faisant appel au tout-Etat. On ferait
mieux d'augmenter le prix des actes
médicaux et des séjours hospitaliersen
en contrdlant la pertinence et le résul-
tat, afin de récompenser celles et ceux
qui ceuvrent vertueusement.

Un tel systdme sera contrdlé par un
organisme dont les membres du direc-
toire, sans lien avec le patronat ni les
syndicats, serafent nommés par TEtat. 1]
aurzait vocation & surveiller les bonnes
pratigues des assureurs, & savoir: la
non-sélectiondes ayants droit, destarifs
acceptables pour une prise en charge
suffisamment large des soins, un rem-
boursement effectif rapide. Il controle-
rait les bonnes pratiques des profes-
stonnels de santé et des malades quiont
leurs responsabilités dans Iétat actuel
deschoses.

Claude Le Pen est profasseur
d'économie & Paris Dauphine.
Guy Vallancien est membre
de l'académie de médecine.



LE BLOC-NOTES P. 13

Jean-Emmanuel Ducoin :
Résistance(s)

TRIBUNE LIBRE P. 16

Questions de lycéens
aprés la visite de |a rétrospective

d’Ernest Pignon-Ernest

Comment

garantir lacces §

a la santé
pour tous?¢

LES FAITS: En France; les Inégalités soclales ef tefritorial
d'accés aux s0ins se creusent en méme temps que

les tensions augmentent enire les besoins des malades
et les coniraintes des professionnels de la santé.

Fr&déﬁc I'-lierru
Sociologue,
coordin ur du

progra santé
dela Frc;%
Insoumi

Sylvie Cegmrd

Médecin retraitée,

membre

du Syndicat

da la médecine
générale

Claude Leicher
Médecin,
président

du Syndicat
des médecins
généralistes
lib&raux

André Grimoldi
Professeur

&émérite CHU-La
Pitié Salpémriére

;-
i
:
¥
!

Le principe du tiers payant cbliga-
toire génk par lassurance-maladie
devient opplicable ou 1* janvier.
Quels sont les enjaux?

FrEpEmc sy Lenjeu est d’abord
celul de Ia réduction des indgalitds
d'accks aux soins qix, contratre -
ment ce que l'on peut penser, sont parmi les plis
dlevées d'Burcpe et tendent méme A se creuser. Il
faut cependant dire que 1a variabls financibre n'est
qu'un facteur, certes décisif, de ces indgalités: ren-
frent aussi en ligne de compta des f35tetrs géogra-
phiques (las « déserts médicain ») et socioculturels
(les modes detecours et les trajectolres dans le
systtme de soins varient selon I'arigine sociale et Je
niveau de dipléme}. Faire 'avance de frals reste pour
1es assurds soclattx qui se situent juste au-dessus du

plafond de la CMU complémentaire source de dif-

ficultés, Le ters payant est donc une réfarme positive,
méme s elle n'est pas décisive, Encare anait-i fallu
la mener jusqu’au bout, ¢ que n'a pas fait ce gou-
vernement en n'imposant le tiers payant que sur les
dépenses prives en charge par I'assurance-matadie,
Evidemment, pour la médecine lihérale, i s'agit
d'une déclaration de guerre. Parmi les dogmes de
lamédacine Hhérale, édictds en 19271, figure e pale-
ment direct des honoralres par le malade afin de
onnfurer le specire de la « médecine soclalisde » : Ja
dépendance financitre des médecins 3 I'égard des
payens, public {la Sécu) cu privés {les complémen-
taires), signifieraira leurs yeux I'immixtion des
cansidérations économiques dans le « colloque
singudier », S'll5"agit de garantir I'indépendance des
professionnels, celle-ci est compatible avec le tiers
payant; comme le montrent d’autres pays. Les al -
Mgations selon lesquelles 1a « gratufté » serait porteuse
d'abus sont infondées. La médecine libérale est
obsoldte du fait de Ia précarisation sociale, de 1
polarisation gographique des richesses et des ma-
Ladies chroniques. I1 faut revoir ce cadre.

LA CHRORIQUE PHILO P. 17

Cynthia Fleury :
I'inhospitalité

FRER

«QUIELLE QUI SGIT SA sml.mnn. CHAQUE CITOYEN EST EN pRoiT D'iTar proTiGf QuAND 1L mcnunom
A LA HALADIE », PHOTO AUBERT/BSIP

SYLvi coGrans L'erijeu du tiers payant obligatoire
par I"assurance- maladie est de mettre et avant

fréiré
Yintérét général et d'écarter les inténbts prives ye-
présentss par las complémentaires santé {assurances,
banques, rutuelles, etc.} qui sont imises en concur-
rence sur un pled d'égalité. Les fuslons-concentra -
tions de certaines de ces « complémentaires w
abouﬂsentidsmnnopolsptﬂréscmbmﬂqm
L'esprit mutualiste, qul avait pour objet des*intéresser
aux déterminants sociaux de santé, n'existe pius,
Lsmplémmtairsdmsdemtémasﬁ:mem
désormais les soins en marchandises 3 vendre, la
maladie devant rapporter del'argent. Un autre enjeu
est de revenir 4 Ia solidarité entre tous Jes citoyens
selon 2 principe premier de 1a Sécurité sociale:
« Chacun cotise selon ses moyens et regoit selon ses
besoins. » Quelle que soft sa sintation, chaque citoyen
st en droit d'dtre protégé quand il ast confront$ 4
la maladie. La Sécurlté sociale est Pinstitution qui
peut gérer le mieux et & moindre colt e Hers payant.
Enfin, le tlers payant dispense d’avance des frais,
cela est totalement légitime puisque les patients ont
déja participé par leurs cotisations ef leurs impdits,
Ao LErcHs L gauche 2 fait semblant d'organtser
un tiers payant généralisé: « semblant », car les
pratiqualent dé5 le tiers payant pour
les patientsen ALD, donc 3100 %, avec comme seul
interlocuteur I'assurance- maladie {AMO},
& plus de 70 %, selon les derniers chiffres. Maisla
gauchen'a pas vouln imposer de contrainte d"or-
ganisation i I'assurance- matadie complémentaire
{AMC) qui est devenue un « marché », Pesprit rmu-
tnaliste cédant du terrain face aux
entreprises qui ont (nanirellement) un comportement
de marché dans un contexte concurrentiel. C'est
une évolution infvitable, car une entreprise essaie

& artirer, Tout cec est un paysage notvea et iné-
vitable d&s lors quon accepte 'idée que chacun
chnisit son AMC, ce qui est le paysage actuel, Les
professionnels ne peuvent dans cette situation bé-
néflcier d'un interlocuteur uniqua, car les organismes
d"AMC sont en concurrence entre eux. Le Conseil
constitutionnel a jugé que I'absence de contrainte
d’organisation de 'AMC, y campris sur La garantis
de payer les professionnels, emportait pour ceux-cf
I'absénce d'cbligation de pratiquer 1o tiers payant.
Seule I'exondration du ticket modérateur st une
situation gérable pour les professionnels de santd.
C'estune proposition que MG France fait depuis
detx ans; elle est sur |a tahe des responsables po-
Hﬁqtu,m:isamsidelasodétédvﬁe.[zdmimm
semblant de supprimer le tiers payant généralisé,
ce quebien s en pratique elle ne fera pas.

Anped GRIMALDI Le tiers payant, qui permet au patient
de ne pas avoir A avancer le paiement des honoraires
médicaux, est en sof une bonne mesure visant A
réduire les indgatités soclales desanté, méme sices
indgalités n"ant pas, loin s° en faut, quune cause
titum:ﬁze Le tars payant ne réduit en rien les dé -
passements d'honoraires, méme 5"l les rend pius
visihies pour I patisnt, Les syndicats de médecins
Hbéraux s'y sont opposés en bloc pour plusieurs
raisons, certaines idéologiques, d’antres plus prag-
mmatiquas, L3 ministre aurait di limiter le tiers payant
4 Ia part des soins pris en charge par la Sécurité
sociale, en laissant de cdté k=5 450 mutuelles et com-
Ppagnies d’assurances quj souhaitent organiser Je
systéme de soins en créant des réseaix de soins
concurrentiskegrice 4 un conventonnement sélecti
des médecins, Cette proposition aurait strement
permis d'éviter le frant syndical du refus. Ce chotx
renvoie au débat actual sur 1 place des « complé-
mentaires » santé dans le financement des soins.

Comment faire pour que les patlents o'y lolssent pas
heur santh et que les proticlens s'y retrouven!7 see



Table ronde

-‘--vfjr T TS

e 2y

3y 1:%.“-1--,: El#??:_ﬂ-‘

B LRy

FEE T e

B et ST RART

sae Comment gorontir l'accés a la santé
pourtous?

iméntmc purny Il Eut dtre clair: labamlisaﬂmdes i .
d’honoraires est un cancerquironge &

dépassements

la solidarité. Et les complémentaires santé, en cou-
vrant ces pratiques, n'ont pas peu contribud i 1'in-
flation des dépassements, élevant ains les barrisres’
financidres d*aceds aux soins pour les pus modestes,
0 faut donc les interdire, avec, en contrepartie, Ia
remise 3 plat de la rémunération de certatnes catd -
gories de professionmels de santd dont b contritntion
hhsantémbﬂquemfone.not:rmnmthmédedné
genérale. Nmparlansdcrzvumsetmnd'm b
Non seulement Jes professionnels gagnent plirdt -
bien leur vieen France {prés de 6000 euros netde.
revenu mensuel polr un généraliste, prés de 7 4
ll'lOO!erthpcvuruna)é‘:i:xlkteHbt!ra.lenmoye::me,s,l ;
chiffres qu’Hl £t comparer au revenu médian fran-*
gals, 1700 euros), mals awsst les « gros » secachent, §
souvent derTire les « petits » pour exiger des ang-*
mentations de tarifs. nfzulsurtirphlsvitedupa!e
ment 47'acte pour aller vers des formes d
rémunération mixtes {acte-capitation), voirele

l

I'ordre dans la réalité des tarifs. Ceux des cliniciens,
pﬁ:réalists,cmdsmstechniq.ﬁmnrépéﬂﬂs,
comme la chirurgie, les accouchements... Ensuite
demuvml'AMCjompnrbkperversmmmsant
le remboursement des IS COmme & pro-.
duit d’appel». Rembmn'serlog‘,la 300 %, voire
1000 % de dépassements, celd pousse A3
celx-ciat an n'en finit hsA’ lfsmédu:ms
demllﬁgtn&ahsts(hﬂ%mmx
1) se demandent ce qu'fls font en secteurl, face &
=5 pratiques délirantes de dépassements 3 400 %
ou 500 % qu'll faut en plus payer par des cotisations
d'AMC qui augmentent sanscesse. Le choix de notre
syndicat estd*accepter 1a négociation convention -
nelle avec des tarifs plus cohérents que ceux qui
nous sont finposés depis 2011 (blocage de ja consul-
tatfon A 23 euros ) et de ne pas se retrouver devant
le risque de réseaux de soins; c'estun choix politique
clair, qui est le seul & permettre de concilier deux
impératifs: accks aux soins et exercice libéral, dont
je rappelle qu'il est le plus efficient en matitre de
colit pour La société. Ce qui nedévalue'pas dans cette
réfiexion I'exercice salarfé, mais cehii-cf a d’autres
contraintes et un coft différent: ce qui explique les
relations parfols tendues entre les professionnels de
sante et leurs employeurs daps les centres de santé,
par exemple, et 1a nécessité de compenser leur
surcolt structare], en matidre de gestion du ters
payant, ce qui st bien établi]
SYLVIE COGMARD Les maladies et les handicaps ne
sont pas hiérarchisables: un diabéte n'est pas plus
ot moins noble quiune dépression. Derriére chaque
« étiquette = dlagnostique, il y a un &tre humain
oqui dait &tre pris dans sa globalité, Personne ne fait
exprésde tomber malade. Patler de « responsobi -
liser » les patients est une infamie, cela correspond
i taxer la maladie. Comme si les comportements
Individuels (sédentarité, tabac, aloool) étajent las
seuls déterminants de Ia santé! Les érudes et re -
cherches démontrent que les conditions de travail,
les indgalités socizles et Jes probiémes environne-
mentaux sont majoritairement pourvoyeurs des
maladies et des handicaps, Sans oublier les traite-
ments promus de facon mensongére par 'indusirie
pharmaceutique qui peuvent tuer, comme le Me-
diator. Les schutions de traitement existent, il faut
les metiTe en cetvre quels qu'en sofent les colts.
Ces cofits doivent &re déterminds, non pas par les
industrists, mais par des avis éclairés et indépen-
dants, en dehors de tout lobbying. Les traftements
adaptés i chaque pathologle dotvent &tre remboursés
intégralement. Les dépassements d*honoraires des

i
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«La banalisation des
dépassements d’honoraires
est un cancer qui ronge

la solidarité. Il faut donc
les interdire.»

FREDER!C PIERRU

«Les coiits (des traitements)
doivent étre déterminés, non
pas par les industriels, mais
par des avis indépendants

de tout lobbying.»

SYLVIE COGNARD
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«Un systéme de santé
accessible ne peut étre

qu'un systéme organisé

autour des soins
de proximité.»

CLAUDE LEICHER

médicaux suppose une
politique d’ensemble pour

lutter contre les déserts
sociétaux.»

ANDRE GRIMALDI

pm!ussiunne!snemspmdunhimdmm'equ'a
exorbitants qui n’ont rien A faire avec

'imérétgénéraletlam!idamé.llsthadnﬂssible

que des parents ajent 4 se imiter sur des besoins
les au quotidien.

Avoai cRireaL0t La prise en Charge financidre des

soins par un systéme solidaire suppose de défirdr

-ce qui reléve de 1a solidarité et ce qui reléve d'un

chotx personne! restant & la charge du patisat ou
de son assureur privé. Quand on dit qu'« avecla
Sdcu chacun pate en fonction de ses movens et regoit
en foniction de ses besvins », on veut dire en fonction
de « ses hesoins validss médicalement et soclalernent
acceptés ». Il faut donc définfrun « panier de soin
et de préventionsolidaire ». A mon avis, les hmettes,
les soins dentalres et auditifs doivent en faire partis,
mais pas I'homéopathie, pas les cares thermales,
pas le surcofit du refus systématique des médica -
ments génériques, pas des transports non justifiés,
pas des examens redondants... La décision devralt
revenir i la représentation natdonale aprés un débat
de démocratie sanitaire impliquant usagers et
professionnelsde santé, Sile principe d’une santé
égalitaire et solidatre est « lefuste soin pour chacun
au moindre cotit pour la collectivité », il faudrait
supprimer !a rente versée aux assureurs privés dont
les frais de gestion se montent 20 % du chiffre
d'affaires, contre 6 % pour la Sécurité sociale,
redéfinir les critéres de fixation des prix des mé-
dicaments innovants et engager une politique
proactive sur la pertinence des soins quand on sait
fue Je taux de pose d*an pacemaker ou d*un stent
coronaire ou d"ablation de Ia vésicute.. peut varier

de un 4 deux, voire de un i quatre, apparemment
sans raison médicale. I faudrait enfin revoir 1a place
de la tasification A I'activit (T24) poussant & I'hos-

pitatisation « pour gugner des parts de marché » |

Comment garantir l'actés des soins & tous 7
raépénc mErru Le probibme est double. llya, d'un
ofits, les conséquences différéas du numerus clausus
qui avait été renforcé & compter des années 1970,
surun accord objectif entre udgétaires et les porte -
parole des syndicats de médecins libérarx. Pour les
premiers, moins de médecins signifiait moins de
prescripteurs et in fine mofns de dépenses. Pour les
seconds, moins de médecins voulait dire moins de
concurrents et done phus de revenus, De falt, contrai-
mnmrﬁmufeslﬁalﬁnmﬁmssmk«vingum-
bulatbfre », et cause de cette gestion malthnsienne
dela démogmphle médicale, on est en traitid'ob-
server en réalité I"inverse, & savolr un virage hos-
pitalier. Comme les médetins généralistes tendent
4 se raréfier, et que, desurcrok, ils dimimient leur
temps de travail, une partie de 1 population se dirige
vers les wrgences et Ies consultations externes des
1 fzmt continuer & reldcher Je numernus
clausus. De I'qutre cfité, on se heurte une nouvells
fols aux principes de Ia médecine Hhérale, el 1a berté
d'installation. Les gouvernements successifs, sou-
daxdemﬁmgenmmmsmédhldcmtﬂsredwmn
le pouvoir de nuisance palitique, ont préféré des
mesures incitatives aux mesures coercitives. B fut
2ller vers plus de contrainte et 'annoncer i ceux qui
s'orientent vers les études de médecine,
CLAUDE tEICHER Les soins de proximité, de premier
recours, ou dits primaires, n'ont jamais été le choix
du systéme de santé francals qud a surinvesti dang
les soins faits A1'hdpital. La conséquence logique
est qu'une partie des soins f2its 3 "hépital devrajent
dtre faits en ville. Mais, sans secrétariat, sans as-
sistant de cabinet en médecine générale, les géné-
ralistes de ce pays sont surchargés, débordds,
fatigués, mal cousidérés. Résultat, les vocations
sont insufficantes, et cetx et celles qii cholsissent
ce métier sé volent en plus menacds d'dtre privés
du choix du lieu de vie et d’exercice, Un systéme
de santé accessible ne peut éire qu'un systéme
organisé autour des soins primaires. La complé-
mentarité ville-hbpital est la deuxibme jambe sur
laquelie doft marcher notre systéme de santé.
SYLYIE COGNARD L’ 2ugmentation des territolres en
mandue de personnels soignants et de structures
est une des conséquences de la destruction des
services publics et des politiques d"austérité, Les
solutions sont politiques et dolvent &tre réléchies
avec et par les citoyens: usagers, professionnels et
les services publics de Ia protection sociale, tous
ensembles sans division nd priviléges. Des réflexions
au piveau Joca] pour déterminer les besoins spécl-
fiques des populations, des réflexions plos générales
avec les professionnels du soin quant 4 leur mode
et leur niveau de rémunération. C'est ainsi et seu-
lement ainsi que I'on pourra garantir un aceds aux
solns pour tous sans discrimination d’aucune sorte.
Anpai GRnaLbi La lutte contre les déserts médicaux

I'installation des pmfmomids apporter I'appul
des hipitaux par des consultations avancées et grice
ala télémédecine, propaser des bourses d'études en
échange d'un engagement de durde comparable 4
I'installation dans les bassins de vie sous-dotésen
médecins, enfin laisser V'installation Bbre en secteur
1 {sans dépassement d’honoraires) mais limiter
Pinstallation en secteur 2 (aver dépassement d'ho -
noraires) dans les bassins de viesurdotés en médecins
défainstallés en secteur 2. o

ENTRETIENS CROISES REALISES PAR ANHA MUS3O
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LE REVENU SALARIAL NET ANNUEL MOYEN
S'’ELEVE A 20.670 EUROS

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

En 2014, si le revenu salarial annuej net moyen atteignait 20.670 euros, il montait 4 40.455
euros pour les cadres et s'établissait 3 15.282 euros pour les ouvriers.

En 2014, le revenu salarial annuel, soit la somme de tous les salaires nets pergus par une
personne dans l'année, s'est élevé 4 20.670 euros en moyenne, selon une récente étude de
I'ilnsee. En euros constants, il progresse de 1% par rapport a 2013, rompant ainsi avec une
évolution négative observée entre 2010 et 2013, Cependant, par définition, cette moyenne cache
de trés grandes disparités, notamment chez les ouvriers et les employés.

Si I'on reste dans les grandes masses, le revenu salarial augmente avec I'age des salariés jusqu'a
54 ans : il atteint pour les 50-54 ans un montant 3,4 fois plus élevé que celui des moins de 25 ans.
Les femmes (17.815 euros) pergoivent un revenu salarial inférieur en moyenne de 24 % a celui des
hommes (23.398 euros). Les cadres pergoivent, eux, un revenu salarial 2,6 fois supérieur & celui
des ouvriers (15.282 euros) et 2,9 fois supérieur & celui des employés (13.988 euros). Le revenu
salarial des diplémeés de niveau Bac+3 ou plus est le double de celui des salariés de niveau
inférieur au Bac.

LE REVENU SALARIAL ANNUEL DES CADRES
ATTEINTS 40.455 EUROS

e ACTUALITE
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Si I'on rentre dans le détail, par catégorie socioprofessionnelle, en 2014, le revenu salarial moyen
des cadres atteignait 40.455 euros. Les 10 % de cadres les moins bien rémunéres pergoivent
moins de 11.740 euros et les 10 % les mieux rémunérés plus de 68.250 euros, soit 5,8 fois plus.
Pour les employeés et les ouvriers, ce rapport est bien plus élevé (respectivement 15,9 et 12,8). En
effet, dans la moitié basse de leurs échelles respectives de revenu salarial, le volume de travail est
souvent plus inégal du fait notamment de périodes de chdmage, ou bien parce qu'ils travaillent a
temps partiel.

17.529 EUROS POUR LE SALARIES MUNIS D'UN
DIPLOME INFERIEUR AU BAC

Le revenu salarial varie davantage parmi les salariés les moins diplémés que parmi les plus
diplomés, en particulier dans la moitié basse de I'échelle salariale. En revanche, comme pour les
cadres, la dispersion dans la moitié haute de I'échelle est plus élevée chez les salariés les plus
diplédmés. En moyenne, les salariés munis d'un dipldme d'un niveau inférieur au Bac pergoivent
annuellement 17.529 euros, ceux d'un niveau Bac+2 23.064 euros et ceux ayant un Bac+3 et plus
36.537 euros.

Enfin, la dispersion du revenu salarial est bien plus importante dans le secteur privé ol le rapport
entre les 10% les mieux rémunérés et les 10% les moins bien rémunérés atteint 16,8, contre 7,8
dans le secteur public. Cette différence s'explique & la fois par une plus grande variabilité dans le
secteur prive du volume de travail (pour les revenus salariaux les plus faibles) et des salaires (pour
les niveaux plus éleves)

Enfin, le revenu salarial moyen de I'ensemble des salariés progresse de 1,0 % en 2014 en euros
constants. |l avait augmenté de 0,7 % par an entre 1995 et 2009, puis diminué de 0,3 % par an
jusqu'en 2013. La hausse en 2014 est plus marquée dans le secteur public (+ 1,0 %) que dans le
secteur privé (+ 0,6). Auparavant, depuis 2000, le revenu salarial moyen était plutdt stable dans le
secteur public et en hausse dans le secteur privé.

e ACTUALITE
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La France ne compte plus
que 35498 communes

Le nombre de municipalités abaissé d'un
millier en deux ans. Un mouvement inédit

? estlademitrestratedes
réformes territoriales,
que le ministére et le se-

crétariat chargés des collectivités
tertitoriales devralent officialiser,
vendredi 20 janvier. Depuis le
17 janvier, une nouvelle carte des
intercommunalités est entrée en
vigueur:leur nombre est passéde
2062 41266, soit une diminution
de prés de 40 %. Parallélement,
le nombre de communes a baissé
de plus d'un millier en deux ans.
La France comptait 36658 com-
munes au 17 janvier2015; elle est
passée en ce début d'année sous
la barre des 35500: 35498 exacte-
ment. Un mouvement d'une
ampleur inédite.

Malgré les atermoiements gui
ont marqué les débuts du mandat
deFrangois Hollande, les réformes
institutionnelles en matiére de dé-
centralisation menées au cours de
ce quinquennat auront remodelé
le visage de la France. Des régions
renforcées, des comnpétences clari-
fiées, une rationalisation des in-
tercommunalités ainsi que jacréa-
tion de métropoles, un mouve-
ment inexorable de regroupe-
ment des communes, I'admi-
nistration territoriale de la France
a engagé une véritable «révolu-
tion». «Cest une réforme inédite,
structurelle et iméversible de Ia
carte territoriale », se félicite Estalle
Grelier, la secrétaire d'Etat chargée
des collectivités territoriales.

Au cours de l'année 2016,
493 opérations de fusion d'inter-
communalités auront été menées
a leur terme. Les choses n'ont pas
toujours &té sans mal, méme si,
en définitive, 85 % des nouveaux
périmétres ont été approuvés par
les élus locaux. « I y a des endroits
oil pa ne sest pas mal passé,
dautres ol cela a été plus dur, ob-
serve Nicolas Portier, délégué gé-
néral de lAssemblée des commu-
nautés de France (AdCF). Parfois, il
y a de la concurrence sur la prési-
dence et les vice-présidences, des
petites communes qui demandent
a étre plus représentées. »

Beaucoup de communes, en ef-
fet, vontavoirmoins de représen-
tants, et les regroupements ont
pour conséquence, aussi, de di-
minuer le nombre de vice-prési-
dences, donc des indemnités af-
férentes. L'élection des exécutifs
Intercommunaux doit &tre ache-
vée le 27 janvier.

Pour mesurer le chemin par-
coury, il faut rappelerqu'en 2013, il
n'y avait pas moins de 2581 inter-
communalités. En cing ans, leur
nombre a été réduit de moitié: la
France compte désormals 15 mé-
tropoles, qui couvrent 25 % de la
population {en attendant I'adop-
tion définitive dela lof surlestatut
de Paris qui va faire passer leur
nombre 4 22); 14 communautés
urbaines (6 % de la population);
218 communautés d'aggloméra-
tions (35 %) et 1019 communautés
de communes (34 %).

Le nombre de ces demniéres a été
réduit de 45 %. «Il y a désormais
plus de mixité entre urbain et rural,
moins de communautés exclusive-
ment rumles», souligne M. Portier.
La lof fixait un seuil de population
de 15000 habitants, avec une pos-
sibilité de dérogation dans cer-
tains territoires, notamment dans
les zones de montagne: 360 inter-
communalités sont sous ce seufl.
Elles sont largement minoritaires
alors qu'avant elles étajent la ma-
jorité. Et il n'y a plus d'intercom-
munalités de moins de 5000 ha-
bitants. Leur taille moyenne est
passée d'une vingtaine de com-
munes a une trentaine, mais 162
dentre elles regroupent plus de
50 communes, dont 13 « XXL» qui
dépassent les 100 communes.

Pause nécessaire

« Notre souhait était de nous caler
sur les territoires de vie, de porter
les politiques publiques @ l'échelle
des territoires », Insiste M™ Gre-
lier, qui se félicite d'avoir conduit
« une réforme concertde et opéra-
tionnelle ». La plupart des acteurs
et des élus locaux, aprds cette
réorganisation institutionnelle et
administrative d’amnpleur, s'ac-
cordent pour dire qu'une pause
est a présent nécessaire.

Dans un entretien 4 LExpressen
juin 2014, Frangois Fillon préco-
nisait, pour les collectivités terri-
toriales, « une réduction drastique
des niveaux de gestion». «D'un
seul coup, on supprime 100 admi-
nistrations départementales et on
passe de 36000 communes &
6 000 ou 7000 », expliquait-il, di-
sant vouloir soumettre cette ré-
forme aréférendum «dans ia fou-
lée de lélection présidentielle ».
Est-ce toujours la position du
candidatFillon? @

PATRICK ROGER



