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Acteurs Publics

Enquéte : la simplification des primes,
sempiternel cheval de bataille

Le Rifseep, le nouveau régime indemnitaire de la fonction publique de I’Etat, s’impose
progressivement dans les administrations, dans un cadre budgétaire trés contraint sous 1’ére
Hollande. Une réforme construite sur un discours politique de rupture par rapport aux années
Sarkozy, mais en réalité dans la continuité de I’action engagée alors.

C’est I’histoire d’une réforme ballottée dés e départ entre considérations RH et politique
Mais une réforme qui a globalement maintenu le cap fixé jusqu’a présent. Ce qui n’était pas
évident... A quelques encablures de la fin du quinquennat de Frangois Hollande,
1’administration parachéve la mise en ceuvre du fameux Rifseep, ou régime indemnitaire
tenant compte des fonctions, des sujétions, de I’expertise et de I’engagement professionnel,
qui doit devenir, selon le storytelling officiel, « le nouvel outil indemnitaire de référence en
remplagant la plupart des primes et indemnités existantes dans la fonction publique de
I’Etat ».

Un dispositif créé en 2014 et mis en place par corps, en plusieurs vagues, vraisemblablement
au moins jusqu’en 2018. Au total, 280 corps de fonctionnaires, les contractuels n’étant pas
concernés, seront entrés dans le dispositif au 1o janvier 2017, « Le Rifseep est un instrument
de I'équité entre les agents. Il garantit 'égalité des traitements, la transparence, tout en
sortant du maquis indemnitaire », résume Thierry Le Goff, le patron de la direction générale
de I’administration et de la fonction publique (DGAFP), qui a repris en cours de route le
pilotage de ce chantier en 2014-2015,

Tout a démarré, trois ans plus tot, au lendemain de I’alternance de 2012. L’équipe Hollande a
alors en téte un premier objectif : tourner la page politique des années Sarkozy en supprimant
la prime de fonctions et de résultats (PFR), instituée en 2008, trés connotée « performance »,
et vilipendée par les syndicats, auxquels le nouveau gouvernement socialiste veut donner
quelques gages. Car I’alternance de gauche doit se voir. « 4 ! ‘automne 2012, Marylise
Lebranchu [1a ministre de la Fonction publique de I’époque, ndlr] était sur une ligne de
rupture disant ‘je laisse tomber la rémunération a la performance, c’est n'importe quoi” et
avait fait des annonces en ce sens aux syndicats, raconte un acteur de 1'époque. En
comprenant qu'il n'y aurait sans doute rien a la place, Matignon a fait des bonds et demandé
un régime de substitution. En paralléle, la DGAFP avait déja commencé a réfléchir & un
remplacement de la PFR. La ministre et son cabinet, trés contre au départ, ont fini par se
laisser progressivement convaincre par la nécessité d'instituer un régime plus souple que la
PFR et qui, de fait, permettrait une application plus large. Mais la ministre restait trés
embétée a I'idée de ficher les syndicats. » Le Rifseep, construit un peu différemment du point
de vue de la logique de résultats, n’enterre pas pour autant le principe de I'individualisation —
renforcé & certains égards — et regoit logiquement un accueil syndical plutét frais.



Champ d’application

En novembre 2013, les organisations syndicales votent ainsi contre le texte proposé au
Conseil supérieur de la fonction publique de 1’Etat, 4 I’exception de la CGC, qui s’abstient. Le
ministére de la Fonction publique tient malgré tout le cap avec en téte un autre objectif : 1a
rationalisation du maquis indemnitaire. Ce maquis de primes archidense se révélera par la
suite 1’un des facteurs d’explication du fiasco (traumatisant) de 1’Opérateur national de paye
abandonné en 2014.

Le champ d’application du Rifseep devient dés lors un enjeu RH & lui tout seul, avec des
discussions plus ou moins difficiles & mener avec les ministéres. Car la PFR reste de ce point
de vue un échec ou un premier pas, selon que i’on observe le verre 4 moitié vide ou a moitié
plein. En 2014, lors de sa suppression et aprés six ans de mise en service, la PFR ne couvrait
que 63 000 agents (70 corps, surtout d’encadrement), alors que la fonction publique de I’Etat
compte pres d’1,5 million de fonctionnaires, les contractuels et les agents sous d’autres statuts
n’étant pas pris en compte. En coulisse, les résistances a la PFR s’étaient en effet révélées
énormes.

Le Rifseep présente, lui, I’avantage d’une certaine souplesse (tactique) sur ce plan. La ou la
PFR imposait une adhésion a I’ensemble du dispositif, y compris au volet performance, le
nouveau régime comprend deux volets détachables. Le socle de base — obligatoire pour les
corps qui adherent au Rifseep —, appelé « indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise »
(IFSE), correspond & toutes les attributions mensuelles garanties aux agents et a trait aux
responsabilités exercées — en clair, les postes. Le second volet, dénommé « complément
indemnitaire annuel » (CIA), destiné & « valoriser ! 'engagement professionnel », est en
revanche facuitatif. Une maniére de ne pas braquer les administrations, les corps et les
syndicats — du moins dans la méthode —, afin d’élargir son applicabilité, Ainsi, déploieront le
CIA ceux qui voudront, mais aussi pourront I’appliquer, en raison de ’existence ou non de
marges de manceuvres budgétaires. Sans compter les résistances culturelles qui péseront aussi
dans certains cas.

Au ler septembre 2016, 100 corps et emplois fonctionnels — en premier lieu les corps déja
sous PFR — ont basculé sur le Rifseep, soit déja 200 000 agents. Au le janvier 2017,

100 000 agents supplémentaires s’y ajouteront. L’horizon se veut donc assez large. Méme les
différents corps de I’administration fiscale entreront & terme dans le dispositif. Dans certains
cas, le Rifseep remplace la totalité des primes, dans d’autres, seulement une partie, certaines
primes de sujétion (astreintes, etc.) n’étant pas visées. Cette distinction donne d’ailleurs lieu &
de petites batailles en coulisse, les ministéres ayant un peu tendance a développer une
définition large des primes de sujétion, parfois éloignée de I’impératif de simplification
indemnitaire...

Branle-bas de combat

Certains gros bataillons de la fonction publique resteront malgré tout en dehors de la réforme.
Les enseignants, pourvus d’un régime indemnitaire extrémement faible, en font partie. Le jeu
n’en valait pas vraiment la chandelle d’autant que leur métier ne permet pas de cartographier
des fonctions susceptibles d’entrer dans la logique du Rifseep, plaide-t-on au ministére de la
Fonction publique. Les corps en tenue — notamment parmi les policiers — ont aussi passé leur
tour. Ils n’avaient aucune envie d’y entrer et bénéficiaient de régimes trés spécifiques liés a
leurs régimes de retraite. Au plan arithmétique, la DGAFP a fait ses comptes et estime qu’au
final, environ 600 000 agents devraient étre couverts, a terme, par le nouveau régime, « ce qui
correspond a l'effectif total de la fonction publique de I’Etat moins les contractuels, les
militaires, les enseignants (y compris du privé), les corps en tenue (police, pénitentiaire,



douanes), et les ouvriers de I'Etat ». La fonction publique territoriale devrait, elle, rapidement
étre concernée, les régions s’emparant de ce nouveau dispositif afin de mettre en ceuvre
I’harmonisation des régimes indemnitaires fixée par la loi sur les fusions de régions.

Pour tenir le calendrier de la réforme, assoupli pour certains corps, un véritable branle-bas de
combat s’est opéré dans les administrations. Le Rifseep, souvent décrit comme une usine a
gaz, oblige en effet a revoir de nombreux process. « Cela suppose de nouer un vrai dialogue
avec les organisations syndicales, d'étre au clair sur les fonctions et de mener au préalable
une vraie réflexion sur les métiers, conviennent plusieurs managers interrogés. On en profite
aussi pour remettre a plat certains principes. Mais lorsque I'on n’a pas fait la PFR
auparavant, cela demande du temps ! D 'une fagon plus générale, quand on voit le temps que
les gestionnaires y passent, ¢ ’est incroyable... »

« La réforme implique une charge de travail liée & la transposition inhérente au changement
car on ne part pas d 'une copie blanche, reconnait-on au ministére de la Fonction publique,
Les marges de manceuvre dépendent aussi de la maniére dont les administrations pratiquaient
auparavant leurs régimes indemnitaires. » Le Rifseep implique, notamment, d’individualiser
davantage la cotation des postes pour tenir compte du niveau d’expérience de I’agent, ce que
la PFR ne permettait pas vraiment. « La PFR, plus simple pour coter les postes au départ,
vieillissait mal, car il fallait tordre le dispositif aprés coup pour bien coller a I'expérience des
agents. L opération de positionnement des postes reste donc plus compliquée a réaliser au
départ pour les ministéres, mais ce sera ensuite plus simple en termes de gestion que ne l'était
la PFR », assurent Laurent Crusson, sous-directeur des rémunérations, et Marie-Héléne
Perrin, cheffe du bureau de la politique salariale a la DGAFP.

Tout le monde en convient, la mise en place du Rifseep souffre particuliérement du contexte
budgétaire, méme si I’outil a quand méme permis de procéder & quelques rattrapages ciblés,
par exemple dans la filiére sociale. Alors que la PFR avait pu bénéficier d’un contexte trés
favorable (les fameux retours catégoriels, parfois énormes, en compensation des suppressions
de postes), le nouveau régime n’a, lui, pas pu compter sur une telle manne. Les suppressions
de postes se poursuivent pourtant... Le cadre budgétaire parait d’autant plus contraint que la
réforme a instauré une garantie contre les pertes de salaire lors de la bascule, et ce jusqu’a ce
que 1’agent change de fonction.

« Objectivement, c’est trés dur a vendre, le Rifseep, car vous devez faire une réforme sans
surcoiit budgétaire, analyse un trés haut responsable dans un ministére. Cette réforme
sclérose l’existant puisque vous ne pouvez pas créer de perdants en raison de la garantie de
rémunération offerte aux agents qui seraient potentiellement perdants. Et vous ne pouvez pas
dire non plus que la réforme finance les gagnants. On a plutot tendance a minimiser les
écarts, @ minimiser les perdants et les gagnants et ce faisant, a reproduire l'existant, a
ravaler. Sans compter que c’est extrémement coiiteux en gestion. Il y a un cété “tout ¢a pour
¢a”. Mais je l'ai dit a certains services réticents : on ne peut pas résister, ¢ 'est une lame de
Jfond ; on ne résistera pas longtemps et en interministériel, on se serait marginalisé pour
rien. » De I’art de choisir ses combats...

Crainte de I’uniformisation

Dans ce tourbillon RH, le discours en direction des syndicats reléve du numéro d’équilibriste.
Trés attachées aux spécificités ministérielles, les organisations syndicales pergoivent bien le
risque & long terme d'une harmonisation avec des effets de normalisation prévisibles. A court
terme, I’activation potentielle, dans certains corps, du CIA — un outil percu comme un
instrument trop managérial, trop individualisant, trop & la main de I’employeur — fait peur.



« Pour calmer les syndicats, on leur dit : *'Ne vous inquiétez pas, cela ne change rien”, relate
un haut fonctionnaire aux manettes dans un ministére. C'est vachement motivant comme
message ! Mais ils sentent bien que le Rifseep, c'est le pied dans la porte pour piloter a terme
les rémunérations de maniére globale, via un cadre uniforme, en lieu et place des petites
chapelles. » L’absence de bugs, notamment au niveau de la paie, a permis de calmer (un peu)
la grogne, laquelle n’avait de toute fagcon pas entravé la mise en ceuvre du dispositif.

De fait, la réforme vise bien a donner un cadre commun aux régimes indemnitaires, avec au
centre davantage de transparence, puisque pour chaque adhésion de corps, un arrété publié au
Journal officiel précise les plafonds annuels afférents aux groupes de fonctions, mais aussi les
montants minimaux de I'IFSE et les montants maximaux du CIA. Chacun peut dés lors
regarder I’autre avec des yeux un peu moins embués. De quoi dissiper, peut-étre, quelques
fantasmes, mais aussi anticiper des situations dans lesquelles on voyait les gestionnaires
découvrir avec surprise, au fil des mobilités, certaines pratiques des autres administrations...

« Le Rifseep reste une révolution culturelle, un objet de simplification, méme si, a l'étape ot
nous en sommes, cela ne se voit pas, concéde un DRH ministériel. Le cadre commun est dur a
mettre en ceuvre et a vendre, mais on prépare l'avenir pour se détacher de la situation
actuelle. Aujourd’hui, nous n’avons pas de vision globale. Nous n'y comprenons rien.
Lorsque !'on veut construire un parcours, c ‘est opaque. » Un vent d’optimisme qui n’a pas
encore vraiment soufflé dans les ministéres, ou 1’on serre les dents...

Pierre Laberrondo
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INTERVIEW Jean-Claude Mailly, secrétaire général de FO, juge le programme de Fillon « totalement
irréaliste » et stigmatise « de graves risques sociaux et démocratiques »

«Avec ce projet, il y aura un effet boomerang »
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Syndicats : ony voit enfin plus clair

Le financement des organisations syndicales et patronales est désormais
plus transparent gréice & un nouveau fonds, dont le premier bilan vient d'étre présenté.

PARODLE PLKHON

DES FRAIS de déplacement
d'élus syndicaux remboursés
sur justificatifs, des branches
patronales et des syndicats
priés de prouver quelargentre-
Gu ablen servi b telle ou telle
misslon. Aprés des années
d'opacité confinant au broufllard
total, le financemnent des syndi
cats & falt un bond en avant en
matidre de transparence,
Largent prélevé auprds des
entreprises du secteur privé
{0,016 % deleur masse salaria-
le - cette contrfbution se subs
tituant i leur ancienne cotisa-
tion formation) vient abonder
désormais le nouveau Fonds
pour le financement du dialo
gue social, mis en place parla
loi sur laformation de 2014 et
dont le premter bilan vient
d'étre présenté. Les 82,3 M€
ainsi récoltés, ajoutéds aux
32,5 M€ de subventions de
I'Etat (soit 114,8 M€ au total)
sont répartis selon des critéres
plus clalrs : environ 40 ME
vont pourlaformationdes €lus,
et 73 M€ pour la tenize deg réu -
nions paritaltes notarmment.

REDONNER UNE CREDIBILITE
AU SYSTEME PARITARE
De méme, on salt désprmals
que dans cette enveloppe glo
bale,la CGT apercul76 ME le
Medef 11,4 ME etc. (volr info-
graphie). Meme préciston, en-
fin, par branche patronale:de ln
trés puissante Union des In-
dusities et métiers dela méinl-
lurgie (19 ME) au trés petit
Gro frangats des polfs
(74 €), en passant par les entre

Comment sont financées les organisations ?
Nouveau systéme depuis 2015

Qul touche quoi ?
Les syndicats :

CGT

2O D& B o oms 2 A

CFOT FoO

82,

Contributions
des employeurs

eﬁ ﬁubventiuns
e 'Etat
3 Me -

72,8 1y,

3 Mg 2,5 ME

Total du budget :

32,5me T114,8 m¢

1%54 5,8 Me

Ces sommes financent un certain nombre de missions :

v

Parucipation aux négociations
paritaires dla!%que social, compte
activitd, etc.)

personncl

es du médicament
896 000 €), les salons de coif-
fure (56 500 €) ou encore la
meroguinerie (42 000 €),)esl-

te de l'association gérant ces
sommes (AGFPN) détallle les
montants décrochés par cha-
cune des 330 branches ayant
passé le cap des contrdles. Car
chacune d’elle doit montrer

07

patte blanche dans un rapport
certifié par les commissaires
aux comptes. Celles qui refu-
sent encore aprés plusieurs
mises en demeure ont vu leurs
versements suspendus.

« C'est ka fin de l'obscuran-
tisme », se réjouit Jean-Clande
Volot, vice- président du Medefl
qul, stgne des temps, arendule

Misc en place d'un compte
personne de santé

hd

premier rapport au gouverne

mentetau Parlernent aux obtés
de Thierry Bettencourt, de Iz
CFDT. Au-deih de la nécessaire
amélioration du mode de fi-
nancement des syndicats, l'en-
jeu estaussiatlleurs: redonner
unecrédibilité ausystéme pari-
taire, trés déerlé demitrement.
Cat &té les pourparlers sur I'ns

Les organisatlons
‘patropales : ,9

Formation des délégués
syndicaux et patronaux

1 Branches :

7Me %3

.21MBD4M8

CFIC CFE-CGC Unsa Solidaires Medef CGPME UPA Petits
auea

(UMM,
coiffeurs,
taxis...)

Etc.

Sowres ACFPN  LAVINFDORAPHEE.
surance chdmage avaient
échoué aprds... quatre mois de
négociation ! Dans leursréves
les plus fous, le duo Volot-Bet
tencourt imagine défhune ex-
tenslon du nouveau dispositif
sur le dialogue social aux énor-
mes sommes gérées de fagon
paritaire en matiére de loge
ment,oudehandicap.
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LES DEUX TIERS DES SALARIES OPPOSES A LA
SUPPRESSION DES 35 HEURES

LATRIBUNE.FR

Prés des deux tlers des salariés frangais se disent opposés a la suppression des 35 heures,
et la plupart sont hostiles a une augmentation du temps de travail sans compensation
salariale, selon un sondage BVA pour le site mediarh.com.

L]

65% des personnes interrogées sont opposées a la suppression de la durée légale de 35 heures,
contre 35% qui y sont favorables. Moins de la moitié des salariés juge par ailleurs qu'une évolution
des 35 heures aura un impact sur la relance de l'activité ou la réduction du chémage.

Sur l'augmentation du temps de travail, l'opinion est trés partagée puisque 50% ne seraient pas
d'accord pour travailler deux heures de plus (37 heures au lieu 35 ou 39 heures au lieu de 37), et
49% seraient au contraire d'accord. En revanche, 67% des salariés s'y refuseraient sans
compensation salariale,

Prés de la moitié (48%) pensent que les négociations sur le temps de travail devraient d'abord avoir
lieu au niveau de l'entreprise, comme I'entend la loi travail, 32% qu'elles devraient se dérouler au
niveau du parlement avec une loi, 19% au niveau de la branche.

Enquéte réalisée en ligne du 5 au 8 décembre auprés d'un échantillon représentatif de 803
salariés, selon la méthode des quotas.

(Avec IAFP)

e+ ACTUALITE
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Lol travail: une longue guerre des nerfs (RETROSPECTIVE ANNEE)

Par Bertille OSSEY-WOISARD, Juliette COLLEN
=(Photo Archives)=

Paris, 18 déc 2016 (AFP) - Demiére réforme sociale du quinquennat Hollande, |a loi travail est née au forceps en aofit 2016 au terme du plus long
conflit social Jamais vu sous un gouvenement de pauche et d'affrontements politiques qul ont déchiré la majorité.

Jugée frop libérale par ses détracteurs, la réforme du Code du travail a connu un parcours tumultueux, avec 13 joumnées de mobilisation
marquées par des violances, I'émergence de "Nuit debout” et les recours 3 l'articie 49-3 pour la faire adopter sans vote au Parement.

Le feuilleton commence le 17 favrier lorsque la ministre du Travail, Myriam El Khomri, dévolle dans la presse les grandes lignes de I'avant-projat
de loi, présenté comme un moyen d'améliorer la compétitivité des entreprises et favoriser I'emploi.

Parmi les mesures phares: [a primauté des accords d'entreprise sur les conventions de branche pour le temps de travail, le plafonnement des
Indemnités prud'homales, le référendum dans les entreprises, la modulation du temps de travail dans les PME sans accord collectif et a clarification
des motifs de licenciements économiques, rajoutée & la demiire minute.

Le Medef applaudit. Mais le PS, déja déchiré par le débat sur la déchéance de nationalité, est embarrassé et les syndicats sont trés hostiles &
un texte qui risque, selon eux, d'augmenter las licenciements et la précarité.

Méme |a CFDT, qui a jusque [a soutenu les réformes du quinquennal, proteste.

La riposte s'organise. Le 23 favrier, dix syndicats et organisations de jeunesse se réunissent au siége de la CGT pour “faire bouger le texte". Un
appel & gréves et manifestations est lancé pour le 8 mars dans toute la France, le premier d'une longue sére. Une pétition recueille plus d'un million
de signatures, un record,

Matignon fait un geste: il reporte la présentation du projet en conseil des ministras, le temps d'une concertation. Le 14 mars, Manuel Valls
recule sur le plafonnement des indemnités prud'homales, le temps de fravail des apprentis mineurs, et atténue la réforme du Hcenciement
économique,

- ‘Dumping social’ -

Ces amendements douchent les espoirs du palronat, qui demandera en vain le retour 4 la premiére version, Mais la CFDT est rassurée, et
n'aura dés lors de cesse de soutenir un projet porteur de "progrés”.

En revanche, sept organisations, dant la CGT, FO et I'Unef, réclament le ratrait du texte.

Le 31 mars, la mobilisation atteint son apogée, réunissant entre 1,2 million (syndicats) et 390.000 personnes {police} dans les rues du pays, et
donne naissance a un mouvement populaire éphémére, "Nuit debout”.

Le marathon parlementaire démama début avril. Dans [a majorité, la philosophie mdme du texte divise, mettant en lumiére deux gauches
"irréconciliables”™. la primauté de laccord d'entreprise est dénoncée comme une "inversion de la hiérarchie des normes”, porteuse de "dumping
social®, Manuel Valls reste inflexible et doit dégainer le 10 mai le 49-3 en premigre lecture, échappant, & deux voix prés, 4 une motion de censure
déposée par des frondeurs,

La contestation monte alors d'un cran avec des gréves de routiers, cheminols, centres de déchets, raffineries... juste avant I'Euro de football
début juin, Le pays n'est pas pour autant bloqué et, & coup de concessions sectorlelles, le gouvemement parvient 3 éteindre les gréves.

La guerre des nerfs se concentre dans la rue mais les cortéges sont parasités par des violences, avec des manifestants et policiers blessés, et
des dizaines d'interpellations. Le 14 juin, les dégradations contre I'hdpital parisien Necker-Enfants malades marguent les esprits.

Invoquant ces violences, le gouvemement menace d'interdire une nouvelle manifestation dans la capitale fin Juin, avant de faire volte-face
devant e tollé.

Tout au long du printemps, le climat reste tendu, Des locaux de la CFDT, du PS et de la CGT sont vandalisés.
Le texte est promulgué pendant la trdve estivale, aprés deux nouveaux recours au 48-3 el une nouvelle menace de motion de censure,

La plupart des décrets, dont ceux sur le temps de travail, sont publiés, la réforme du licenciement économique est en vigueur. Les syndicals ont
promis de poursuivre la batallle sur le front juridique, aprés une demiére manifestation en septembre.
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FRANCE

Des vignettes antipollution
bientot sur nos pare-brise

I.eodécemare.m:momupoaumnmmmamfmmmlamﬂééﬁuﬁ&mmmum

wmae Paris et Grenoble ont
mis fin hier aux restrictions
de circulation qui avaient

I.)rlsusulbe A un épisode
p ongé de pollution.
e Dés1e 16 fanvier, des

wcertificats té deTalr »,
classant les véhicules

Sophle. upe Parislenne de
69 ans, n'a pas encore acheté sa
vignette. Mais elle compte blen
le faire avant le 16 janvier, date &
laquelle le dispositif des « certlfi-
cars qualité de 1'sir » (o0 vignettes
« Crit'alr ») entre dans
la capltale. « Je suis légaliste »,
confle en souriant cette cadre
1d retraite, qul habite le 10* ar-
rondissement. Paris devenant ia
premldre < zone de circulation
restreinte » en France, les sutomo-
biiistes qui 8y rendent - Parisiens
ou non - devront, sous peine de
sanction, arborer le petit macaron
sur lewr pare-brise et respecter les

L¥co- v!pumymdm 6 col-
levirs différentes sclon les émls-
slons des véhicules. 1.-pClatat/AFP

régles de clrculation qui en décou-
lent. L'oblectifest de lutter contre
la pollutjon atmosphérique qui
provoque chague année 2 500 dé-
cbs prématurés A Parls, selon Santd
publique France. La réglon parl-
sienne vient de connattre un nou-
veau plc. aprés celuf de début dé-
cembré,

Comment marche [z dispositlf?
11 existe six vignettes de différentes
couleurs, permettant de classer les
véhiciles du molns polluaat - vi-
gnette verte, électriques et hydro-
géne - au plus polluant - vignetts

nolre, pour les vieux diesels. La
couleur du macaron, qu'll faut
acheter 4,18 € sur Internet (1) dé-
pend dénc de Ja motorisation et de
T'année d'immafriculation. « Mol,
Je suls tranquitle, car ma voiture
est une essence, tris récente s, e
r&jout Sophle, qui devrait échap-
per aux restrictions de circulation.
D'autres, en revanche, devroat
Inisser leur véhicule au garage en
cas de plc, volre méme hors de ces
éplsodes. Carfl s'aglt avssi de com-
battre la pollution chronique, de
loin la plus nocive.

Certalns véhicules sont déja
concernés. C'est le cas des poids
lourds, bus et autocars Immatri-
culés avant bctobre 2001, Interdits
de circulation dans Paris depuls le
1= geptembre 2015; &t des voltures
et utllitaires ldgers d'avant 1997,
qul le sont depuls juiltet 2008, « En
général, les (nterdictions concer-
nent la clrculation de 8 heures &
20 hetres pn semaine car nous vi-
sons les véhlculey poltuants utilisés
qiotidiennement, pas les voitures
dont on se sert powr partiren week-
end de temps en temps », précise
la Ville de Paris, ajoutant que les

bois et le périphérique nesont'pu
contemés. i ces véhicules anciens
ont bén&ficlé jusqu'le] d'une cer-
taine tolétance, pat soucl de péda-
gogle, Iz non-respect des rigles de
tirculation sera, A partirdu 15 jan-
vier, sanctionné d'une contraven-
tion de 3' ou 4* classe {décret du
28 Juin 2016). S11'autafnobiliste res-
pecte les restrictions da circulation
mals a omis sa vignette, il ne de-
vrait toutefols pas payer d'amende,
dumoins & court tarme.

sur le fond, Sephle n'est pas
opposée & la mesure. Elle s'inter-
roge néanmolns sur son effica-
cité. « ¥ aura-t-il suffisamment de
contriles? Cesdernléres semaines,
lors des plcs, on a vu des gens ne
pas respecter la circulation alter-

niée, sans 8tre inguiéeés, observe-*

t-elle, En afoutant les dérogations,
Pintpact sanitalre des mesures est
finalement assez limité... », re-
grete-t-elle, Oz, pour Sophie, seuls
de vrais résuitats justifier
un dispositif qu'elle juge « Infuste
soclalement. Les vigneties ctblent
d'abord les vieilles voltures er -
nent surtout les gens qui ont vral-
ment besoln de leur volture carils

repéres

600 000 véhicules circulent
chagoe four 4 Paris

A Parly, Ie transport routler

est responsable de §8 % des
£&mlystons de particules fines
{PM2,5) qui sont nocives pour
1a santé, La proportion est de
30 % enNe-de-France et de

18 % au niveau natienal, Dans
Ia capitale, le chauffage est une
autre source importante de
pollution atmosphérigue,

La Ville de Patls estime qu'envi-
ron 600 080 véhicules roulent

-dans [a ville chaqus jour, dont

400000 particuliers, 100 000

_camlonnettes et polds lourds et
‘100G DOO deun-roucs motorisés.

Les touristes et visiteurs repré-

' sentent une minorité du trafic

routier quotidien.

habltent en banlieue ». Pour ré-

.pondre & ces inqulétudes, la Ville

de Parlsa préva un certaln nombzre
d'nides financidres A la conversion,
4 destination des Parlsiens - parti-
Guliers ou professionnels -- renon-
cant & un véhlcule poliuant (2). Le
stationnement est en outre gratuic
pour les véhicules électriques etan

naturel

Le ministére de I'environne-
ment n'est pagen reste, Le 10 dé-
cembre, Ségoline Royal a ainsian-
noncél'extensiondela sprimealn
conversion » (pouvant aller fusqu'k
10 000 €} aux utilitaires égers et
aux taxis, Ce jour-14, elle a égale-
ment précisé que les préfets pour-
ront rendre les vignettes Crit’alr
obligatoires « dans les zones cou-
vertes par un plan de protection de
latmosphére», Le préfet du Rhéne
s'en est d'ores et déja salsi pour

I'agglomération lyonnaise,
‘Marine Lamoureux
{1) www.eertifiear-airgouvfr. Pour ie

Il existe pay mayens
dobtentr la vignette,
(2) Poeer en connaltre le détail, volr ie site
www.paris.frisoppolluciorn
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Le nombre de fonctionnaires
a encore augmente de 7000 en 2015

Une hausse due @ I'Etat et aux hopitaux, la fonction publique territoriale ayant commence ¢ réduire ses effectifs.

collectivités
iocales,

| alacréation
de nouveaux
services,
comme
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qui
| Nécessitent
| des
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BUDGET Unie tévolutiom! En 2015,
fes effectib des coutlectivites ncates
(trora cuntrats aldds) ont recibé de
3%, selon ks stabstiques ps-
bliées par I'Insev, En 2013 et 2014,
la crolssancy de lcur tombre de
posies n'avalt falt que ralent, La
ruptire est nette avee e passd,
pulsque ks effectifs des

Au 3¢ln e I fonction publique
lnspltaliére, en revanche, b pa
norama ressenshie & celul ded eol
lectlvités d'avant Je tour de vis :
kes effectlts augmentent annde
apris année {+0,2% hors emplnis
akiés en 2015, +0,3 "L avec), pour
attelndre ! lndllkmd'agmu. Cet
te hiaiswe o3l exsenticllemetit trda
par les nralons dy retralte, no st -

nes,  départemwmts of réglons
avalent bondl.. de S5% de 1996 A
2014, pour attelulre 1,89 mitlion
d'agents publics. En Incluant le
empiois aldés, les effectih de &
fonction publique teszitoriaie aug-
mentent Mgerement en 2015
(LI, Des contrats aldéy que ke
¢l Incanx ont dté invitér A signer
par le pouvernement,., Les tum

munes €1 intercommunalités,
avalent maslversent embauchés

ltu.rmpl:lneexp:.mlmh sz
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Les effectifs de Ja fonctlon publique* en Franca sl

‘emplod dependd, ele, directement
de cholx politlques. Aprés avoir
hlu!enmld izseffectifsdes ml

o B -
blics sont zqnna A4 11 luisee en
2015 {+0,2% burs cantrats aldds,
+0,1% awec) Suhemlteums.
Pexdcutif 2 renfored ks contin-
gents de policlers, gendarimes,
lﬁm:mlcn. m!lltal:u et agema de

ces quinze dernidred anndes, sont
rentrdes dans le rang, 3 'intage des
d.émnmuetdurégkuu.quin

b p

a'emphhmis'hn:ﬂémmmls
& 2017, sl bien que be quinquennat
Hollands se :nldcm Par prés de

-ne rlgueu.r nouvelle n'est pas

le irtift du hatard. Depubs 2011, les
Ruuverneients  succestfs, de
dmltt: comme de gatiche, oitt geid
{jusqt'en 2013 puly rédult les do-
tatkons que Erat verse gux collec-
tvirds {tle 1,5 milard en 2014, puis
de 3,7 milllarrls par an en 2015 et
€n 2016). Avecun objectd! : Jes for-
cer A falre des économles. ST ey

30 000 de poztes it sein
delan-ucmnpqumd Etat, loin
Ia stabiticatlon

quela:ml de Nicolax S:Il;(k)wytll\‘all
vu s suppression de 150 006 em-
plolssur ke méme plriméire.
Dérive des coilts

A veniy

Comme l= d&tllb e PERt res-

Elus Jocaux ont, dans un p
temps, rédult I'lnvestissement, ila
it flnl par porter leuwrs elforts sur
Ia dépemses  de  personnel.
% Lhetre n'est plus & ke création de
ROUVECIY SETYicer, comme des cné
ches supplémenitires o des dyqul
pemenis divers, qul nédcessitent ey
embauches=, sonligne Phillppe
Faurent, malre centriste de Sceaux
et membre de I'équipe ditigeante
de 'AMF {Assuciation des mabnes
e Frat]

fent  prép (pria de
2,5 millions d’agents}, évolu-

pi=e done besucoup sur celle
te I'envembbe de b function pubti-
que. En 2015, Templsl y 2 il
progressd de 0.5 %, it de 7000
pestes, onnitrats aldés inche, por-
tatl le noenbre total d'agents a
5.6 millinna. Il fant remonter A
2011 potr troasver une balyse dun
nombne d'ogents ot iveau global.
Au regud de ooy perfuninances
paséed, Francobs Fillon a done fixé
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un obfecill iés ambltiews on affir-
tiant voulobr 500 000

qu ellﬂ ' sbtinkstrent Ubrement,

pestes de lanctlunnalres en clig
apt5'H est £l la prisidence.
“Cortes, I'ancien prembkcr minls
tre a promis au début da b primal
re de relever leur temps de travall,
ce qul permetira de dégager des
mayens. Mals 4l serait déjh judi-
cieux d'obliger les agents i m

te jouer sur Jes dota-
Uors de I'Btat. Ce que Frangols
Fillon a prévu de falre en prope
sanl de les mioduler selon le com-
portement dex élus en matiére
d'embatiches,

Qual qu'il et soft, un effort sur
lex effectits est tndispemsable pour
réduln ] deﬂe C.'u les :lépel::
W%

valller.. 35 heures par
oul n'est pas fecas aujourdfud llu
agents territorlaux irvaillent en
moyenne (578 heures par an,
muolns que les § 607 beures cortes
poidani & une durée de 15 heures
par sematne). Sauf que, méme en
sugmentant le temps de travail,
rédilre et elfectits av sein de
TEtat inpliquera de Ealre des arbi -
trapges. Ef inclter ks collectivitds
Incales & lalre de ménw, alors

dépcmcspubl.lquu Pls, les déc|
slons prises par i"actuelle majoritd
depuls un pey plus d'un an - dégel
du pulm d'indlice, accord sur bes

:llrlu.rd.lmnllnmas:-
nluhle.’llavenh D'aprés Glllex
Carrez, le président LR de I com
m.lnian des finances  J'Asyem-
blée, 1 {acture atteindrait 7,4 mil -
lards o'lch 4 2020, dans toute ka
fonction pulilique - n
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Jean-Michel Dejenne : “Il existe une
suspicion persistante du pouvoir
politique envers les directeurs
pénitentiaires”

Le premier secrétaire du syndicat national des directeurs pénitentiaires (SNDP, 45%
aux élections professionnelles), Jean-Michel Dejenne, s’inquiéte d’une « gestion
autoritaire, voire arbitraire » de I’administration pénitentiaire dont les personnels de
direction « font les frais » : en deux semaines, deux directeurs ont été limogés et

ce, « sans discussions contradictoires ».

Quelle est votre réaction au limogeage de Pierre Duflot, le directeur interrégional des
services pénitentiaires de Dijon ?

La méthode est déconcertante. Il n’y a aucun grief officiellement motivé, pas de signe avant-
coureur non plus, selon les informations dont nous disposons. C’est d’autant plus indécent
que Pierre Duflot est 4 six mois de la retraite. Nous essayons de trouver une solution qui lui
permette de conserver ses fonctions. Le ministére a expliqué que Pierre Duflot était en poste
depuis bientét six ans et qu’il bougerait « dans !'intérét du service pour créer une nouvelle
dynamigue ». Mais pourquoi lui et pas les autres qui sont aussi en poste depuis six ans ? Une
chose est établie : il n’est reproché & ce directeur interrégional aucune malversation financiére
ni infraction pénale,

Il doit y avoir un minimum de discussions contradictoires quand on veut sanctionner
quelqu’un. C’est justement quelque chose qui péche dans 1’administration pénitentiaire. Dés
I’Enap, 1'école nationale d’administration pénitentiaire, des gens se retrouvent non titularisés,
sans raison (ou alors sibyllines) et notre syndicat intervient chaque année pour suivre ces
situations.

Cette décision fait suite au limogeage, quinze jours plus tét, du directeur de la prison de
Valence, Hugues Belliard, annoncé par le garde des sceaux et ministre de la Justice,
Jean-Jacques Urvoas, en séance, a I’Assemblée nationale. Quel est I’intérét politique
recherché ?

C’est une maniere de montrer son autorité et sa fermeté, pour le ministre comme pour le
gouvernement. Mais derriére, on occulte les vraies difficuités de nos métiers : il n’existe
presque pas de gestion prévisionnelle des effectifs et la proportion de postes vacants est
préoccupante (10% chez les directeurs des services pénitentiaires et 15% chez les directeurs
de probation). L’an dernier, un tiers de la promotion de directeur de probation a abandonné et
parmi les directeurs de services pénitentiaires, les demandes de détachement se sont
multipliées. Avec de telles décisions autoritaires, voire arbitraires, le ministére insécurise la
profession. Tout le monde se dit que du jour au lendemain, il pourrait faire ses valises.



Dans les deux cas, plusieurs mutineries (Valence) et une prise d’otage (Dijon) ont
précédé ces décisions. N’est-ce pas un motif de sanction de 1a part de I’administration ?
Dans le cas de Valence, ces faits sont effectivement incriminés par I’administration. Pour
Dijon par contre, nous n’en savons rien. Mais en tout état de cause, ces décisions sont
excessives. Méme si le directeur doit donner « le la » dans sa prison*, en termes
d’atmosphére, on peut commettre une erreur. Les établissements pénitentiaires sont différents
et les directeurs peuvent avoir un profil plus ou moins adapté. Un établissement pour mineurs
ne pose pas les mémes problémes qu’une maison centrale.

Mais & nos yeux les responsabilités sont bien plus collectives de la part de 1’administration.
Dans le cas de Valence, il n’est pas bon d’avoir sur le méme site a la fois une maison d’arrét
et une maison centrale. L’établissement a souffert d’'un manque d’accompagnement les
premiers mois. Les agents pénitentiaires y sont jeunes et font face a des détenus trés
experimentés dans la carriére carcérale, si je puis dire. Enfin, le dialogue social avait pris une
trés mauvaise tournure, les syndicats de surveillants étant sur une ligne agressive plutét que
constructive, Dés aprés la premiére mutinerie en septembre, les choses étaient perceptibles et
le directeur a souffert d’un manque d’appui.

Trois mutineries et un incendie en trois mois, c’est sans précédent ?

C’est trés rare que les faits s’enchainent ainsi. Mais cela s’explique par la concentration de
détenus de longue peine a gestion difficile, & coté d’une maison d’arrét classique. Le taux
d’absentéisme atteint 30% chez les agents qui ne peuvent pas toujours effectuer correctement
leur travail pour des raisons d’inexpérience ou d’implication insuffisante. Or le travail d’un
directeur, ce n’est pas d’assurer la gestion d’un étage au quotidien en plus de ses propres
taches...

Quelle forme de management traduisent ces décisions de 1a part de 1’administration
pénitentiaire ?

Nous ne sommes que 500 directeurs de prison et 500 directeurs de probation et nous sommes
1'une des administrations les plus sous-administrées de France. De plus, nous ne sommes pas
dirigés par nos pairs : le directeur de I’administration et son adjoint n’ont jamais été des
directeurs pénitentiaires. Quant aux sous-directeurs, ils ne le sont que trés rarement et encore,
seulement depuis dix ans. On confie donc cette administration a des préfets ou a des
magistrats. Car il existe une suspicion persistante du pouvoir politique et de 1a haute
administration de la Justice envers la pénitentiaire qui pourrait cacher des malversations, des
abus, des exces, dans sa gestion des prisons...

Cette méfiance vient du fait que pendant longtemps, les prisons étaient dirigées par des
personnels « issus du rang », qui forcément n’avaient pas un niveau d’études élevé. Mais les
choses ont changé : depuis 40 ans, il y a un concours externe et les directeurs de prison
doivent accéder a la catégorie A+ au premier trimestre 2017.

Propos recueillis par Soazig Le Nevé

*Les prisons ne sont pas des établissements publics mais des services déconcentrés



En 2015, les effectifs se stabilisent
dans la fonction publique grace aux
collectivités

L.a baisse de 0,3% des effectifs de la fonction publique territoriale entre 2014 et 2015 a
permis de stabiliser ’emploi dans la fonction publique a 5,45 millions de salariés au 31
décembre 2015, selon des données provisoires de I’Insee et de la DGAFP. La fonction
publique d’Etat et ’hospitaliére, de leur c6té, voient leurs effectifs augmenter de 0,2%
sur la méme période.

Sans I’inversion de la politique d’emploi dans les collectivités territoriales, les effectifs de la
fonction publique ne se seraient pas stabilisés au 31 décembre 2015, C’est ce que révéle un
jeu de donnees dévoilé par I’Institut national des statiques et des études économiques (Insee)
et la Direction générale de I’administration et de la fonction publique (DGAFP), vendredi 16
décembre.

Selon les résultats provisoires de cette étude, les effectifs de la fonction publique, hors
contrats aidés, étaient stables a 5,45 millions d’agents fin 2015 aprés une hausse de 0,3% en
2014.

En prenant en compte les contrats aidés (des contrats pour lesquels les employeurs bénéficient
d’aides tels que le contrat d’accompagnement vers ’emploi et le contrat d’avenir), ce nombre
atteignait 5,65 millions de salariés soit une hausse de 0,1% par rapport a 2015.

Inversion de 1a courbe dans 1a territoriale

Dans le détail, cette stabilisation des effectifs résulte des dynamiques propres 4 chaque
versant de la fonction publique. Alors que la fonction publique d’Etat comme 1’hospitaliére
voient le nombre de leurs agents augmenter de 0,2% entre 2014 et 2015 (+1,1% au ministére
de I’Education nationale et +1,2% 3 celui de la Justice notamment), cette hausse est
compensée par I’inversion de la politique de I’emploi dans les collectivités.

Hors contrats aidés, les effectifs de la fonction publique territoriale, reculent, en effet, de 0,3%
en 2015 pour atteindre 1,889 million d’agents. Et ce aprés une hausse de 0,8% entre 2013 et
2014.

Cette baisse est particuliérement visible au sein du bloc communal ot les effectifs diminuent
de 0,7% contre +1,2% dans les organismes régionaux et départementaux.

A en croire les analyses portant sur la gestion des ressources humaines au sein de la fonction
publique territoriale, la courbe n’est pas prés de se redresser. Selon le dernier « barométre

RH » des collectivités territoriales réalisé par Randstad, en partenariat avec 1’ Assemblée des
communautés de France (AdCF) et I’association Villes de France, prés d’une institution locale
sur deux envisageait (44%), en 2016, de réduire ses effectifs. Elles n’étaient « que » 26% a
I’envisager en 2015,
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Indépendance: les
magistrats se cabrent

Ils ont déposé un recours afin d’'empécher
la création de l'inspection générale de la justice.

PAULE GONZALES ¥ @paulegonzales

JUSTICE Le Conseil d'Litat volera-t-il au
secows des juges de 'ordre judicialre ?
Lundi, I'avocat au Conseil Patrice Spinosi
a déposé, au nom de FO-magistrats, un
recours contre le décret du 5 décembre
dernier, qui a fzit sortir une nonvelle fois
de leurs gonds les plus hauts magistrats
de I'ordre judiciaire, le premier président
et le procureur général de Ia Cour de cas-
sation. Ce recours du syndicat de magis-
trats demande ni plus ni moins que la
suppression de ce déeret simple pris par
Manuel Valls 1a veille dé son départ. Une
pllule empoisonnée que la Chancellerie
a laissée passer alors méme qu'elle était
associée A 1a préparation du texte.

"1 'inspection générale
(..) ne présente pas de
garantie d'indépendance
suffisante par rapport

au gouvernement sy
M= SRINDSE AU NOM DE FO-MAGISTRATS

Confi¢ au secrétariat général de la pla-
ce Venddme, {l s'agissalt dans Iesprit du
ministére d'une simple mise en confor-
mité aprés les avis successlfs du Conseil
d'Eiat en 2009 et de b Cour des comptes
en 2015 ¢n donnant un statut aux inspec-
teurs et en regroupant en une seule, trols
inspections du monde de la justice. An
passage, le décret a pris dans ses fllets |a
Cour de cassation, désormais susceptible
d'inspection au méme titre que de n'lm
porte quelle juridiction. Un détail qui a
mis le feu aux poudres et aurait pris de
court le ministdre, « On nous ¢ annoncd
une réforme cosmétique visant A regrouper

les différentes inspections. Lorg du comité
technique dont nous sommes simplement
experis sans volx prépondérante, rien ne
nous a été dit gur cet élargissement des
pouvoirs de 'inspection », s'irrite Virginie
Duval, présidente de 1'Union syndicale
des magistrats (USM).

Astucieusement, Me Patrice Spinosi et
FO-magistrats, ont, eux, décidé de ne
pas concentrer leur recours sur le seul
point concernant la Cour de cassation
Mais de I"élargir 4 I'ensemble de I'ordre
judiciaire. w« L'inspection géndrale telle
qi'elle existe ne présente pas de garantie
d'indépendance suffisunte par rapport au
gouvernement. Le seul fait qu'elle ne puis -
se s'autu-saisir fult que son seul agenda
passible est celul que dictera la Chancel-
lerle, la seule habilitde & demander des ins-
pections », affirme Me Spinos]. « La jug-
tice administrative a développé son propre
systéme de contrile qui se fait sous Pégide
du Conseil d'Erar. Un magistrat qui est
sous le seul contrdle du vice-président, di-
rige ces inspections, Jomais l'exdeutif
n'intervient..» De cette analyse un autre
moyen plus formel en découle. Pour FO-
magistrats et son consedl, toucher & I'in-
dépendance de [a justice méritait davan-
tage qu'un simple texte validé par le
premicr minlstre. 1l aurait di faire Pobjet
d'un décret en Consell d’Etat signé par le
président de la Républicque. :

Aux Sages du Palals-Royal de trancher
ce débat difficile entre 'exéeutil et 'ordre
judicialre. La polémique tombe mal pour
Ia gauche et pour Manuel Valls, Lors dela
campagne présidentielle  précédente,
Frangols Hollande s’était posé en défen-
seur de In magistrature. Outre I'échec de
la réforme du statut du parguet, le gou-
vernement a davantage rogné les ailes de
la justice judieciaire qu'il ne lui a permis les
déployer. Bien des candidats ne manque-
ront pas de le rappeler opportunément, B
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Indépendance delajustice: des magistrats se rebi

al el

ent

FO-Magistrats demande au Conseil d’Etat d’annuler le décret créant une « inspection générale de la justice »

¢ paradoxe pourrait faire

sourire 31 le sujet nétait

pas aussi sérfeux. Les ma-

judictalres, s sou

vent dédalgneux i I'égard des ju-
ges de Fordre administratif, les ap-
pellent sujppurdhui au secours
pour pratéger leur Indépendance
a légard du pouvoir exteutif. Le
syndicat FO-Magistraty devait sal-
sir, lundj 15 décembre, le Consell
d’Etat pour demander Fannula-
tian du décret du 5 décembre
créant une « Inspection générale
de Iz fustice w, Sous couvert d’une
rationalisation patsant par le rap-
prochement des trois Inspections
existantes des services judidaires,
de 'ndministration pénitentiaire
etde la protecon judidaire de la
jeunesse, la dédsion du garde des
sceauy, fean-jacques Urvozs, con-
tresignée par le premier ministre
dalars, Manue] Valls, x réveilld les
vieux démons d'une malnmise de
Fexdeutif sur la Justice.

Les hauts magistrats de la Cour
de cassatlon, Bertrand Louvel,
premier prégident, £t fean-Claude
Marin, procureur général, ont
sonné 1= tocsln en découvrant ce
décret qul, selon eux, place «fa fu-
ridiction supérieurs dr [outoritd
Judiciaire () sous Je contrdle di-
rect du gouvernement », Leur ren-
contre avec M. Urvoas, samed]
10 décemnbre, 0'a en ren dissipé
les Incompréhensions mutuelles.

er president de la Cauy
srtzanid [ouvel

3 (111 pr()(un:ur
peneral, Jean ¢layde Marin,
a Paris, en Julllet 2oy,

I




gouvernement-syndicats-magistrats
inspection judiciaire: recours au Conseil d'Etat au nom de la séparation des pouvoirs

Paris, 19 dée 2016 (AFP) - Le syndicat FO-Magistrals a déposé lundi un recours au Conseil d’Etat contre un décret qui réforme linspection des
services judiciaires et qui, selon lui, "porte atteinte & la séparation des pouvoirs®,

Ce décret du Premler ministre pris le 5 décembre réforme I'inspection générale das services judiciaires, rattachée au ministére de la Justice.
Alors qu'auparavant ce confrdle se limitait aux tribunaux de grande instance et aux cours d'appel, le décret supprime cefte restriction, faisani de
facto enltrer Ja Cour de cassation dans le champ.

Ce “glissement” a suscité |a coldre des magistrats de la Cour de cassation, qui ont dénoncé un "statul dévalorisé” et une atteinte grave "au
principe de séparation des pouvolrs”.

"Naus avons déposé un recours pour excés de pouvolr”, a déclaré 4 'AFP Me Palrice Spinosi, l'avocat de FO-Magistrals au Conseil.

"FO-Magistrats conteste 3 la fois la forme de ce décret simple, pris par le Premier ministre alors qu'il aurait d( étre pris en conseil des ministres,
et sur le fond, au nom de Indépendance de la justice et de la séparation des pouvoirs”, a-1-il indiqué.

Le syndicat de magistrats "ne conteste pas la légitimité de l'existence d'un organe de conirdle”, mals le fait qu'il soit "soumis au pauvair”, a-{-!
expligud.

Jusquiici, la Cour de cassation se contrdlait elle-méme, faisant une fols par an un rappost sur son fonctionnement, et pouvait tre auditée par la
Cour des comptes, qui veille au bon usage des denlers publics.

Le recours de FO ne vise pas seulement le contrile de la Cour de cassalion mais celui de I'ensemble des juridictions, remettant trés largement
en cause le principe d'une inspection des services sous tutelle du gouvemement, telle que créée par un décret de 1964, a expliqué A PAFP Jean de
Maillard, secrétaire général adjoint de FO-Magistrats.

Pour garantir la séparation des pouvoirs, certains magisirals suggérent de confier le contrile des juridictions au Consell supérieur de la
magistrature. d'autres de rendre indépendante I'lnspection générale des services, d'autres pronent une vaste réforme constitutionnelle,

Le Consell d'Etat a confirmé & FAFP avoir enregistré ce lundi ce recours, qui sera examiné dans les moils qui viennent, le délai moyen pour des
requéles au fond étant d'environ hult mols devant la plus haute juridiction administrative,

FO-Magistrals n'exclul toutefois pas un recours en référé (urgence) a parfir de janvier, date de I'enirée en fonction de cette nouvelle Inspection
générale.

sb/pr/thm/phc

2016/12/19 14:25:27 GMT+01:00
#257503 DGTE 0900 BAADS {4) AFP (3980 words)
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Pasdecoupde
pouce au SMIC

SOCIAL

Le salaire minimum
net augmentera

de 11 euros

au I janvier.

Il passera

49,76 euros brut
ar heureeta
480,27 euros brut

par mois.

Les années se sufvent et se res-
semblent. Il 0’y aura pas de
coup de pouceau SMIC le
1# jativler. La ministre du Tra-
vail, Myriam El1 Khomri, I'a
annonocé lundi aux partenaires
sociaux.Legouvernement va se
contenter dappliquerla revalo-
risation légale. Comme nous
T'annoncions la semaine der-
nlére, le SMIC va passer de 9,67
& 9,76 euros brut par heure, en
hausse de 0,93 % au début de
l'année prochaine. Un salarié i
temps plein payé au salaire
minimum verra son salaire net
mensuel augmenterde ll euros,
& 1.153 euros {1.480,27 euros
brut). La formulelégale de reva-
lorisation est basée sur deux
paramétres : I'inflation pour les
ménages du premier quintile
(les 20 % les plus pauvres) aug-

Ensentenantace minimurm,
le gouvernement suit les
recomimandations du groupe
d'experts qui, comme les
anndes préoddentes, a plaldéen
ce sens. « Au vu d’une conjonc-
ture de 'emploi qui reste pré-
azire, d'tin taux de chémage tou-
Jours trés dlevé ...}, aller au-deld
de la formule légnle d'indexation
introduiraitcependant un risque
de déstabilisation & partir d'une
situation encore fragile »,
avaient-ils plaidé dans leur der-
nier rapport. Ils conseillaient
plutdt de revaloriser la prime
d'activité pour aider les tra-
vailleurs pauvres.

Un seul coup de pouce
encing ans

Durant son quinquennat, Fran-
cois Hollande n'aura donc
doanéquunseulcoupde pouce
au SMIC, Cémit en juin 2012, 3
peine plus d'un mois aprés
avoiréié élu. Alépoque, F'évolu-
tion de T'inflation avait imposé
en application de la Joi une
revalorisation en cours d'année
de 1,4 %, & valoir sur !a hausse
du 1¢ janvier 2013. Il avalt é&é
décidé d'y ajouter 0.6 point.

Au total, 16 million de sala-
riés ont bénélicié de la dernitre
revalorisation légale du SMIC,
le 1= janvier 2016, soit 10,5 % du
salariat du privé, a dénombré
la Direction de la recherche

mentde de la moidé du gainde  du ministére du Travafl (Dares)
pouvoir d'achat du salaire  dans sa dernigre étude sur le
horaire moyen des ouvrierset  sujet, publiée fin novembre,
des employés. —L.deC

Les augmentat[ons du SMIC T

En% horaire brut

2010ZJ11ZJ1120‘I2

201320143)’52)162017

'LEECI'IE'ImrNSEé



. Libération Mardl 20 Décembre 2016
12 < PRESIDENTIELLE <~

TR ——eu DANSLERETRO 2011 aux dlecteurs de la primaira qui res ot informations. N'hésitez pas &
Iil_'.r v Hollande envole saletire avaient volontairement lalsséleurs  faire connaftre 4 mon équipe vos
i) 4 ala primaire No&l coordonnées dans les bureaux suggestions.» Il s'agit, a expliqué

da vote, les 5 st 16 octobre. {...] «Vous  hier sur Europe 1 Pierre Moscovici,
iﬁ - N ' A vos marques. Frangois Hollande avez été les acteurs des primaires, son directeur de campagne, de leur

i e Y maet son armée de sympathisantsen  vous serez demain les artisansde la dire: «Nous ne vous oublons pas,

L= . veille. A quatre jours des [étes de victoire de la gauche en 2012, laur nous evons besoin da vous,»

éeritla députéd de Corrdze, Je vous

= '
E}E.:ﬂw;[;v]r-f" Noél, le candidat PS envoie
BHEL e

aujourd'hui un ordre de mobilisation

fournirai réguliéremant argumentai-

Extralt da Libdration du 20 décembra 2011

Le gouvernement
degauche a encore

Opté pour une
revalorisation
«mécanique»

de 093% du salaire
minimum,

qui passera

41153 euros net

au l*r janvier.

Par AMANDINE
CAILHOL et RACHID
LATRECHE

ritable coup de pouce an

Smic, et ce pour la on-
ziéme année consécutive.
Au 1= janvier, le salaire mind-
mum interprofessionnel de
crolssance (Smic) augmen-
tera de 0,93%, passant
de 9,67 & 9,76 euros brut
de I'heure, a annoncé My-
ram El Khomri, la ministre
du Travail, lundi. Une per-
sonne rémunéréeau Smic
temps plein touchera done
1480,27 euros brut men-
suels, solt 13,65 de plus par
rapport A 2016. Le Smic net
sétablira, quant a hu, antour
de 1153 euros, en hausse
de 11 etiros.
Comme lors des quatre der-
niéres revalorisations, le
gouvernement a cholsi de
suivre les recommandations
du groupe d'expers, uie ins-
tance corsultative composée
d'économistes. Comme cha-
que année depuis 2009, elle
a plaidé pour une hausse mé-
canique du Smic afin de ne

I 1 n'y aura dotic pas de vé-

LY
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7 AR PEE
1irqanuaal

#

jraEmt Bl

La ministre du Travall, Mytiam Et Khomuri, en visite 4 Fusine Maviflex, la 1o avril. PHOTO HUGO RIBES

pas Introduire sun rizgue de
déstabilisations dans un
contexte économlique «en-

corefragiles.

«Dix baguettes.» De quol
décevolr les syndicats, no-
tamment la CFTC, FO et Ia
CGT. Contrairement & la
CFDT et la CFE-CGC, qui n'at-
tendatent rien de plus, eux ré-
clamalent une hausse signifi-
cative du salalre ménlmum.
Solt une augmentation
de 23% pour la CGT
(1800 euros brut solt
1386 euros net mensuels)
et jusqud 25% pour FO
{1426,40 etros net). Pour Bo-
ris Plazzi, du bureau confédé-
taldela CGT, o/l ya urgence d
réorienter les richesses crédes
par le travall vers les salal-
ress, Et ce d'autant plus que
«le Smic n'a augmenté que
de 68 euros depuls 2012, alors
que les dividendes ont subi
une forte hausse». Cet appel
des symedicats n'aura donc pas
étdeatendu. D'oll la colére de
Jean-Claude Mailly, le secré-
talte général de FO: «Le
093 % dangmentation obli-
gatolre permettra généreuse-

ment d'acheter 10 baguettes
tradition de plusis

Un agacement partagé par
plusieurs politiques. A com-
mencer par Marie-Noélle Lie-
nemann, sénatrice PSde Pa-
ris, pour gul cette décision
est i 1a fois une «erreur so-
clales, car «de plis en plus de
salariés sappauvrissent et
nuarrivent plus & vivre décem-
ment deleur travail et & faire
vivre leur famliles, etune «er-
reur deconomigues, face b une
crolssance «insufflsante pour

Le Smic horaire brut

ridulre le chémages. Pierre
Laurent, le secrétalre natio-
nal du PCF, a dénoncé une
décision «lamentabies, Le
candidat des Insoumls, Jean-
Luc Mélenchon, propose, de
son ofité, une entesure dejus-
tice soclale»: instaurer un
Smic mensuel 4 1325 euros
net pour 35 heures, Soit un
peu plus que la proposition
ducandldat EE-LV Yanhlck
Jadot: «Une hausse de 15%
surlensemble du quinguen-
nat, cequl équivant d 3% par

Source ineme ()

En euros (date de parution au journal official)
10

0.76 €

en janvier 2017

§

2001

g
3

an. Soft 100 curos net en plus,
au bout du quinguennat.s
Candidat & la primalre du PS
et de ses allids, le frondeur
Benoit Hamon promet de
srevaloriser immédiatement
te Sntlc, tes minima soclawx 4
hauteur de 10% et le point
d'indice de la fonction publl-
que», sans donner de préci-
sion sur le chiffrage.

«Phus loin.» Méme foude la
part d'Amaud Montebourg,
autre candidat 4 la primalre.
Aprés avoir falt preuve d'une
certalne hostilité par le passé
4 I'dgard d'une hausse du
Smic, source de «ddstabillsa-
tion» pour les entreptises, le
candidat du Madein France
semble opérer un change-
ment de braquet. Le 30 no-
vembre, il déclarait ainsi, qu'il
donneralt sbien entendu» un
coup de pouce au Smic s'il
était &lu. Avant d'njouter qu'il
souhaitait atler sbeanucoup
plus loins, évoquant un «plan
européen de hawsse des salal-
res dans tous les payss, Sans
fournir de chiffres.

Le camp de la gauche n'est
pasle seul as'étre émudela

A
#

décision. Dans un communi-
qué, laFNsenest prish «'in-
différence du gouvernement
pour le pouvoir dachat des
Frangals et son peu de soucl,
demaniére générale, pourle
valorisation du travail dans
notre payss. Mals les inten-
tlons du partl d'extréme
droite restent amblgu#s. S
pointe une «urgence d revalo-
riser les salafres les plus bass,
1l se contente d'évoquer une
hausse =raisonnables du
Smic, préférant miser sur
«une balsse des cotlsations so-
clales salariales=. Au tsque
de déstabiliser les comptes
pubdlics, notamment cewncde
la Sécurité soclale.

Enfln, les smicards ne dol-
veqit rien attendre de Frangods
Flllon, le candidat de 1a droite
pour qui «le Smicactuel est v
quie la socléid franpalse peut
falrede miewxs, Et d'ajouter:
«ft est dailleurs plus élcvé que
dans bz plupart des pays esiro-
péens.» En toute logique,
donc, s est élu, Fillon nede-
vralt pas proposer decoup de
peuce au Smic, geste qu'il
qualifialt déja en 2011, de
efaute économigues. -
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bientot la fin de la gratuite

en cas de pollution 7

Le Syndicat des transports d'lle-de-France pourrait remplacer cette mesure,
gui plombe ses finances, par « un tarif incitatif ».

MAIRIE DF PARIS & +10°E

PARGREGORY PLESSE

est une décision

exceptionnelle qui

tend & I'8tre de

moins en moins...
Hier, les responsables du Syn-
dicat des transports d'lle-de
France (Stif) se sont réunis pour
dresser un premier bilan aprs
sixjours de gratuité — mise en
place pendant Jes périodes de
circulation alternée — dansles
transports franciliens. Bilan :
cette mesure n'est pas trés effi-
caceet, surtout, colite cher. Trop
cher pour le Stif, qui laisse pla-
ner la possibilité de mettre fin i
Ia gratufté en cas de poltution.

B UNEHAUSSE DE
FREQUENTATION RELATIVE...

Le Stif ne dispose que d'élé-
mentstrés parcellatres pour es
timer l'impact de la gratuité sur
la fréquentation des transports
en comimun. Les seules mesu-
res fiables sont celles émanant
delignesdotées de « compteurs
d'usagers».

Ainsi, aucune augmentation
significative n'a été relevée sur
leRERA Enrevanche, surlesli-
gnes 2,5 et 9 du métro, il a été
noté, selon les jours, de 3 % a
12 % de voyageurs supplémen-
taires. Sur ces bases, SNCF et
RATP évaluent b 5 % la hausse
dela fréquentation.

N .. MAISUNCOOTESTIME
ENTRE GOETBOMC PARAN !

« C'est une mesure qui n'est
clairement pas soutenable fi
nancidrement vu la fréquence
des pics de pollution et leur du-
rée », annonce le S4f, qui assu-
me financigrement le coditdela
gratuité. D’autant plus que la
circulation alternéde pourraitse

POLLUTIDHERR
21 EUITEC DE PREHDRE®

UDTRE UDITURERRS
'j PREFEREZARNRRAY
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des six demnlers jours

salt le prix d'achat
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Parts, samedi. Pendant les jours de drcutation altemée, les al.nomoblllst-es #alent Invitds a prétérer les

C'est |e colt, pour le Stif,
de circulation altemée,
de 50 bus électriques.

A
|I'|g!a_~f

¢ )

g o AT

transports en commun. SNCF et RATP évaluent pourtant la haussa de la fréquentation a seulement.. 5%

multiplier ces prochains mais. N1
suffit en effet de deux jours con-
sécutifs de dépassement du
seull d'information en matiére
de particules fines - contre
quatreauparavant - pour qu'el
lesoit déclenchée.

Le Stif, se basant sur les don-
nées d'Airparif, estime qu'en
année pleine, la mesure pour
raitsSappliquer154 20
par an. Soit un codtde 602
B0ME. « Pas tenable =, estime
Plerre Garzon (PCF), qul sibge
au bureau du syndicat «Lagra-
tuité se fait an dériment de pro-
jets de transports durables. 1l
faut solliciter I'Etat », ajoute-t-fl.
La mise en place, le 16 janvier,

dunsystéme de vignettes selon

le degré de pallution de son vé-
hicule, ne changera pasladon-
ne: il y aura toujours des res-
trictionsde circulation.

IS QUELLES BOLUTIONS 7

Deux options, qui seront dé-
taillées en janvier, sont envisa-
gées pour €viter I impasse : sol-
liciter I'aide de I'Etat ou des
collectivités, ou bien, plus radi-
cal, supprimer la gratuité en cas
de pollution et la remplacer par
«untarifincitatif». Le vice -pré-
sident du Stif, Jean -Jacques
Barbaux (LR}, est favorable &
I'application du « principe de-
mandeur-payeur : 5i c'est 'Etat
qui décide quand sapplique la
clrrulation alternée, Cest & lui

d'assumer le cofit ». A défaut, il
propose de Ia limiter « & ceux
qui en ont vralment besoin, les
plus modestes qui possédent
un véhicule trop ancien pour
circuler dansParis ».

IR PAS D'AUGMENTATION

DES TARIFS ENVUE

Bonne nouvelle pour lesusa
gers: l'entourage de Valérie Pé-
cresse (LR}, 1a présidente du Stf,
écarte « toute hausse des tarifs.
Celles-ci ne peuvent étre justi-
fides que par une amélioration
dela qualité de service ».

CONTACT

Une question, une info ?
www.leparisien. fr/transponsiDF



LE POINT
DEVUE

deDenis Pennel

nomene qui bouleverse notre
modele : Ja généralisation
d’une économie & la demande, dictée
par les exigences du consommateur et
rendue possible par la digitalisation.
La « plate-formisation » de I'écono-
mie en est I'illustration la plus frap-
pante : un taxi contacté via Uber en
moins de cing minutes, un diner Hviéa
la derni2re minute par Deliverco, un
livre commandé sur Amazon regu sous
vingt-quatre heures... Mals le phéno-
méne va bien au-deli de cette ubérisa-
tion et tous les secteurs sont touchés:
Zara ou H&M ne produlsent plus que
des petites sérjes de vitements, gui, une
foisvendus, ne seront pasréassortis ; les
constructeurs automobiles vendent
leurs voftures avant de les avoir produi-
tes. Le sucods de I'économie du pariage
moigneégalementdecette tendance ;
VElib' et Autolib’ sont plébiscités car ils
mettent & disposition un prodult pour
répondre & un besoln immédiat.
Demain, les librairies seront rempla-
ofes par des calés &quipésdimpriman-
tes qui éditeront & la demande le livre
que vous recherchez, en ayant la possi-
bilité de personnaliser la couverturcou
dajouter une dédicace : plusdestocks
gérer, plus de retour des invendus pour
les libraires | Et'impression 3D ne fera
quamplifier le mouvement quand. fal-
sant &cho & Fappel de Mao de créer des
milliers de mini-hauts-fourneaux,
notre territoire se couvrira dune multi-
tude de Fab Lab, véritables mini-cen-
tres de production A la demande. Cette
économiea lademande nous fafteptrer

N ous vivens aujourd’huf un phé-

Nous sommes entrés
danslere del'artisanat

de masse

L'essor des plates-formes comme Uber ou Amazon est lié

a un phénomene bien plus large : les consommateurs veulent
que J'ont réponde a leurs besoins de facon immédiate,
personnalisée et & moindre colt. Au risque de remettre

en question notre modeéle social.

de plain-pled dans I'ére de lantisanat de
masse, caractérisée par la production
de blens et services & grande échelle
mais de fagon personnalisée. Une éco-
notmie qui se définit par un service en
temps réel, des circuits de production
raccourejs, oll 'usage prévaut sur la
propriété, un consumérismeeffrénéoll
les consommateurs sont les maltres du
Jjeu. Conséquence, les entreprises sc
sontadaptées pour répondre aux capri-
ces de leurs clients et ont adapié leur
systéme de production afin de gagner
en souplesse et en réactivité: recours a
des formes de travail flexibles, externa-
lisation de la production, utllisation de
main-d'eeuvre en free-lance, aboutis-
sant & l'avénement d'une entreprise
éclatée et & lessor des chalnes d'appro-
visionnement mondiales,

La voila, notre nouvelle révolution
industrielle, qui signe la mort définitive
dela production de masse. caractérisée
par une domination de I'offre,
Aujourd'hui cest le consommateur qui
décide, quiimpose ses cholx, & tel point
que les producteuss les plus intelligenis
ont compris qu'il fallait les associer
enamontdans le processus de
production - d'olt I'émergence des
« consommacteurs » |

Clest désormais fa demande quidicte
Toffre. A Talliance fordiste nouée entre
les travailleurs et les dirigeants d'entre-
prise {« Jaugmente les salaires pour
que mes salariés puissent acheter mes
produits. =} s'est substitué un pacte
entre actionnaires et consommateurs
« Je soutiens l'externalisation et la sous-
traitance afin de pouvoir acheter des

o0

Les entreprises
se sont adaptées
pour répondre
aux caprices
de leurs clients
et ont adapté
leur systéme
de production
afin de gagner
en souplesse

et en réactivité.

L'économie

ala demande
nous ramene
étrangement au
passé, a I'époque
oit la plupart
des actifs étaient
des artisans
indépendants et
payés a la tche.

biens et services les moins chers
possible. »

Mafs le probléme est que, comme le
ditTéconomiste Pierre-YvesGomez, « fe
paradis des consommateurs est devenu
Tenfer des travatlleurs ». Car pour pro-
duircau plusvitect le molns cher possi-
ble, lesentreprises ontcoupé dans leurs
effectifs. L'individu se retrouve prisen
tenaflle schizophrénique entre d'une
part sa volonté de consommer toujours
plus et,d'autre part, le risque majeur de
perdre son emplol.

Ledéveloppemnent decette économle
a la demande nous raméne étrange-
ment au passé, i I'époque proto-indus-
trielleoilla plupartdesactifsétaient des
artisans indépendants, travaillaient de
chez eux, émient libres dorganiser leur
temps de travail, possédalent leurs
outlisde production etétajent payésala
tache. Si cette évolution se confirme, 1l
est temps de repenser notre modele
social basé sur le salarfat pour inventer
de nouvelles formes de protection
sociale correspondant au retour du tra-
vail L

5i Je futur risque blen de ressembler
au passé, ce nest pasen essayant de col-
mater notre systdme actucl que Fon
artivera a inventer des solutions & la
hauteur des défis posés par cette
nouvelle révolution industrielle.

Denis Pennel, directeur général

de la World Employment
Confederation, est l'auteur

de « Travailler pour sol. Quel avenir
pour e travall 3 l'heure de la
révolution individualiste ? » (Seull).




Le Point du 20/12/2016

Nouaillhac - Le nouveau chantage
de Jean-Claude Mailly

Apreés Philippe Martinez de la CGT et son "troisieme
tour social" en cas de victoire de Francois Fillon, Jean-
Claude Mailly (FO) annonce "un effet boomerang".

PAR JEAN NOUAILHAC

Les deux principaux maitres-chanteurs du « modéle social frangais », MM. Martinez
et Mailly, sont donc bien d'accord, alors qu'en temps normal ils se détestent. Le
secrétaire genéral de Force ouvriére, dans une interview au Journal du dimanche du
18 décembre, parlant du programme de Francois Fillon, a été trés clair : « Sice
programme reste [e méme et qu'il y a passage en force, il y aura automatiquement
un effet boocmerang. »

Le communiste raide et moustachu de la CGT et le trotskiste rond et chevelu de FO,
la brute et l'intello, ont donc trouvé une nouvelle fois un terrain d'entente si Frangois
Fillon était élu et s'avisait d'appliquer son programme « ultralibéral » de « destruction
sociale ». lIs iraient au feu ensemble contre un homme démocratiquement élu sur un
programme approuvé par une majorité d'électeurs, et peu leur importe que ce soit un
déni de démocratie et une insulte aux électeurs : ils ne connaissent que les rapports
de force durant les « luttes sociales ». lIs ont déja montré ce qu'ils étaient capables
de faire contre la timide loi EI Khomri...

FO aux mains des trotskistes

Ce Jean-Claude Mailly, de prime abord, a I'air d'un gentil syndicaliste, a I'opposé du
rugueux Philippe Martinez. En réalité, c'est un vrai dur qui a été élevé a Force
ouvriére dans le sérail affreusement sectaire d'un syndicat réformiste a l'origine, mais
passeé brutalement en 1989 sous la coupe des trotskistes Marc Blondel et Pierre
Lambert, ce demnier, le fondateur de I'OCI (Organisation communiste
internationaliste), ayant été le formateur, entre autres, du trotskiste caché Lionel
Jospin et du trotskiste avéré Jean-Christophe Cambadélis.

Jospin, raide dans ses Weston, n'a jamais voulu admettre son passé trotskiste et sa
double vie, pas plus que Marc Blondel et encore moins Jean-Claude Mailly. Nous
sommes la au coeur d'un pouvoir souterrain dont il est difficile d'évaluer l'influence
réelle. Ce qui est sir, c'est que beaucoup d'entre eux, officiellement « ex-
trotskistes », continuent toujours de sévir dans certains postes stratégiques,
particuliérement depuis 2012.



Le point commun de nos héros issus de cette extréme gauche intellectuelle
antilibérale est qu'ils sont entrés sous Mitterrand au Parti socialiste et & FO pour en
prendre le controle, ce qu'ils ont parfaitement réussi. Ces trotskistes-la n'ont rien de
commun avec Arlette Laguiller, la passionaria de Lutte ouvriére avec sa défense
obsessionnelle des « travailleurs ». Eux ne sont pas du tout intéressés par les
problémes des travailleurs. Ce qu'ils veulent, partout ol ils sont, c'est prendre le
pouvoir et le conserver pour changer la société, agir sur les fondamentaux de
l'organisation sociale, faire évoluer les comportements et établir une sorte de
communisme mou qui soit praticable et perenne. Un nouveau modele utopique bien
frangais !

Un tribun hors pair, capable de tenir I'estrade comme le pave

FO aujourd'hui et bien entendu la CGT ont plus de pouvoirs concrets sur la vie
quotidienne des Frangais que certains partis traditionnels. Jean-Claude Mailly,
comme son prédecesseur Marc Blondel, a donc pris sa carte du Parti socialiste a la
section Pierre-Béregovoy du 14e arrondissement de Paris. Agé de 63 ans, il fait
partie intégrante de la « classe parlante » qui pése le plus actuellement dans les
médias audiovisuels. Blondel, I'homme aux bretelles de prolo, a I'écharpe rouge et
aux gros cigares de Cuba, était selon I'ex-trotskiste Michel Sapin « un tribun hors
pair, capable de tenir I'estrade comme le pavé », un orateur né et une grande gueule
mediatique du syndicalisme a I'ancienne.

Mailly est d'un genre différent avec ses lunettes rondes d'intello des beaux quartiers
et sa tignasse grise de vieux prof blanchi sous le hamais. |l préfére les micros des
radios et des télés aux estrades des carrefours. Trés bon a l'oral, moins bon a I'écrit.
Les rares qui ont lu son livre, publié en novembre demier, ne le recommandent pas a
leurs meilleurs amis, sauf s'ils ont besoin d'aide pour s'endormir. Lui qui en est
encore a la lutte des classes et qui persiste a dire que « la subordination du
travailleur devient toujours plus insidieuse et plus envahissante » a titré son

ouvrage Les apprentis sorciers : l'invraisemnblable histoire de la loi travail. « C'est la
lutte finale » qui se poursuit contre la loi El Khomri !

116 millions d'euros versés aux « partenaires sociaux »

On ne sait pas si Jean-Claude Mailly y gagnera quelques droits d'auteur, mais ce qui
est sOr en revanche, c'est qu'en tant que secrétaire général de FO, il vient de toucher
un gros chéque de 13,9 millions d'euros de la part du Fonds « pour le financement
du dialogue social » mis en place 'an demier. Ce fonds, géré par les pouvoirs publics
a partir d'une nouvelle taxe, une de plus, sur la masse salariale des entreprises, a
ainsi recolté 116 millions d'euros en 2015 qui ont été versés aux « partenaires
sociaux », au prorata de leur « représentativité ». Un argent qui pourra servir a
financer les grévistes professionnels de FO lorsqu'ils s'attaqueront aux réformes de
Frangois Fillon... et un exemple de plus du « modéle social frangais » dans ce qu'il
peut avoir de pire !
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@ Le secrétalra général de Force
ouvritre, Jean-Clauda Mallly, dé-
nonce la suppression de
500 000 postes de fonctionnaires
voulue par Fillon (le « JDD »,
18/12) : « Ol va-t-on supprimer
ces postes ? Dans les hpitaux,
oi out le monde raconnait qu'il
y a un vrai probldme d'effectifs 7
Dans la sécurité, o0 18 millions
d'heures sup n'ont paes éts
payées dans ia police ? Dans
I'administration des finances, ot
les chutes d'sifectils ont éta les
ptus importantes ces derniéres
années 7 Je ne vois pas. » Paul-
&tre que Fillon non plus.
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Ni rouge ni noir

Un syndicalisme

impossible 7
L'aventure oubliée
des Jaunes
par Christophe Maillard
(Vendémiaire)}

C EST ayjourd'hui une in-
sulte;le = jaune - est ce trai-
tre qui s'oppose & la gréve dans
son entreprise. Mais ce fut
d'abord un puissant mouvement.
Nés en 1899, les syndicats jaunes
- fiers de leur couleur (son ori-
gine est ocbscure) —regroupérent
des ouvriers hostiles a la lutte
des ciasses telle que la pronait

anarchiste et révolution-
naire de I'"époque. Une « Fédéra-
tion nationale des Jaunes de
France » vit le jour en 1902, di-

rigée par Pierre Biétry, ouvrier
horloger, qui se fit élire député
de Brest en 1906.

La chute fut vertigineuse : Bié-
try s'acoquina dés 1908 avec lex-
tréme droite et partit faire le
colon en Cochinchine. La Fédé-
ration des Jaunes disparut, Selon
Ihistorien Christophe Maillard,
le mouvement jaune fut '« ultime
avatar de ce courant syndical
frangais atteché aux artisans et
aux ouvriers de meticr . 1 s'ap-
pozait « & Pusine et au prolétaire
ouvrier sans qualification s.

Un curieux objet météorique
sur lequel ce livre utile a raison
de pointer la lunette,

F. P.
® 163p,19€.
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Unédic : Gattazmenace
delaisserla main al’Etat

@ Le président du Medef a remis de I'huile sur le feu mardi.

® La réunion du 15 février entre le patronat et les syndicats sera déterminante.

SOCIAL

Leila de Comarmond
W@leiladeco

Apréslechaud, lefroid. Le
6 décembre, patronat et syndicats
avaient renoué le dialogue sur
l'assurance-chbémagea lasulte dun
courrier du président du Medef, qui
expliquait refuser que le gouverne-
ment reprenne la main, [1s nétalent
pas entrés dans le vif du sujet mais
s'étalent fixé un calendrier de dis-
cussion avec en point dorgue, le
15 février, une rencontre pour décl-
der de rouvrir ou pas une négocia-
tion sur I'avenir de I'Unédic. Le
choix de la méthode prudente du
pas & pas pour tenter de débloguer
ledossler.

Mais, deux semalines aprés, voic
que Plerre Gattaz, coutumier des
allers-retourssurcedossiertres sen-
sible, remet de I'huile sur le few. « Si
nous e sormmes pas capables en tant
que partenalres soctaux de prendre
nos responsubilités pour uméliorer ce
probiéme de lassurance-chdmage, je
ne suis pas contre [le fait] que quel-
qu‘un reprenne la main », a-t-il
déclaré & BFM Business. « Ce n'est
pasma priorité, ce n'est pas ce que je
préfére, mais je dirais qu'a un
moment il faut savoir ce qu'on veut. Il
Jaut réformer la France et ot n'a pas
desannées pour réformerla France »,
a-t-fl ajours.

Cette déclaration a fortement
mécontenté les syndicats, « Hchange
d'avis réguliérement sur le sufet, cest
urhabitué des propos de café du com-
rmerce », a dénoncé Véronique Des-
cacq, la numéro deux de la CFDT,
chargée de 'assurance-chdmage.
« Cela ne correspond pas du tout & ce
que les négociateurs patronaux [sur
Tassurance-chémage), Medef com-
pris,nousontditlorsdenotreréunion
du & décembre », a-t-elle ajouré. Au

La situation financidre de ['assurance-chdmage

En miltards d'eurcs

Le déficit
2010 201 2012 2013 2004 2095 2006 2017 2018 2019

Medef, on assure qu'il o'y a aucun
changement de position, que l'on
veutaboutira une négociation A une
échéance assez rapide,

Deux lignes s'opposent

1 reste cependant un grand pas &
franchir pour passer de la parole
aux actes. Rien ne dit au jour
daujourd'hui que Forganisation de
Pierre Gattaz définira un réel man-
dat de négociation. Au sefn du
Medel saffrontent deux lignes :
'upe, emmende par les métallur-
gistes, qui plaide pour un maintien
du paritarisme, en particulier sur
Tassurance-chdmage, et l'autre qui
estime qu'« if faut donner les defs &
TEtat le temnps de recndrer les dhoses,
donc pour un bon moment ». Les
terrants de la seconde ligne repro-
chent de surcroft & Alexandre Sau-
bot, le patron de I'Union des indus-
tries et métiers de la métallurgie

{UIMM), qui dirige le pdle social, de

« A un moment,

il faut savoir

ce qu'on veut.

Il faut réformer

la France et on n'a |

pas des années pour |
réformer la France. » |

PIERRE GATTAZ
Président du Medef

2013
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Jjouer lesfrancs-tireurs. Lerisqueest
que les querelles internes au Medef
ne viennent encore polluer les dis-
cussfons. Sajoute & cela e débat tac-
tque qui T'agite sur l'oppottunité
douvrirune négociationavantiélec-
tion présidentielle. « Certains sont
pour négocier maintenant, d'autres
pour attendre de wir les propositions
des candidats », explique un diri-
geant patronal.
Frangois Fillon n'en a pas fait une
priorité et il aura fort faire avec les
autres réformes soclales qu'l veut
lancer, et sa propesition d'un retour
4 la dégressivit® des allocations chd-
mage ne suffirait pas d assurer un
retour A I'équilibre de I'Unédic.
Emmanuel Macron, luf, plaide pour
uneétatisation du systdme qui serait
éendu aux non-salariés.
Patronat et syndicats doivent se
retrouver le 4 janvier pour audi-
tonner desexperts sur fassurance-

chdémage. =



Représentativité patronale : les jeux sont faits

Les organisations patrona-
les interprofessionnelies
avaient jusqu'h vendredi
dernier pour déposer

leur dossier.

Le Medef, la CGPME et 'U2P —née
d'un récent rapprochement entre
les artisans de I'UPA et les profes-
sionslibérales de1Unapl - ont mis
la derniére main & leur dossfer
de demande de représentativité
la semaine derniére. I s'agit, pour
cesorganisations,de seconformer
aux nouvelles régles en la matiére
introduites par la loi sur Ja forma-
tion professionnelle de 2014. Ils
avalentjusqua vendredi pour bou-
cler I'opération, entidrement
démarérialisée. Cest chose faite,
Lexercice était complexe. « Une
vritiegalére » commente mémeun
dirigeant patronal quand un autre
n’hésite pas & se moquer dela
capacité des organisations patro-
nales & créer un « chef~d ceuvre de
complexité »,

Contrairement aux syndicats de
salariés, ce n'est en effet pas & partir
d'une élection que va &re déterminé
le poidsduMedef, delaCGPMEetde
I'U2P, maisen fonction deleur nom-
bre d'adhérents ainsi que des effec-
tifs salariés de ces derniers, Mission
& été donnée par la lof aux conumis-
saires aux comptes de valider ces
données, ensuite transmises a la
Direction générale du travall (DGT).
Mats le montage des dossiers nena
pas moins été complexe. Le maquis
de la représentation patropale est
ainsifait que non seulementflyades
adhérents directs  valider, parfois
cotisant & deux organisations donc

1l fut un temps ois le Medef revendiquat

< L

-

0.000 adhérents

=

t78

etla CGPME, 550.000. Les résultats devraient étre bien en degi.

Photo Denls Allord/REA

comptant pour deux, mais aussi des
edhérents indirects, ceux que les
organisations professionnelles sec-
torielles vont attribuer & l'une ou
l'autre des organisaticns Interpro-
fessionnelles. Les fédérations peu-
vent en effet « distribuer » leurs
adhérents avec une obligation :
sion en donne, cest au moins 10 %
d'un coup. LUIMM (métallurgie)
et |la FFB {(batiment) pour ne citer
quelles se sont ainsi partagées entre
le Medef et la CGPME.

La plupart des organisations
professionnelles ont elles-mé&mes
déposé des dosslers de représentati-
vité dans des branches, qui vont
donc servir aussi & étayer la repré-
sentatfvité interprofessionnetle.
Cest I'autre étage de Ja fusée dela

réforme. Un étage qui aeu un petit
raté au décollage puisque, dans
52 branches, aucune otganisation
tiacandidatéavant la date imite qui
était fixée au 28 octobre. La nou-
veautédu processusyest sansdoute
pourquelquechose. Cesten tout cas
ce quespére le ministére du Travail,
qui a repoussé au 28 décembre le
délai de dépot des dossiers dans ces
branches orphelines pour l'instant.

Dans le camp du ministére

A cela pris, la balle est désormais
dans le camp du ministére du Tra-
vail,quivadécortiquerlesdossiers.ll
va opérer un premier tri entre ceinx
qui peuvent prétendre d une repré-
sentativitéet lesautres. On salitdores
ctdéja que lopération vaconduired
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simplifier le paysage. La Direction
générale du travail a recensé prés de
900 confédérations et organisations
professionnelles nationales. Un pen

Le poids du Medef,

de la CGPME et de
I'U2P sera déterminé
en fonction de leur
nombre d’adhérents
et des effectifs salariés
de ces derniers.

moins de 600 ont fait acte de candi-
dature. C'est encore beaucoup
cependant.

Une fois recensé les structures
valides, viendra letemps de la pesée,
sachant que le seuil minimal a &té
fizé 2 8 % non pas du tota) des entre-
prises, maisde celles adhérant une
structure patronale. Son résultat
sera proclamé fin mars, en méme
temps que la seconde &ition de la
représentativité syndicale.

En matiére de représentativité
Interprofessionnelle, le tiercé
gagnant est a prior] connu ; Mede,
CGPME ct UZP. Mais pas leurseffec-
tifs... Cela fait quelque temps déja
que ces organisations n'affichent
plus de chiffres. Une prudence de
bonaloi. Il fut un temps ob Je Medef
revendiquait 780.000 adhérents et
la CGPME, 550.000. Les résuliats
pourralent &tre bien en degh. Quant
a ceux de I'U2P, ils pourrajent tre
Immédiatement contestés. La
CGPME a l'intention dengager une
action en justice.

—1L.deC.
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PAR MICHEL NOBLECOURT

Veillée d’armes

syndicale

n son palais du Luxem-
bourg, il offre I'image
d’'un pére tranquille,

tout en rondeurs et
d’une parfaite urbanité. Depuis la
victoire de Frangois Fillon 4 la pri-
malre de la droite, Gérard Larcher
cumule les mandats de président
du Sénat et de président du co-
mité politique de I'4quipe de
campagne du candidat des Répu-
blicains. Il joue le réle de démi-

GERARD LARCHER
EST CHARGE
D'ADOUCIR LA
POTION SOCIALE
AMERE DE
FRANGOIS FILLON



Veillée d'armes
syndicale

neur, chargé d'adoucirauprés des

syndicats la potion sociale amére
de I'ancien prernjer ministre.

M. Larcher a toutes les qualités
requises. Ministre du travail de
2005 & 2007, il avait fait adopter
une loi qui porte son nom, celle
du 31 janvierzo07, qui impose 4
tout projet de lol social de passer
préalablemnent par la case concer-
tation, voire négociation, avec les
partenaires sociaux. Depuis, il a
conservé d'excellentes relations
avec les dirigeants syndicaux,
qu'il voit réguligrement. Et, avant
méme que M. Fillon prévienne
qu'{l recourrait aux ordonnances,
il avait averti qu'il ne fallait pas
« passer par-dessus bord » les syn-
dicats pour réformer.

Le démineur est désormais a
pied d'ceuvre. Le 7 décembre,
M. Larcher a entamé un mara-
thon de rencontres avec toutes
les organisations syndlcales et
patronales. Mission impossible?
La réforme de la Sécurité sociale,
la réduction massive des dépen-
ses publiques, la suppression de
500000 postes de fonctionnai-
res, la fin des 35 heures, la retraite
4 65 ans, I'abrogation du mono-
pole syndical, qui réserve les can-
didatures au premier tour des
élections professionnelles aux
syndicats représentatifs, sont
autant de chiffons rouges que
tous les dirigeants syndicaux ont
dénoncés.

Premier regu, Jean-Claude
Mallly, le secrétalre général de
FO, a fait part de ses inquiétudes
devant un programme qu’il qua-
lifie d'«wltralibérals. «Larcher
est convivial, indique M. Mally. Il
nous a écoutés. Quand on jui a dit
que les ordonnances nétalent pas
compatibles avec sa loide 2007, il
sest contenté de sourire. »

Désamorcer la fronde

Méme tonalité chez Laurent Ber-
ger, requ le 15 décembre. «fl ya de
Técoute, du dinlogue, confie le se-
crétaire général de la CFDT. On lui
a fait part de nos souhaits et de
nos inquiétudes. Cela a été un
échange constructif mais on na
obtenu aucune assurance que
le programme  présidentiel de
M Fillon sera différent de son pro-
gramme de la primaire, » Vouloir
se passer des syndicats, a-t-il
plaidé, clest acontre-intuitif
quand on veut développerle dialo-
gue social ». «Fillon frappe fort, a
affirmé M. Berger dans Ouest
France. On attend des politiques
des solutions et pas la recherche
de coupables et de boucs émis-
saires. »

M. Larcher, qui recevra, le 12 jan-
vier, Philippe Martinez, le secré-
taire général de la CGT, plutdt dis-
cret sur les propositions de M.
Fillon, devra aller bien au-dela de
sa proverbiale hablleté pour dé-
sarmorcer la fronde syndicale. La
partie est Ioin d'étre gagnée.

Si la CFDT a prévu d'interpeller
les candidats, & travers une
«adresse », fin février, aucun syn-
dicat ne donnera de consigne de
vote. Mais toutes les organisa-
tions sujvent de prés la campa-
gne. Elles pergoivent du cdté dela
drolte un «antisyndicalisme » qui
les inquiéte. Du cdté de la gauche,
elles perdent leur latin. A la diffé-
rence de Frangois Hollande, qul,
en 2012, avalt bénéficié du vote
d’une grande majorité de sympa-
thisants de la CFDT — et du sou-
tien explicite de la CGT -, aucun
des sept candidats 2 la primaire 3
gauche ne recuellle les faveurs de
la plan&te syndicale.

Les militants de laCGT et de FO
qui ont batalllé {en valn) contre la
loi travail peuvent se retrouver
dans les candidatures de Benoit
Hamon et dAmaud Montebourg,
qui promettent d'abroger ce
texte. Iront-ils grossir les rangs
des opposants & Manuel Valls?
Nulne s’aventure duntel pronos-
tic. A la CGT, oil 'extréme gauche
a gagné du terrain, des fédéra-
tions qui, comme celles des che-
minots et de 'énergie, militalent
en 2012 pour Jean-Luc Mélen-
chon, regardent avec sympathie
la candidature de I'ancien minis-
tre du redressement productif.

A la CFDT, on observe 3 la fois
une forte opposition a M. Fillon
etune trés grande dispersion
entre les candidats de la pri-
maire a gauche. Lorsdes s0ansde
laCFDT, le 5 novembrez014,
M. Valls, rappelant qu'il avaiteula
carte cédétiste quand il était as-
sistant parlamentaire, avait affi-
ché sa proximité: «Je regarde
Vhistoire de la CFDT, et je vois I'his-
toire de la gauche, avait-il déclaré.
La CFDT, comme une certaine gau-
che —la dewxéme, l'a-t-on appelée
parfois -, sest rendue Q Iévidence:
accepter léconormie de marché et
considérer le monde dans lequel
nious vivons tel qu'il est. Pas parré-
signation mais pour peser sur lui
et le changer. Le changer vrai-
ment, pas juste rdver de le chan-
gerls Mals les méthodes autori-
taires de M. Valls quand {i &tait
premier ministre n‘ont pas été du
goit de la.. « deuxidme gauche»
syndlicale. On voft méme y appa-
raltre « une tentation Macron ». Si
Emmanuel Macron a jugé que les
syndicats falsalent « trop de politi-
quew, la coloration sociale qu'il a
donnée  son projet - défense des
35 heures, du smic et des fone-
tionnaires — peut jui permettre
d'engranger des soutiens.

Perplexes par rapport a loffre
politique, les syndicats, 2 l'excep-
tion de FO, pourraient s'unir dans
un combat commun contre le
Front national, méme si aucune
initiative n'est encore program-
mée. «Le FN séduit, s'alarme
M. Martinez, et de plus en plus lar-
gement, jusque dans nos rangs Sur
la question sociale, @ n"hésite pas &

Le Monde - 21/12/2016




Veillée d'armes syndicale

pulser dans nos propres cahiers re-
vendicatifs. Cette montée des ex-

AUCUN DES SEPT trémes doit étre combattue sans

reldche. » Pour I'heure, les syndi-

CANDIDATS cats ménent une autre veillée
d’armes avec, du 30 décembre au

DELA pRIMAIRE 13 janvier, les élections de repré-
AGAUCHE { sentativité dans les trés petites

entreprises. Avec le risque d'un

N'A LA FAVEUR nouveau record d'abstention. s
DES SYNDICATS noblecourt@lemonde.fr
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Formation: I'Afpa est loin d'étre sortie d'affaire

L'association, transformée en Epic, n'a pas réussi d tirer profit du plan 500000 formations.

ANNE DE GUIGNE ¥ @adeguigne

BEMPLOI Depuls cing ans, 1'Btat est
auchevet de I'Association nationale
pour Ia formation professionnelle
des adulies (Afpa), le premier orga-
nisme de formation continue pour
adultes en France, En 2012, I'Etat luf
a injecté 220 millions d'euros puls
luf en a prérd 250, via Ia souserip-
tiun d’obligations associatives. Ln-
fin ke 1 janvier, Passociation, créée
3 la sortie de la guerre pour former
les ouvriers du bitiment ndces-
saires i Ia reconstruction du pays,
deviendra un établissement public
Industriel et comsmercial {Epicj

Ce traitement est censé répondre
% un double choc: la décentralisa-
tlen de la commande publigue de
formatlon des chémeurs vers les
régions (2004) et l'ouverture du
marché 4 la concurrence {2009).
L'Alpa, qui vivait jusqu'ici d'une
enveloppe fixc de subventions, s vu
sa part de marché dégringoler en
quelques années. L'association, qul
emplole toujours' BOOO salariés,
accumule depuis 2012 les déficlts,
avec une perte de 150 miltons en
2015 et de 90 millions cette année.
Son chifire d"affaires ne cesse quant
A lui de s’éroder: 757 millions en
2013, 754 en 2014, 710 cn 2015, (ris
loin du milliard d"asitan...

La transformation de I'Afpa en
Eple ale mérite de satistaire Bruxel~
les, qui vellle sur le respect des ré-
gles de bonne concurrence, tout en
maintenant un niveau de subven-
tions important 3 'organisme. Les
misstons de service public - ingé-
nierie des certifications pour le
compte du ministére du Travatl,
anticipation de I'dmergence de
nouveatx métiers, expertlse sur
1'évolution des compétences, appul
au conseil en évohition professjon-
nelle.. - seront logdes au sein de
I'Eple. Deux filiales & 100% ac-
cutfileront les actlvités commer
ciales, I'une pour la formation des
demandeurs d'emplol et "autre
pour celle des salariés, Les res-

150

millions

d'euros

Montant des pertes
‘  en20l5,
pour un chiffre
d'ai{aires
de 710 milllons

sources de 1'Afpa proviendront
alors des subventions pour charges
de service public (110 milHons en
2017, selon 1a ol de finances) et des
produits des ventes de ses forma-
tions otx régions et aux entreprises.

Tenslon finandére

Si Pensemble est satisfaisant sur le
papler, les questlons de fond ne
sont pas pemr antant  régldes.
L'équililwre financier de l'organisme
reste fragile. Malged Je plan grotiver-
nementat de 500000 formations
supplémentalres pour les deman-
deurs d'emploi, Ia barre ne se re-
dresse que timidement. De sources
syndicales, le chiffre d'affalres
n'avalt progressé que de 4% 2 fin
octobre en un an et powrrait re-
plonger dés la fin du plan. «La pé-
reninisation du plan 500000 est im-

portante pour les demandeurs
d'emplol el bien siir pour I'Afpa»,
reconnalt Yves Barou, le président
de I'Afpa, qui table sur un retour
atx béndfices er: 2018, comme Il sy
attendait défa les anndes précé-
dentes pour I'annde d'aprés.

Une hypothése des plus optimis-
te... D'ailleurs, I'expert -comptable
du CCE, le cablnet Apex, estime 2
250 millions minimum «la somme
nécessaive au démarrage de V'Eplc
pour couvrir Ies perles futures, les
besninsg Immédiats de frésorerie er
une partie dupassif », selon FO, = En
2016, Pimpact du plan a conduit 4
accuelllir 25000 stagiaires pour un
montant de 20 millions, En 2017, il
pourraft représenter 30 millivns»,
poursuit Yves Barou,

Le sujet des 130 sftes de formatlon
- dont certains sont en trés mauvais

Jean Wemaére (FFP): « Trop d’mcertltudes demeurent >

Je crains
que

le dossier
de I'Afpa

ne revienne
trés vite
sur la table
du prochain
gouver-

nement
FEAN WEMAERE
PRESIDENT

DE LA FFP

Jean Wemaére préside la Fédéra
tion de la formation profession-
nelle {FFP}, qui rassemble
550 entreprises de formation et
cumule 2 miiliards d'curos de
chiffre d*affaires,

LE FIGARO. - La transformation
de I'Afpa est une bonne nouvelle ?
Jean WEMAERE. - Lo clarification
de la siruation de I'Afpa, & la fols
prestatalre de formation er pre-
miére assoclation subventionnde
de¢ France, étalt nécessalre. Le
secteur économigque de 1a forma-
tion professionnelle est un secteur
concurventicl: il n'y a pas de rai-
son que tel ou tel prestataire de
formation soit avantagé par la
puissance publique, Nous nous fé-
Heitons que I'ordonnance acte la
création d'une fillale commerciale
pour la formation des demandeirs
d’'cmploi. 1 s’agit d'une étape vers
la clariflication du positionnement
de i'Afpa. Mals, en I'état actuel des

textes, cette transformation ne
garantit ni une bonne utiiisation
des deniers publics, ni une
concurrence saine et loyale sur e
marché de la formaton. Trop
dincertiiudes demeurent.

Quelles incertitudes?

Le statut d'Eplc vaoffrir I'Afpala
garantie fllimitée de I'Etat, ce qui
peut constituer une forme de {i-
nancement [ndirect. Ses missions
sont dgalement sources d'interro-
gations. Leur liste nous a éionnds.
Des actlvités comme le consell en
évolution professionnelle ou I'an-
ticipation de I"émergence de nou
veaux méticrs n'ont en effet rien
de spécifique et sont exercées par
tous les acteurs de la formation,
Plus généralement, I'Epic se pro
file comme un «centre de res-
sources » puur les fillales. Il reste 4
définir les conditions dans les-
quelles une filiale pourra exploiter
ces ressources, el notamment e

étar - transfésés par I'Etat i PAfpa
est dgalement sur la table. Selon
Apex, 1,5 milliard d'euros d'inves
tissement sont nécessaires pour les
rénover. «La question de P'inomobi-
Her est en discussion depuls 1949, Le
déeret fait 4 cette dute, kemaly apph -
qué, prévayalt la dévolutizm du patri-
maine a VAfpa. Elle est aujourd’hud
possibles, se réjoult Yves Barou qui
va, pour rénover les sites, investir
20 millions d’eures par an.

w L'Afpudoit muintenunt mener su
propre mutation. Pour la néussir,
{ui fnrdra moderniser son appareil de
formatiom, accélérer sur le digital et
S'assurer que chacun de ses centres
réponde bien aux besolng de son ter-
rituire s, asséne ['entourage de la
secrétalre d'Etat 3 la Formation
professionnelie. Autant dire que ke
plus dur est venir..a

prix, Cette transformation s'ac
compagne en outre d'un transfert
immobiller massif estimé au total
4 540 millions d'euros. Cela va
permeltre 3 1'Afpa d'augmenter
significativement ses fonds pro-
pres pour contracter de nouveaux
préts bancaires.

Pensez-vous que I'Afpa

puisse redevenir bénéficiaire?

Ce ne sera pas simple. [l lnf fandra
& In fols réduire 1a voilure, redéve -
lopper Vactlvité commerciale et
fajre dvoluer ses produfts. Beau-
coup de ses formations sunt
anjourd'hul obsolétes. 1 faut aussi
qu'ulle accélire sur le numdérique.
C'est un chantier teds lourd. Pour
le moment, le corps social semble
plus dans une logique de défense
que de transformation. Je craine
gue le dossier de I'Afpa revienne
trés vite sur la table du prochain

gouvernement.. B
PROPOS RECUELLISPARA G,
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Le tout faux d’Urvoas
avec les juges

T QUS les magistrats —du plus
petit juge au plus gradé -
sont furicux de la création par
Jean-JTacques Urvoas d'une Ins-
pection générale de la justice qui,
placée sous son autorité, contro-
lerait toutes les juridictions, y
compris la Cour de cassation. Et,

traduisant cette colére, le syndicat
FO-Magistrats vient d'attaguer
le décret devant le Conseil d'Etat.

Dans I"histoire, tout est allé de
travers. La forme, d'abord, du
genre désinvolte : « Le ministre
de la Justice ne nous a pas
consultés, il n’y 2 ew aucune
concertation ! » tempéte un hiaut
magistrat. Dés la découverte du
décret, le 5 décembre, Bertrand
Louvel et Jean-Claude Marin, les
deux chefs de fa Cour de cassa-
tion, stupéfaits, ont demandé en
urgence un rendez-vous a Ur-
voas. « Son programme est trop
chargé, il ne pourra vous voir
avant le week-end », leur a-t-il
&té rétorqué, avec « une impoli-
tesse » qui les a ulcénés.

Le fond, ensuite : « La cour
supréme judicigire serait sou-
mise & un contirdle, entiérement
2 la main du ministre ; c’est in-
admissible ! » s'indignent des
magistrats de 1a Cour. Et, d'ac-
cord avec les autres syndicats,
FO-Magistrats proteste contre
une Inspection, dotée d’« amples
pouvoirs », dont celui d'« ap-
précier Ia maniére de servir des
magistrats », le tout « sous
Péireit contrble du garde des
Sceaux ». Quoi 7 une atteinte &
la séparation des pouvoirs,
puisque les magistrats de 1a Cour,
dont I'indépendance est garantie,
devront acceprer de voir leur ges-
tion contrilée par des inspecteurs
dépendant du ministre ?

Allons, c’est impossible, ve-
nant d'un gouvernement qui a
toujours vanté son profond res-
pect de cette indépendance....

D. S.
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LE DEBAT PUBLIC, UNE AUTRE FORME DE
DEMOCRATIE PARTICIPATIVE

MATHIAS THEPOT

-

En France, un débat public peut étre organisé a chaque grand projet d'aménagement. Une
forme de démocratie participative qui gagnerait & se développer pour étre réellement
efficace.

Pour s'organiser en société, les ménages frangais aimeraient plus de démocratie paricipative.
L'Observatoire de la démocratie de [a Fondation Jaurés rappelle en effet que les

Frangais souhaiteraient voir émerger une démocratie plus directe et plus locale. lls demandent
concrétement un recours plus fréquent au référendum, voire a de simples consultations publiques
réguliéres, notamment en ligne. Bref, si en France comme ailleurs, on croit de moins en moins
dans la démocratie représentative institutionnelle actuelle, la demande pour une autre forme de
démocratie reste forte. On a notamment pu le constater avec les mouvements spontanés
d'indignés (Occupy Wall Street, Nuit Debout etc.).

DES INITIATIVES LOCALES

—————————————  ACTUALITE =
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Mais globalement, les formes de démocratie participative restent trés locales. Elles se
matérialisent, au niveau municipal notamment, par des budgets participatifs ot les élus locaux
proposent a leurs administrés de participer a la conception de projets. |l existe aussi des débats
publics, qui permettent durant plusieurs mois de discuter des grands projets d'intérét national qui
naissent dans les villes et dans les campagnes. Des projets qui peuvent avoir des répercussions
sur l'environnement et qui présentent de forts enjeux socio-économiques.

Il peut s'agir de constructions d'infrastructures de transport, énergétiques, d'équipements
industriels, scientifiques, touristiques, ou sportifs. Ces débats sont organisés en France par la
Commission nationale du débat public (CNDP), dont la mission est d'informer les citoyens et de
faire en sorte que leurs points de vue soient pris en compte dans le processus de décision. Cette
commission peut-étre saisie par le maitre d'ouvrage du projet, par des associations, des élus ou par
des institutions publiques, mais pas directement par les citoyens.

ARGUMENTS CONTRE ARGUMENTS

Une fois un débat public enclenché, le projet s'arréte pendant plusieurs mois et une discussion
ouverte & tous s'ouvre. Chaque citoyen peut alors venir argumenter sur l'opportunité du projet. « Le
debat public est une forme de démocratie participative, dont fe but est que tous les citoyens
intéressés par un projet d'aménagement se réunissent, argumentent et puissent peser sur sa
realisation », explique llaria Casillo, vice-présidente de la Commission nationale du débat public
Toutes les discussions sont retranscrites et rendues publiques. Deux conditions sine qua non 4 la
crédibilité de ces débats. « Le débat public permet d'instaurer une culture de la participation. Et
donc de porter des ambitions participative et démocratique fortes », estime llaria Casillo.

Certes, ensuite, le maitre d'ouvrage du projet n'est pas obligé de tenir compte du contenu des
débats publics. La CNDP n'a en effet pas de pouvoir contraignant vis-a-vis du maitre d'ouvrage.
L'institution se considére en fait comme « un greffier éclairé » qui ne donne pas d'avis, seulement
des recommandations. Les débats retranscrits par la commission peuvent toutefois étre invoqués
plus tard dans la procédure administrative. Concrétement, si un juge administratif est saisi en
contentieux au motif que la participation citoyenne aurait été considérée « de maniére insuffisante »
par le porteur du projet, alors il pourra se tourner vers les comptes-rendus de la Commission
nationale du débat public pour étayer sa décision.

COMPLEMENT DE LA DEMOCRATIE
REPRESENTATIVE

Voila donc une forme de démocratie participative qui inclut les citoyens dans des débats de société.
« Le débat public permet souvent d'améliorer le projet, et c'est ce qui lui confére sa légitimité »,
estime llaria Casillo. Un outil qui vient en complément de la démocratie représentative, tant décriée
aujourd’hui. Autrement dit, le débat public vise & mettre en valeur lintelligence de la société civile.
Intéressant dans un pays comme la France dont les élus nationaux donnent peu de place &
l'initiative citoyenne.

e ACTUALITE »
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Reste que pour la CNDP, il y a encore a convaincre les jeunes qui sont pour l'instant peu présents
dans les débats publics. Souvent, ce sont en effet des profils plus agés qui viennent exposer leurs
points de vue. Certes, les choses évoluent : une quarantaine d'étudiants étaient présents pour
I'ouverture du dernier débat public sur la voie ferrée Centre Europe Atlantique, remarque llaria
Casillo. Mais la CNDP a du pain sur la planche pour sensibiliser les jeunes citoyens, notamment
par le biais du numérique. Une nécessité, car en cette période otl la désaffection démocratique est
forte chez les jeunes, et se caractérise par un fort taux d'abstention, voire un vote Front national
elevé, toutes initiatives visant a les concerner davantage dans les choix politiques du quotidien sont
bonnes & prendre.

e ACTUALITE »
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La CGPME attaque le dispositif « pénibilité » au Conseil d'Etat

L'organisation patronale demande la suppression de ses décrets d'application en raison de leur complexite.

10
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ANNE DE GUIGNE
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cife, la dévkdon i prember ntinistre
de ne pas abroger en nevembre
deitx déviets relatifs an disposiif
serall Hidgale. Promesse de campa
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Cars Macron: accord autour du plan social chez Megabus

Lyon, 22 déc 2016 (AFP) - Aprés des semaines de bras de fer, syndicats el direction de Megabus ont trouvé un accord jeudi autour du plan
soclal de l'autocariste, dont la déroule a représenté le premier coup dur pour les "cars Macron®.

Megabus “confinme avcir trouvé un accord avec les délégués syndicaux en vue d'un plan social concernant les 175 employés de Fentreprise en
France”. La scciété affirme avolr "idenlifié plus de 310 postes 4 pourveir en France®, écrit la direction dans un communiqué,

“C'est un énorme soulagement qui va permelire aux gens de commencer 4 envisager de loumer la page”, commenle Abdellah Ait Moussa,
délégué syndical CFDT et conductaur basé & Lille.

L'accord ouvre des possibilités de reclassement en France, par exemple chez Keoiis, fillale de la SNCF, mais aussi au Royaume-Uni ou aux
Etats-Unis avec financement d'un voyage de reconnaissance. Les employés bénéficieront en outre d'un congés de rectassemeant de 12 mois. Das
efforts sur la prime supra légale, initialemant fixée & 2.000 euros/parsonne, ont également été faits, détaille le syndicaliste.

Megabus France, propriété du groupe britannique Stagecoach, avait é1é lancé dans le sillage de la libéralisalion du marché permise par la loj
Macron en 2015. La compagnie employait 175 salariés, dont 85 sur son plus gros dépdt de Saint-Jean-d'Ardiéres (Rhone).

Au 1er juillet, Stagecoach avait vendu ['activitd commerciale et marketing de Megabus France & son concurrent allemand Flixbus, Celui-ci avait
ensuite noué un partenariat avec Megabus France pour utiliser ses autocars et son parsonnel en sous-traitance.

Mais Flixbus avalt rompu ce contrat dés le 30 acit, contralgnant ainsi Megabus France, qui n‘avait gue ce seul cllent, & cesser son aclivité faute
de débouchés,

sanfiga/pad
STAGECOACH GROUP

2016/12/22 156:40:24 GMT+01:00
#265519 DGTE 1213 BDC19 {4) AFP (272 words)
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Emfll?loi :coup
defreinsur
les contrats aidés

SOCIAL

Au total, cette année,
uelque
50.000 contrats
aidés ont été conclus.

En 2017, seuls
280.000 ont été
budgétés.

Leila de Comarmond
Wletladeco

Contrats d'insertion non mar-
chands (CUI-CAE) ou mar-
chands (CUI-CIE). emplois
d'avenir... En 2016, encore, le
nombre de contrats aidés s'est
situé & un niveau élevé. Aufinal,
aprés la rallonge de 150.000
annoencée en Juln, quelque
450,000 contrats ont été
conclus pour la demnidre année
pleine du quinquennat deFran-
gois Hollande. C'est autant
quen 2015. Mais, l'an desnier, le
gouverncment avait concédé
aux frondeurs du PS un tel
niveau dés le débat parlemen-
taire sur la loi de finances ini-
tale, en 2014, et Feffort avait &t
lissé sur 'annde.

En 2016, le rythme deconglu-
siondescontratsaidés ayantété
plus rapide que prévu. le minis-
téreduTravalla mis uncoupde
frein aprés I'été. L'étude que
vient de publier la Direction de
l'animation, de la recherche,
desétudes et des statistiques du
ministére du Travail (Dares) le
confirme, pointant une
inflexion au troistéme trimes-
tre de 2016 « pour la premidre
Jois depuis début 2013 ».

Le ralentissement devrait
étre encore plus fort au qua-
tri¢me trimestre, compte tenu

280.000

CONTRATS AIDES
BUDGETES EN 2017

dont 200.000 CUI-CAE,
45,000 CUI-CIE

et 35000 emplols d'avenir.

des Instructions donndes par
cireulaire le 24 octobre, si bien
qu'au final I'objectif de
445.000 contrats aldés va sans
doute étre dépassé, mais de
quelques milliers seulement.
Ce texte confirme le ciblage
des contrats non marchands
sur {es publics lc plus &olgnés
de Femploi et autorise le renou-
vellement deceuxdont lebénéfi-
ciaire n'a pastrouvtdautre solu-
tion. En revanche, la circulaire
limite fortement les contrats
aidds dans ke secteur marchand.
LesCUI-CIE devront étre = mobi-
lisés exclustvement [..[pourla
signature de contrats & Jurée
indéterminde », est-{] spécifié.
Ccla aura valeur de test pour la
stiite. En fonction du bilan,
= compte tenu du contexte de
reprise de Pemplod », le ministére
du Travail réfiéchit & maintenir
cetreexigence dun CDL ou peut-
&rre pussi dun COD d'an moins
six mols. L'effet d'aubaine est
maximum sur ces contrats
aidés, aconfirmé uneétudedela
Dares pubide 'an dernier, qui
dvaluc & 81 % les entreprises qui
auraient embauché de toute
fagon et 2 58 % celles qui
auralentprislamémepersonne.

Robinet rouvert en 2017
Du 014 des emplofs davenir, le
robinet est quasiment fermé,
sauf pour les renouvellements
{possibles Jusqu'a trois ans). La
ministre du Travail, Myriam El
Khomri, a indiqué il y a quel-
ques semainesque, diss le début
de 2017, il serait rouvert.

Les chiffres du chdmage ne
pourront quiétre impactés par
lecoup defrein. Maislamontée
en puissance du plan de forma-
tion de 500.000 chdmeurs sup-
pkmentaires joucra a Finverse,
limitant le risque d'une mau-
vaise nouvelle comme en 2010,
1l y a six ans, la fermeture du
robinet des contrats afdés avait
largement contribué & la pro-
gression du chémage. alors
méme quau global, leur nom-
bre avait atteint le ple de
520.000, Jamais réatteint
depuis, le maximum ayant éé
de495.000 cn 2014.m



social-manifestation-transports-technologies-gouvernement-gréves,PREV
Les VTC reprennent leur moblilsation contre Uber (PAPIER GENERAL-ACTUALISATION)

Par Kevin TRUBLET
=(Photo+Video)=
ATTENTION - avec début du mouvement, ralentissements a Roissy ///

Paris, 23 déc 2016 (AFP) - Les VTC ont repris vendredi matin leur mobilisation, avec des rassemblements aux aéroporis d'Orly et Roissy, pour
inciter Uber & relever ses tarifs, qu'ils jugent *indignes”, alors qu'un médiateur nommé par le gouvernement vient de démarrer sa mission.

A 06H40, plusleurs dizaines de vollures étaient rassemblées dans le calme aux abords de Roissy, encadréds par les forces de l'ordre, a constaté
un photographe de I'AFP.

Selon une source aéroportuaire, 120 véhicules ont été verbalisés pour "entrave volontaire A la circulation®,

Le site diinformations routidres Sytadin prévenait les automobilistes & 06H30 qu'une manifestation étalt "en cours sur I'A3 vers la province au
niveau de I'aéroport de Roissy-Charles-de-Gaulle, générant un ralentissement depuis Aulnay-sous-Bois™.

Ce ralentissemeni avait tendance & se résorber quelques minutes plus tard.

A Orly, su sud de Paris, une source adéroportuaire a recensé une douzaine da véhicules rassemblés & une station-service de l'aéroport, sans
effet sur le trafic,

A l'appel de huit organisations, rassembiemants et blocages devalent commencer 3 l'aube, avant une opération escargot jusqu'au sidge d'Uber,
dans le 19e arrondissement, en milieu de matinée, avant dispersion des manifestants,

"Nous appelons tous las VTG & cesser le travall le matin et & le reprendre I'aprés-midi, en boycoltant Uber”, a expliqué 4 I'AFF Sayah Baaroun
de I'Unsa-vTC.

Plusieurs organisations ont appeld & reproduire 'opération les jours suivants, jusqu'a ce que la stari-up américaine accepte un retour aux tarifs
d'avant octobre 2015: B euros minimum fa course, contre 6 actuelement, et 20% de commission, au lleu de 25% aujourd'hui.

Aprés I'échec mardi des discussions avec Uber, le gouvemement a nommé un médiateur, qui a jusqu'au 31 janvler pour mener une négociation
sur quatre points: |a tarification, les charges, la protection sociale et les conditions de déconnexion des plateformes.

Jacques Rapoport, ancien haut responsable a la SNCF, a commencé ses auditions mercred.. Il a regu Uber jeudi.

Le secrétaire d'Etat aux Transperts Alain Vidalies a appelé toules les parties & “'apaisement® ot & s'engager "dans un cycle de discussions”,
"Aucune violence ou aucun blocage sur la vole publique ne sauraient &tra lolérés®, a-t-il rappelé mercredi soir. La semalne demiére, les premiéres
manifestations avaient été émailées dincldents.

- Appel au boycott -

Pour faire fléchir Uber, plusieurs organisations de chauffeurs ont aussi appelé les VTC a se déconnacter massivemant de Ia plateforme et &
rejoindre d'autres applications.

L'application Marcel, qui garantit une course minimum de 15 suros et une commission de 15%, a Indiqué & I'AFP avoir enregistré depuis le
début de la semaine un “gros pic de demandes de chauffeurs, dont pas mal qui travailalent exclusivement avec Uber”,

Allocab dit aussi avoir constaté une forte augmentation du nombre de chauffeurs affiliés, et des téléchargements de son application.

Uber concentre les critiques du falt de sa position trés majoritaire sur le marché des applications mettant en relation VTC et clients. Selon les
syndicats, elle a tiré les prix vers le bas obligeant les autras applications & s'aligner.

"Mals si nous détruisons un monstre, ce n'est pas pour en recréer un derrigre”, fait valoir Sayah Baaroun, qui demande aux aulres sociélés des
engagements écrits pour améliorer les conditions de travall des chauffeurs.

Refusant da céder sur ses tarifs, Uber a annoncé mardi la création d'un fonds d'aide de deux milions d'suros, sans en détailer les modalités,
s'attirant les foudres des syndicats: “un effet d'annonce, une tentalive pour nous endormir et parvenir & leurs fins, c'est-&-dire ne rien donner™ pour
Jean-Claude Resnier de VTC de France.

La plateforme fait également valoir que le récent reldvement de 5 points de sa commission s'étalt accompagné d'une hausse des tarifs facturés
aux clients de 13%, "afin d'améliorer la situation des chauffeurs” gui, selon elle, ont gagné "5% de chiffre d'affaires supplémentaire”.

"Le dialogue est engagé et va se poursuivre tout au long du mois de janvier. Tout blocage seralt donc incompréhensible”, a commenté la
start-up avpras de F'AFP,

En réponse aux mouvements soclaux déclenchés ces demlers mois par taxis, VTC et Loli (transport colectif 4 la demanda), qui se disputent
une méme clientéle, la proposition de loi du député socialiste Laurent Grandguitaume a é1é adoptée définitivement mercredt par le Parlement.

Dans le silage de la lol Thévenoud de 2014, efe précise les obligations des plateformes de VTC et leur interdit dimposer des clauses
d'exclusivite aux chauffeurs et prévoit également la mise en place d'un tronc commun d'examen pour les taxls et VTC,

ktr-Jul-myl/kp
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Dimanche : le Printemps peine
a trouver un accord socia

DISTRIBUTION

Le dernier projet
négocié n'a pas atteint
le taux de 30 %

de représentativité.

L'Unsa a jusqu'au
31décembre
pour signer.

Philippe Bertrand
phertrand@lesechos fr

Le Printemps est le dernfer grand
magasin parisien & ne pas pouvoir
ouvrir ses portes tous les diman-
ches. Alors que, successivement, le
BHV,les Galeries Lafayetteet leBon
Marché ont trouvé un accord social
avee les représentants deleurssala-
riés, tel n'est pas encore le cas de
Yenseigne, aujourdhui détenue par
un fonds gatari.

Un texte acté élabordau cours de
cing réunions de négociation. Tt a
été porté & la signature des syndi-
cats, mals, mereredi soir, seules la
CFDT ct la CGC ont signé. La CGT
est resté sur son opposition de prin-
cipeetT'Unsa n'a pas signé. Au final,
le projet d'accord n'a pas réuni les
30 % dc tavx de représentativité
nécessaire, mals 28 % seulement...
Sachant que, avec 45 % desvolxaux
élection, la CGT ne pouvait faire
Jouer un droitd'opposition.

Mais tout espoir n'est pas perdu
pour le réseau dirigé par Paolo de
Cesare. Ledélai pourunesignaturea,
encflet.étérepousséau3ldéoembre,
ouvrantla possibilité de rallierI'Unsa

Le Printemps, s'il ne parvient pas i un aceord, devra appliquer, & partir du 1+ janvier, les dispositdons
en vigueur dans In loi travnil. Photo Arnaud Pollfeux | Les Echos

qui conditionne son accord 4 lorga-
nisationdunréférendumauprésdes
salariés. Dans le cas inverse, le Prin-
temps devra appliquer, & partir du
1= janvier les dispositions cn vigueur
dans laloi travail. Laccord devra soit
&tre signé par des syndicats repré-
sentant au meins 50 % des vob, soft
secontenterde 30 %eavee un référen-

dumen complément...

Contreparties
Sur Je lond, le projet rappellele
principe du volontariat et laisse la

possibilité au salari¢ de changer
d'avis. Les contreparties sont les
suilvantes : 100 % de majoration du
salaircainsiqu'un reposcompensa-
teur pour ceux qui travaitlent le
dimanche occasionnellement
(12 fols au maximum dans l'année),
plustineaide 60curospourlagarde
des enfants. Peu ou prou, le Prin-
temps saligne sur son voisin et
concurrent les Galeries Lafayette,
Les dirigeants du Printemps
avalent connu un premicr échecen
octobre pour un projet daccord ne

portant que sur le magasin du bou-
levard Haussmann & Paris. Cette
fols, l'accord porte sur fensemble
des 18 uniwés de lenseigne. Certaines
ouvrent déja tous les dimanches
étant situé dans des zones tourist-
ques. & Deauville et & Marseille.
Dautres nouvientquedansiecadre
des dimanches dits « du malre » {12
an maximum désermais). Selon la
CFDT et la CGT, seules de 120 &
170 eréations demplot sont envisa-
gécs, alorsquelechiffrede 500 avait
coiru lly aquelques mois. @
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LA DUREE HEBDOMADAIRE HABITUELLE DU
TRAVAIL ATTEINT 39,3 HEURES

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

Loin des idées regues, une étude du ministére du Travail apporte des précisons trés utiles
sur la réalité de la durée du travail en France. Un salarié a temps complet travaille
habituellement 1.686 heures par an et 39,3 heures hebdomadaires.

La durée du travail en France ! Voila un sujet qui souléve bien des polémiques et qui occupe une
grande part du débat public, notamment depuis le vote de la premiére loi Aubry en 1998 sur les 35
heures hebdomadaires. Actuellement encore, alors que s'ouvre la campagne électorale, plusieurs
candidats évoquent « I'étau des 35 heures » ot l'idée de « remettre la France au travail » ou de

« laisser les entreprises fixer la durée du travail ». Souvent, on entend tout et n'importe quoi. Il faut
dire que la durée du travail répond a de nombreuses définitions : durée légale, collective, moyenne
effective, remunérée... Et selon la définition retenue, la durée hebdomadaire du travail varie de 35
heures a plus de 40 heures | Bien entendu, chacun retient la définition qu'il lui convient le plus pour
étayer sa démonstration.

C'est dans ce contexte d'approximation que la Dares (la direction des statistiques du ministére du
travall) vient de publier une étude sur les principaux indicateurs en matiére de durée du travail qui
remet bien les choses en perspectives grace a ses trés pertinentes précisions.

UN HORAIRE COLLECTIF HEBDOMADAIRE DE
35,6 HEURES...

Tout d'abord, si I'on se concentre sur la durée collective hebdomadaire, ce qui correspond a
I'noraire collectif de travail commun & un groupe de salariés (service, atelier, etc.), il apparait que,
fin 2015, cet horaire collectif s'établissait a 35,6 heures par semaine dans les établissements de dix
salariés et plus et a 36,2 heures (données de fin 2014) dans ceux de moins de dix salariés ou les
heures supplémentaires structurelles ne sont pas rares.

Si cette fois on se concentre sur la durée individuelle du travail d'un salarié, on peut alors parler de
« durée habituelle hebdomadaire » qui s'applique @ une semaine normale sans événements
exceptionnels (jours fériés, congés, etc.) et inclut toutes les heures habituellement effectuées.
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... MAIS UNE DUREE INDIVIDUELLE
HEBDOMADAIRE DE 39,3 HEURES

D'aprés I'enquéte emploi Insee, citée par la Dares, cette durée habituelle atteint 38,3 heures par
semaine en 2015 pour les salariés 4 temps complet des entreprises du secteur marchand non
agricole et 39,1 heures pour I'ensemble des salariés 4 temps complet, soit 4,4 heures de plus que
la duree collective. Comment expliquer cette différence ? Lors du passage aux 35 heures,
beaucoup d'entreprise ont choisi de conserver un horaire hebdomadaire de travail supérieur en
accordant aux salariés des jours de congé supplémentaires {les fameuses RTT). Ces RTT ont
contribué & limiter la durée collective hebdomadaire 4 la différence de la durée habituelle
hebdomadaire qui ne prend pas en compte les jours de congés ou de RTT. On le voit, la définition
donnée a la durée du travail est extrémement importante pour bien cerner |a question.

Par aillsurs, certains salariés qui relévent d'un régime de forfait en jours déclarent des durées
habituelles hebdomadaires supérieures aux autres et il y a aussi les salariés qui effectuent a titre
individuel des heures supplémentaires réguliéres.

LA DUREE ANNUELLE EFFECTIVE ATTEINT
1.686 HEURES... LOIN DES 1.607 HEURES
LEGALES

Quant a une autre définition possible, la durée annuelle effective, elle inclut toutes les heures
travaillées dans I'emploi principal lors d'une semaine de référence, y compris les heures
supplémentaires rémunérées ou non, et exclut les heures non travaillées pour cause de congés
payes, de jours fériés, maladie, formation, etc. Cette durée annuelle pour les salariés 4 temps
complet atteint 1.686 heures en 2015 pour les entreprises du secteur marchand non agricole et
1.652 heures pour I'ensemble des secteurs.. Soit une durée nettement supérieure a I'équivalent
annuel de la durée légale (1.607 heures). Au-dela des variations conjoncturelles dues  la situation
€conomique, le développement depuis 2003 de nombreuses mesures visant a allonger le temps de
travail annuel expligue ce décalage : augmentation des contingents d'heures supplémentaires,
diminution de leur cot, dispositifs de rachat de jours de RTT par les entreprises, etc.

LES CADRES EFFECTUENT 42,2 HEURES
HEBDOMADAIRES

Mais la durée du travail varie aussi selon les actifs. Ainsi, en 2015, au sein des salariés, les cadres
& temps complet déclarent en moyenne les durées les plus jongues, tant annuelles (1.814 heures)
qu'hebdomadaires (42,2 heures) et quotidiennes (8,6 heures), Les ouvriers, eux, déclarent
respectivement 1.627 heures, 37,7 heures et 7,6 heures.

Quant aux salariés a temps partiel, ils déclarent une durée annuelle de 976 heures et une durée
hebdomadaire de 23,3 heures.

Par secteur, les salariés 4 temps complet du secteur privé travaillent en moyenne 1.688 heures et
215 jours par an et ceux du public 1.590 heures et 199 jours.

s ACTUALITE »
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48% DES SALARIES ONT EFFECTUE AU MOINS
UNE HEURE SUPPLEMENTAIRE REMUNEREE

La Dares s'est aussi penchée sur la réalité des heures supplémentaires, une pratique trés
largement utilisée. De fait, 48% des salariés a temps complet des entreprises de plus de dix
salariés du secteur privé ont effectué au moins une heure supplémentaire rémunérée. Et, en
moyenne, on denombre 50 heures supplémentaires par salarié 4 temps complet... Quant 4 |a
proportion de salariés & temps partiel qui ont effectué des heures complémentaires, elle atteint
35%.

Le recours aux heures supplémentaire est surtout I'apanage des pelites entreprises entre 10 et 20
salaries ol 68% des salariés effectuent des "heures sup”, pour la bonne raison que ces entreprises
n‘ont pas baissé leur durée du travail aux 35 heures légales. Elles effectuent donc de fagon
structurelle des heures supplémentaires (notamment dans le secteur de la construction). Ainsi, on y
denombre en moyenne 171 heures supplémentaires contre 54 heures dans les entreprises de 500
salariés ou plus.

s ACTUALITE »
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LA FORET

FAANGAISE A LA

UEULE

DEBOIS

La filiére bois a fait face 4 une véritable

«fuite des

es» de chéne vers la Chine

importatrice. Mais le label européen mis
en place en 2015 pour que les scieries

»

puissent maintenir leur activité irrite
les exploitants exportateurs.

Iﬂ‘i‘villaii

Par
LUCIE TANNEAU

armdoxe frangais. LHexagone posséde
P 1a troisiame rdserve forestidre d'Europe

mals ses sclerles sont i la peine. Jean-
Gabriel Morel, scieuri Vendenil-Caply (Ofse),
e résume i sa manldre: «Nas ancétresont fait
pousser des arbres. On eit en train de les ex-
ploiter pour des pays du bout du monde.»
Conséquence: ofe narrive plus d mapprovi-
sionner. On est proche des porty, et les grimes
[troncs d'arbres coupés, nedir] de ka rglon par-
tent en conteneurs vers tAste, la Chine notam-
ment.» A chaque vente, le gérant craint de ne
pas pouvoir acheter assez de bois pour foumir
de I'actlvité A ses quinze salariés,
Partout en France, ces ventes opposent les
scieurs qul, comme Jean-Gabriel Morel,
transforment le bols pour le vendre aux par-

Les forls en France

Publiques et domaniales

quetiers, charpentiers ou aux professlonnels
de ta deuxiéme transformation, et les ache-
teurs frangals ou étrangers qui, eux, le ven-
dent & 'export. Certalns appartiennent d'nil-
leurs aux deux catégories et, vue de
Textériaur, la siruation ressemble & un vrai sac
de neeuds. Globalament, «en 2015, 30% dela
récoltede chéneont étd exportiis, nésumela
Fédération nationale du bois (FNB). Soit pris
de 600000 m3, dont 350 000 unlguement
vers laChine, Un phénoméne réeent, Aprds
des nnnées d'exploitation Intenslve de ses
propres fordts, Pékin a restreint de plusen
pius les coupes sur son territolre pour per-
mettre & la ressource de se recanstituer.

BATAILLES RANGEES

Du coup, en France, In situation a bougé
en paralléle. Il vy a quinze ans, moing
de 50000 m? de grumes partaient vers le
grand export, ef jamais en Chine. En quelques
années, les scieurs francais ont vu le grand
export s'emparer d'une partle de la matidre
premidre pour ce novveatt client. «Niveau
prix, on ne peut pas saligner sur la Chine oy
le Vietnam, constate le patron de la scierle
Morel, Er on subit la concurrence des produits
manufacturds, meubles et parquets, qui re-
viennent de ces pays ok la main-luvre ne
cofite rient C'est le pot de terre contre le pot de
Jer...» $'ajoute A celn une aberratlon: la ba-
lance commerciale de 1a France est toujours
déficitaire dans te secteur.

Ces «fitites des grumess, de chine principale-
ment, dévastent La profession. La FINB comp-
tabillse, pour le seul chéne, la disparition
e 400 scleries entre 2005 et aujourd'hui. Des
TPE pour [a plupart, dont les fermetures ne
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En Haute-Normandie,
en 2012 Entre 2005 ¢t
auiourd hui 400 scieries

de chéne ont dispan:.
PHOTOGE

font pasles gros titres du 20 hetsres. «Or s1bit,
soupire Jean-Frangots Gaudelns, Installé i
Challles (Loir-et-Cher), Certains lots de bois
e sont passés sous le nex ¢t encore, mol gava
car fe fals du haut de gamme alors que lu
Chine importe plutds des bols de qualité secon-
dalre, Mals fe suls solidaire des copalis.» Cer-
tafns n'ont pas résisté, «On éralt 1000 sciertes
spécialisées en bols fouillus en 2007, on est
aufourilhui 400s, conclut-H, Délégué général
de la FNB, Nicolas Dottzaln aconte comment
ces problémes ont fini par se volr. «En 2014
et 2015, on a consiaté une flambée de liguida-
tions d'entreprises et une forte progression du
recoirs au chdmage technique par mangue de
griemes. On ne pouvait pas rester Inactifs.» La
FNB milite alors pourla mise en place d'un
tabel, adopté le 12 septembre 2015 par décret.
Désormals, les acheteurs des ventes publi-
ques dolvent «disposer du label “Transforma-
tion UE” attestant de la transformation des
bols diwuvre dessence chéne au sefn de I'Union
europiennes, UOMce nationa! des fordts
(ONF), qul gére les fordts publiques de-
puls 1964, met sur le marché des lots que
seuls les acheteurs engagés dans la démarche
peuvent acquérr: ln premitre transformation
du bois doit s falte dans I'UE, et notamment
en France, 300 entreprises frangakses répon-
drajent aujourd’hui A ce critdre. Depuistou-
fours, les ventes de bols nux enchéres sont le
thédtre de batallles rangées. Celles de
l'automne 2015, juste aprés l'adoption du la-
bel, se sont déroulées dans un vial climat de
tension. Mais la mesure commence quand
méme A produire ses effets, sans effondre-
ment des prix, «En 2016, 250000 m1! de bols
sont partls vers la Chine, c'est 100000 de
miolns quien 2015», se lélicite Nicolas Douzain.

«]L. Y A UNE INERTIE»
L scleries soulllent done. Matks les explol-
tants forestiers debois
«Clest mallionndte defalre crolre aix scleries
que les exportations vers la Chine les privent
duz bols qul leur est nécessaires, assure Laurent
Maréchaux, le chargé de communication du
Syndicat de la filiére bois (SFB). Pour lul, il
faut Incrimlner la crise du bitiment. «La
balsse des exportations va tueria fitlére. Les
exploliants, les bilcheros et les trunsporfeurs
soyffrent déjds, aflirme-t-ik. Le secteur d'acti-
vité compterait 1000 salariés de moins depuis
alllet, un chiffre quele ministére de FAgricul-
ture n'a pas conflrmé au cours des réunions
avec la flliére bols cet automne. Pour le syndl-
cat, le label «Transformation UEs est «scanda-
lenxs et econtuire au principe du commerce
internationals, 1l maintient que lesbots de
qualité secondaire n'étalent que peu deman-
dés parles scleries frangalses.
Remonté contre ke label, le SFB enrage encore
plus contre Je changement de iégislation sur
le traltement des bols destinés i l'export.
Alors que les fongicides et pesticides étatent
Jusque-La appliqués sur les tas de bolsen bord
de routes, la Iégislation Impose depuis
le ke futlllet aux exportateurs un traltement
par fumigation en enceinte confinée, «Le trai-
temtent phytasanitalne na quin but : nots em-
péclier dexporter!s fulmine Laurent Maré-
chaux. La FNB alTirme au contraire que «ces
traitements sont demandés par la Chineet la
plupart des pays importatetrss,
Malgré [e label, tout n'est pas réglé. Les scie-
ries commencent 4 reconstituer leurs stocks,
mais peinent i releverla téte. «fl y a une iner-
tle: quund on du mal & sapprovisionner, on
réduit son carnet de clientdle. Afourd'iud, tn
matiére premicre revient mals reste chére, et
il faut du temps de séchage entre lachae, le
sciage et la ventes, anclyse Bertrand Robert,
de la scierie Pierre Robert &Cie, dans | Tndre.
«Lupprovisivnnement représente 60% du
chiffre daffalres dune sclerle. Tant quon nest
pas screln ld-dessus, on ne peut pasavancers,

mals 40% de lapprovisionne-
ment des enireprises. Sl on
n'dtalt pas 14, Il n’y auralt
plus de scleries, défend-il, On
4 peut-étre trop tardé... Pour
les essences commie ke hétre, i
nyaplusdentreprises, Mais
¢a peut servir pouriechlne»
wln chéne a besoin de deux
cents ans pour pousser, cf
ceux qui les ont plantés i ce
moment-id nauralent pas
aimévolrce gue nous en fal-
sons aujoundhul, rétorque
Bertrand Robert. Cest comime
sl on exportait le raisin avant
defalrelavinis

Environ 400000 emplols
sont en jeu. Le lobel «Trans-
formation UE» vient d tre re-
conduit fusqu fin 2017, Reste
A inclure les 3,5 milllons de
proptiétalres de la forét pri-

compléte-t-on A la scierie Morel.

Pour encourager la modemisation de l'cutil
productif frangais, les Communes forestiéres,
FONF et la FNB ont signé le 8 décernbre un ac-
cord afin d'nugmenter e nombre de contrats
d'approvisionnement ovec les scieries. «Le
but est de vendre 30% du bols lssu des foréts
de collectlvitds par contrat, et 50% de celul des
Jondts domaniales d'icl & 2020s, explique Do-
minique Jarlier, le président de L Fédémation
nationale des comtunes forestitres. o La fordt
publiguc représcnte 25% du territolre,

«Lapprovi-
sionnement
represente

60 % du chiffre
d’affaires d'une
scierie. Tant
quon nest

pas serein
la-dessus,

on ne peut pas
avancer.»

Jean-Gabriecl Morel
Scleur 4 Vendeuit-Caply
(Oise)

wée edans la politigue de contractualisations,
explique [aFNB. Le ministre de VAgricuture
etdela Forér, Stéphane Le Foll, alancéd unap-
peldoffres pour accompagner la réorganisa-
tion de la filiére. En 2017, 28 mitlions d'euros
seront débloqués au fonds stratégique dela
Forét et du bols {contre 10 mitlions actuelle-
ment), dont 15 seront consacrés & des projets
d'Innovation et d'investissement, depuis la
plantatlon en fordt fusqu'a la commercialisa-
tlon du bols. «On doit trouver de nouveaux
marchés, approuve Bertrand Robert. Jeprifére
quon exporic des produits sciés pltd: qise des
grumes.» Pour ceux-1a aussi, il en est s&r, les
Chinols seront préts & payer, ==
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DEPENSES PUBLIQUES DE PROTECTION
SOCIALE: LA FRANCE ET LE DANEMARK EN
TETE EN EUROPE

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

Les dépenses de protection sociale représentent 34,3% du PIB en France et 33,5% au
Danemark. Mais ies comparaisons européennes doivent tenir compte des différents
systémes nationaux de protection sociale ainsi que des structures démographiques.

Voila des donnée européennes qui ne vont pas manquer de faire réaglr 4 quelques mois de
l'élection présidentielle frangaise. De fait, la question du niveau des dépenses publiques est au
centre du programme de Frangois Fillon qui veut les réduire de 100 milliards d'euros sur cing ans.
Et parmi ces dépenses, bien sdr, figurent en bonne place celles allouées 3 la protection sociale. La
aussi, Frangois Fillon a avancé des solutions drastiques en matiére d'assurance maladie avant
d'amorcer un repli stratégique.

Les derniéres statistiques européennes en matiére de dépenses de protection sociale, publiées par
Eurostat, I'office statistique de I'Union européenne, vont certainement venir alimenter le débat.

Selon ces donnees, globalement, depuis 2011, les dépenses de protection sociale ont légérement
augmenté dans I'Union européenne (UE), passant de 28,3% du PIB en 2011 4 28,7% en 2014. En
2014, les deux principales sources de financement de la protection sociale au niveau de

I'UE étaient ies contributions publiques provenant des imp6ts, comptant pour 40% des recettes
totales, et les cotisations sociales pour 54%.
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DES DEPENSES PUBLIQUES SUPERIEURES EN
FRANCE ET AU DANEMARK

La moyenne de I'UE continue cependant de masquer de fortes disparités d'un Etat membre &
l'autre. En 2014, les dépenses de protection sociale représentaient au moins 30% du PIB

en France (34,3%), au Danemark (33,5%), en Finlande (31,9%), aux Pays-Bas (30,9%),

en Belgique (30,3%), en Autriche ainsi qu'en Italie (30,0% chacun). En revanche, a l'autre bout de
l'echelle, les dépenses de protection sociale étaient inférieures & 20% du PIB en Lettonie (14,5%),
en Lituanie (14,7%), en Roumanie (14,8%), en Estonie (15,1%), en Bulgarie et

en Slovaquie (18,5% chacune), 4 Malte et en Pologne (19,0% chacun), en République

tchéque (19,7%) et en Hongrie (19,9%).

Mais attention & la lecture de ces statistiques, ces écarts refiétent des différences de niveaux de
vie, bien entendu, mais illustrent également la diversité des systémes nationaux de protection
sociale ainsi que des structures démographiques, économiques, sociales et institutionnelles
propres & chaque Etat membre, comme le souligne fort justement Eurostat. Par exemple, dans
certains pays, des complémentaires retraites individuelles et privées ne seront pas prise en
compte, par définition, dans les dépenses publiques allouées 4 la protection sociale. En France, a
linverse, les regimes complémentaires Arrco et Agirc, qui sont obligatoires, sont pris en compte
dans ces dépenses. Le méme raisonnement prévaut en matiére de dépenses santé. En d'autres
termes, la place laissée au privé en France pour la prise en charge de la protection sociale est
moindre que dans d'autres pays.

LUXEMBOURG ET DANEMARK EN TETE POUR
LES DEPENSES PAR HABITANTS

D'ailleurs, En 2014, les dépenses de protection sociale par habitant, exprimées en "SPA" (standard
de pouvoir d'achat), qui permet d'éliminer les différences de niveaux de prix entre les pays,
révélaient de grandes différences entre Etats membres de I'UE. Aprés le Luxembourg les dépenses
les plus élevees par habitant étaient enregistrées au Danemark, aux Pays-Bas et en Autriche aux
alentours de 35% a 40% au-dessus de la moyenne de I'UE, suivis de I'Allemagne et de la France (4
environ 30% au-dessus de la moyenne) ainsi que de la Belgique, de la Finlande et de la Suéde a
environ 20% au-dessus de la moyenne. La dépense par habitant la plus faible a quant & elle été
relevée en Roumanie, a plus de 70% en-dessous de la moyenne de I'UE, suivie de la Bulgarie et
de la Lettonie (avec des niveaux entre 65% et 70% inférieurs & la moyenne de I'UE).

LA PLACE DES PENSIONS DE VIEILLESSE
PREPONDERANTE EN GRECE

e  ACTUALITE 8
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En moyenne dans I'UE, les pensions de vieillesse et de survie représentaient 45.9% des
prestations sociales totales en 2014 et constituaient la principale dépense de protection sociale
dans quasiment tous les Etats membres. La part des pensions de vieillesse et de survie dans le
total des prestations sociales était la plus élevée en Gréce (65,0%) - d'oli I'importance du niveau
des pensions dans ce pays dans la polémique qui 'oppose & ses créanciers -, en Pologne (60,4%),
en ltalie (58,6%), au Portugal {57,5%), a8 Chypre (55,5%) ainsi qu'en Roumanie (55,1%), tandis
qu'elle était la plus faible en Irlande (29,8%), au Luxembourg (37,7%), en Allemagne (39,2%) et

en Belgique {40,3%).

Les prestations de maladie, de soins de santé et d'invalidité comptaient en 2014 pour 36,5% des
prestations sociales totales dans I'UE. Elles représentaient |a plus grande part de dépense de
protection saciale en Irlande, en Allemagne et en Croatie. Parmi les Etats membres, la part de ces
dépenses variait de 23,3% a Chypre et 26,1% en Gréce a 42,3% aux Pays-Bas, 42,8%

en Allemagne et 45,8% en Croatie.

Enfin, en moyenne dans I'UE en 2014, les prestations familiales représentaient 8,5% des
prestations sociales totales, les prestations de chdmage 5,1% et les prestations liées au logement
et & I'exclusion sociale 4,0%. La part des prestations familiales s'échelonnait de 3,1% aux Pays-
Bas a 15,6% au Luxembourg. La part des prestations de chdmage variait de 1,0% du total

en Roumanie & 13,8% en Irlande, et celle des prestations liées au logement et & I'exclusion sociale
entre 0,2% en Gréce et 7,7% au Royaume-Uni.

Mais, une fois encore, ces données sont a prendre avec précautions, tant les régimes différent d'un
pays & un autre. Sans oublier les critéres démographiques et de niveau de vie.

e ACTUALITE »



