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Edito de Brigitte Perrot (site de la FD)

Vilains fonctionnaires !

C'est devenu une maladie chronique méme si I'on percoit quelques pics par temps de
campagne électorale. Et la raison étant le seul reméde susceptible de la vaincre, on
désespére un jour, de s’en débarrasser | On pourrait l'appeler la « fonctionnarite aigiie »,
affection moderne qui se manifeste par une aversion irrésistible et un délire verbal ol les
chiffres les plus farfelus sortent comme une logorrhée sans fin de la bouche du malade. C'est
un terrible mal qui consiste a s’en prendre aux fonctionnaires, coupables de coiter trop cher
a la Nation et dont il faut, c'est élémentaire, diminuer le nombre | Et si tous n’en meurent
pas, tous en sont atteints | La derniére « poussée » a eu lieu en direct jeudi 13 octobre en
soirée a la télévision sur TF1 lors d’une émission consacrée a la primaire des candidats de la
droite et du centre. Emportés par cette fiévre délirante — qui est un des symptémes du mal
mais il en existe malheureusement bien d'autres - les impétrants sans doute épuisés par une
station debout prolongée, n‘ont pu se retenir pareil, au malade atteint du syndrome de
Gilles de la Tourette qui ponctue ses phrases de mots obscénes.. Et les voila partis dans un
délire neurologique que I'académie de médecine qualifie d’héréditaire. Ah, on a été servis |
La question de la dépense publique abordée a transformé des postulants jusqu’a lors calmes,
en loups-garous de pleine lune. C'était ahurissant et pas question de compter sur les
« journalistes modérateurs » pales Diafoirus bien vite dépassés. C'était a qui serait capable
de supprimer le plus de fonctionnaires une fois élu({e) a I'Elysée, une sorte de chasse aux
pigeons ol la mauvaise foi le disputait & 'opportunisme le plus grossier. On se serait cru a
une vente aux enchéres: 250 a 300 000 pour le maire de Bordeaux. Pareil pour I'ancien
Président de la République qui affinait son projet en proposant de supprimer 150 000 postes
dans la seule fonction publique d’Etat, pas moins | Pas de chiffre bien précis pour le maire de
Meaux qui est resté bien vague, un grand coup de karcher pour la députée de I'Essonne qui
propose de supprimer carrément le statut de la fonction publique | 500 000 a osé un ancien
ministre de l'agriculture qui avait pourtant soigné son look, délaissant la cravate pour un col
de chemise ouvert, trés tendance...petit joueur | L'ancien Premier ministre ne s’est pas
dégonflé, annongant une coupe franche de 600 000 fonctionnaires !

Nous voila prévenus, la RGPP et autres réformes du méme acabit qui ont dépecé la fonction
publique, n’étaient qu’une pigdre d’'insecte a coté de ces joyeusetés |

On attend maintenant avec angoisse |la primaire de la gauche parce qu'il faut le savoir : on
n’a toujours pas trouvé le reméde. Et les cing ans écoulés nous laissent un godit amer.

De la a se rendre malade...

Brigitte PERROT



Acteurs Publics du 19/10/2016

Tout sur le futur décret refondant la
DRH des fonctionnaires

Le projet de décret transmis aux organisations syndicales le 19 octobre liste les
nouvelles missions de la direction générale de I'administration et de la fonction publique
(DGAFP) et préecise la fonction RH au plan ministériel. Le texte prévoit la création de
conférences interministérielles de ressources humaines et des conventions entre les
ministéres et la DGAFP.

Il était attendu. Le ministére de la Fonction publique a transmis aux organisations syndicales, mercredi
19 octobre dans I'aprés-midi, le projet de décret relatif au renforcement des politiques de
ressources humaines dans la fonction publique, avec au centre le nouveau role dévolu a la
direction générale de I'administration et de la fonction publique (DGAFP), instituee en 1946
en méme temps que le statut genéral de la fonction publigue et depuis éternelle “DRH
groupe de PEtat en devenir”.

L.e chantier, lanceé sous I'égide du Premier ministre, Manue! Valls, en novembre 2015, avait
semblé prendre un peu de retard ces deniers temps, le projet de décret traitant a la fois de la
DGAFP et du rdle des directeurs des ressources humaines dans chacun des ministéres. Un
point trés sensible qui a donné lieu & quelques passes d'armes en coulisse. Le projet de
décret a été validé le 14 octobre en réunion interministérielle. “/f est prévu de publier le
décret d'ici la fin de ['année 2016", a écrit la DGAFP aux syndicats. Le processus de
consultation des instances sera le suivant : consultation du comité technique spécial de la
DGAFP le 26 octobre, consultation du comite technique d'administration centrale des
ministeres économiques et financiers e 4 novembre et consultation du CFSPE, le
14 novembre.

A mi-chemin entre droit et sémantique, le projet de décret consacre 23 articles sur 42 a la
DGAFP. L'article 10 énonce que la DGAFP “assure les missions de direction des ressources
humaines de I'Etat”, ce qui n'était pas affirmé dans le précédent décret, peu détaillé et en
vigueur depuis 2008.

Plusieurs consultations

Le décret introduit via I'article 5 la notion de gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs
et des compétences dans la fonction publique : la DGAFP définit les orientations et
coordonne les actions en la matiére. La direction “propose et coordonne” les politiques en
matiére de recrutement, de formation et d'organisation des parcours professionnels des
agents publics et accompagne les employeurs publics dans la mise en ceuvre de ces
politiques.

L'article 10, sans doute le plus concret, donne quelques indications sur le process futur,
c'est-a-dire sur la maniére de vivre au quotidien la transversalité — incarnée par la DGAFP ~
et de l'articuler avec la verticalité, jalousement revendiquée par les ministéres. La DGAFP



“élabore, en lien avec les ministéres, une slratégie interministérielle de ressources
humaines, qui est arrétée par le Premier ministre, sur proposition du ministre chargé de la
Fonction publique”. Cette stratégie fixe les priorités triennales en matiére d'évolution des
ressources humaines au sein des administrations et établissements publics de IEtat, “en
cohérence avec la stratégie pluriannuelle des finances publiques’”.

Sur le plan pratique, la stratégie interministérielle donnera lieu a I'élaboration, dans chaque
ministere, d'une convention d'engagements signée entre le secrétaire général du ministére
et le DGAFP. Le préfet, qui s'impose de plus en plus dans la gestion des agents -
notamment ceux des directions departementales interministérielles —, voit aussi son réle
précisé dans le cadre de ce texte, puisque ladite convention est également déclinée par le
préfet de région dans le cadre du plan interministériel de gestion prévisionnelle des
ressources humaines adopté apres consultation du comité de I'administration régionale.

Au plan interministériel, des conférences de ressources humaines seront organisées une fols
par an entre les ministéres, la DGAFP et la direction du budget pour préparer les
conventions d'engagements et évaluer leur mise en ceuvre. Le patron de la DGAFP, dont le
positionnement administratif peut varier au fil des gouvernements, rendra désormais compte
annuellement au Premier ministre et au ministre chargé de la Fonction publigue de la mise
en ceuvre de la stratégie interministerielle.

Priorités de formation

La DGAFP sera aussi chargée d'élaborer, en lien avec les ministéres, un schéma directeur
de la politique de formation professionnelle tout au long de la vie des agents de 'Etat. Ce
schéma définit les priorités de formation dans les domaines communs a I'ensemble des
ministéres, coordonne leur action et celle des operateurs a cet effet, fixe les objectifs et
modalités pour développer des formations numériques accessibles a tous les agents publics.
Surtout, la direction sise boulevard Diderot, dans le 12° arrondissement de Paris, ‘veille” a la
mutualisation des actions de formation et “gére” des crédits de formation continue portant sur
des besoins communs a plusieurs ministéres.

Avec des termes pesés au trébuchet, le décret traite du role de cette direction
interministérielle en matiére budgétaire (pour le volet rémunération) alors que ce sujet est
aussi traité par la direction du budget, qui a historiquement 'ascendant. Les deux directions
ont tente d'ameliorer, ces derniéres années, leur coopération via la mise en place d'un
guichet unigue gui ne donne pas encore satisfaction. “La DGAFP assure, en lien avec la
direction du budgel, la coordination des dispositions statutaires, indiciaires et indemnitaires
des fonctions publiques de I'Etat, territoriale et hospitaliére et, de maniére plus générale,
concernant l'ensemble des agents publics’, précise le decret, qui ne rentre toutefois pas
dans le détail de la mécanique. Le texte rappelle aussi que la DGAFP définit, en lien avec la
direction du budget, la politique salariale de I'Etat et contribue a sa mise en ceuvre.

Le projet de décret se penche aussi sur la fonction RH dans les ministéres, {rés diversement
structurée selon les secteurs et la puissance des directions métiers, en particulier au
ministére de I'intérieur. Le texte prévoit la désignation d’'un responsable ministériel des
ressources humaines dans chaque département ministériel, entendu comme I'ensemble des
services dont un méme secrétariat général de ministére coordonne 'action. Une formulation
dont il faudra observer la traduction en pratique.



Fonction RH confortée

Ce responsable coordonne l'activité des responsables des ressources humaines des
directions et services du ministére. Le responsable ministériel des ressources humaines
définit et met en csuvre la stratégie ministérielle de ressources humaines, en tenant compte
des engagements définis dans la fameuse convention évoquée plus haut. !l coordonne aussi
la politique de gestion prévisionnelle des emplois et des compétences (GPEEC). !l se voit
aussi confier une autre attribution sensible : la gouvernance et la maitrise d'ouvrage des
systéemes d'information des ressources humaines, en ligison avec le responsable ministériel
chargé des systéemes d'information et en cohérence avec les systéemes d'information
interministériels de gestion des ressources humaines. Sollicite par Acteurs publics, le
ministére de la Fonction publique “ne commente pas un document de travail” mais se “félicite
de l'avancée du dossier”.

“Le décret est posilif mais assez hallucinant dans sa forme, trés verbeux, trés dans les
modalités, s'agace un DRH ministériel, pourtant pas le plus hostile aux logiques
transversales. On ne le lrouve pas trés politique car il donne l'image d'un empilement de ce
que fait déja la DGAFP, une liste a la Prévert. Il y avait au départ deux articles pour décrire la
DGAFP et on est passé a pjus de 20, cela traduit tout, quoi ! C'est superambitieux, leur truc !
Mais si la DGAFP ne change pas ses modes de fonctionnement, il ne se passera rien. Il va
falloir que cette DRH Etat devienne animatrice et... ¢a n'est pas gagné !”

Pierre Laberrondo



Acteurs Publics du 18/10/2016

Le gouvernement veut améliorer la prise en compte
de la pénibilité par les employeurs publics

Dans un document de travail soumis aux organisations syndicales mercredi 19 octobre,
la direction générale de administration et de la fonction publique recommande de
mieux accompagner les employeurs publics dans la mise en ceuvre de leurs obligations
en matiére de prévention de la peénibilité. Cette derniére est insuffisamment développée
dans la fonction publique, jugeait un rapport d’'inspection en juin dernier.

Cartographier les metiers exposes a la pénibilité, renforcer le suivi des agents exposés aux
risques et leur proposer un accompagnement individuel. Telles sont les propositions de
mesures avancées par la direction générale de I'administration et de la fonction publique
(DGAFP) dans un document de travail qui sera soumis aux syndicats mercredi 19 octobre,
Cette réunion intervient dans le cadre des négociations sur le nouveau projet de plan Santé
au travail, le SST2.

Dans cette feuille de route, qu'Acteurs publics s'est procurée, la DGAFP préconise
notamment de renforcer le suivi des parcours professionnels des agents exposés aux
risques professionnels mais également d’accompagner les employeurs publics dans la mise
en ceuvre de leurs obligations en matiére de prévention de la pénibilité.

Des recommandations déja avancées, en juin dernier, par Flnspection générale de
I'administration (IGA} et I'lnspection générale des affaires sociales (IGAS) dans un rapport
sur la prévention et la prise en compte de la pénibilité au travail au sein de la fonction
publique. Le document pointait des lacunes et des dysfonctionnements des employeurs
publics en la matiére et soulignait que la transposition du compte personnel de prévention de
la pénibilité (C3P) aux agents publics était certes “"souhaitable” mais pour !'heure
"brématurée”.

Tragabilite

Face a I''imparfaite” maitrise de la notion de pénibilité par les employeurs publics, la DRH de
lEtat propose de mieux les accompagner dans leurs obligations légales, notamment en
matiére de tracabilité.

Comme le préconisait le rapport d'inspection de juin dernier, la DGAFP recommande ainsi
d’établir une cartographie des métiers donnant lieu a une exposition & I'un des dix risques
professionnels identifiés par le code du travail (manutention de charges, postures pénibles,
températures extrémes, travail de nuit, ...). Cartographie que la mission confiée a I''GA et a
'"GAS n'avait elle-méme pas effectuée.

Cette cartographie "doit permefire d'effectuer un travail de diagnostic et de connailre, ex
ante, les métiers exposés” precise la DGAFP dans son document de travail. "Efle permetira
également de fonder la tragabilité individuelfe des expositions”.



Quant aux agents exposés au-dela des seuils d’exposition aux facteurs de risques (calculés
en intensité et en temporalité, les représentants du ministére de la Fonction publique
entendent généraliser les fiches individuelles de suivi de ces derniers. Leur établissement
pourrait méme faire "T'objet d'un temps dédié au cours de I"entretien professionnel! annuel”.

Accompagnement

Dans ses objectifs pluriannuels, la DGAFP propose également de faire évoluer le suivi RH
des agents exposés aux risques professionnels. Sont ainsi préconisés la mise en place d'un
temps de discussion sur les conditions de travail a 'occasion des entretiens professionnels
annuels ou encore !'enrichissement des fiches de poste par une rubrique "parcours
professionnel ultérieur possible”.

En plus de connaitre "avec précision les expositions auxquelfes est assujetti le poste”, cette
nouvelle rubrique devrait donner a I'agent “une visibilité sur les possibilités de parcours
professionnel afin qu'il puisse anticiper son évolution future”.

L.a mise en place d'un "congé en évolution professionnelle pour raison de santé” est en outre
avancée par la DRH de I'Etat. Déja ouvert aux agents déclarés inaptes et en situation de
reclassement, ce dispositif "pourrait étre ouvert et adapté aux agents exposes, au-dela des
seuils”.

Ainsi, ces demiers pourraient disposer "d’'un cadre statutaire leur permettant de concrétiser
leur projet professionnel au travers d'une formation, d'un dispositif d’alternance, eltc” ajoute la
DGAFP.

Bastien Scordia



Acteurs Publics du 18/10/2016

Un projet de décret précise les déclarations
d'intéréts pour certains agents publics

En application de la loi votée en avril dernier sur les droits et obligations des
fonctionnaires, un projet de décret qui sera présenté aux organisations syndicales le
19 octobre fixe les modalités de transmission des déclarations d'intéréts pour certains
agents publics.

C'est 'un des décrets attendus dans le cadre de !'application de la loi votée en avril dernier
sur les droits et obligations des fonctionnaires, qui prévoit un renforcement global de la
déontologie dans le secteur public. Le ministére de la Fonction publique va présenter aux
organisations syndicales le 19 octobre un projet de décret et visant a préciser |la déclaration
d'intéréts rendue obligatoire pour cetains agents publics.

Le texte adopté en avril élargit en effet le champ d'application de la déclaration qui n'était
réclamée, depuis la loi sur la transparence de 2013, qu'a une catégorie restreinte de hautes
personnalités du secteur public parmi lesquelles, les membres du gouvernement, du
Parlement ou les personnes occupant un emploi ou des fonctions a la décision du
Gouvernement et pourvues en conseil des ministres.

Le projet de décret -dont I'entrée en vigueur est prévue au 1* janvier 2017- élargit lui donc
l'obligation de déclaration a de nombreux agents publics, situés plus bas dans la hiérarchie,
notamment ceux exergant directement ou par délégation de compétence ou de signature
certaines attributions sensibles : signature de marchés publics en qualité de pouvoir
adjudicateur ou d'entité adjudicatrice ; fixation de tarifs concernant une personne morale
exergant son activité dans un secteur concurrentie! conformeément aux regles du droit prive ;
attribution d'aides financiéres ou de subventions ; délivrance, suspension ou retrait d'un
agrément a une personne morale, homologation ou certification d'une personne morale ; etc.
Le projet de décret énumére toute une liste de fonctions dont les titulaires ont vocation a se
soumettre a ce dispositif.

Déclarations confidentielles

Les agents visés par le projet de décret devront transmettre, avant la nomination dans I'un
des emplois dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient, une
"déclaration exhaustive, exacte et sincere de [leurs] intéréls"” a I'autorité investie du pouvoir
de nomination. L'obligation de transmission de la déclaration d'intéréts s'applique quelle que
soit la position statutaire et quelles que soient les conditions d'occupation de ces emplois : a
temps complet, partiel, partagé, non complet ou incomplet.

S'agissant du contenu, les déclarations seront baties sur le méme modéle que celui défini
par la loi sur la transparence en 2013. La déclaration d'intéréts et l'actualisation de cette
déclaration constituent des données confidentielles a caractére personnel au sens de I'article
2 de la loi du 6 janvier 1978, énonce le texte. Elles ne seront donc pas rendues publiques. "A
ce litre, la confidentialite des élémenis qu'elles contiennent doit étre assurée. Afin de garantir
la confidentialité et lintégrité des éléments contenus dans ces déclarations, [autorité

1



hierarchique prend les mesures nécessaires pour restreindre l'accés aux seules personnes
autorisées que sont l'autorité de nomination, les autorités hiérarchiques, I'agent et, en tant
que de besoin, l'autorité investie du pouvoir disciplinaire.”

Pour rappel, il est prévu que l'autorité hiérarchique ou, le cas échéant, l'autorité de
nomination, procéde & l'appréciation du contenu de la déclaration d'intéréts et de son
actualisation. En cas de difficulté ou de doute, elle transmet la copie certifiée de ces
declarations, sous double pli cacheté revétu d'une mention relative a son caractére
confidentiel et de maniére sécurisée, a la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique (HATVP). A charge pour cette instance indépendante d'apprécier si I'agent dont les
déclarations lui sont transmises se trouve dans une situation de conflit d'intéréts ou non.

Pierre Laberrondo



Acteurs Publics du 17/10/2016

Semaine cruciale pour le compte
personnel de formation

Le ministére de la Fonction publique présentera, jeudi 20 octobre, la premiére mouture
du projet d’ordonnance instituant au 1% janvier 2017 un compte personne! de formation
pour les fonctionnaires. Le texte, déja transmis aux organisations syndicales, prévoit
également la création d'un “compte d’engagement citoyen".

Le droit a la formation tout au long de la vie des fonctionnaires se précise. Avant une réunion
de concertation prévue jeudi 20 octobre, le ministére de la Fonction publique a transmis,
lundi 17 octobre aux organisations syndicales, le projet définitif d'ordonnance portant
création d'un compte personnel de formation (CPF) pour les fonctionnaires.

Dans ce projet de texte, le ministére rappelle les modalités de mise en ceuvre du dispositif
devant entrer en vigueur le 1* janvier 2017 et prévoit également la création d’'un compte
d’'engagement citoyen dans la fonction publique.

Projet professionnel

Sur le CPF, le projet d'ordonnance reprend en grande partie les dispositions présentées aux
syndicats le 7 septembre dernier. Est ainsi précisé que tout fonctionnaire peut mobiliser “a
son initiative” son CPF en vue de suivre des actions de formation “pour meftre en ceuvre un
projet d'évolution professionnelle”.

Le compte personnel de formation est, quant & lui, alimenté a hauteur de 24 heures
maximum par année de travail et ce jusqu'a I'acquisition “d'un crédit de 120 heures, puis de
12 heures maximum par annee de travail, dans la limite d'un plafond de 150 heures”.

“Rien de surprenant, commente Luc Farré, secrétaire général de I'Unsa Fonction publique.
Mais nous sommes tout de méme dégus que le projet d'ordonnance n'aille pas plus loin. La
création d'un compte pénibilité aurait été une bonne chose”.

Points d'incertitude

Plusieurs points demeurent néanmoins en suspens : les formations éligibles au CPF, le
financement du dispositif et la possible voie de recours en cas de refus de I'employeur. Le
projet d'ordonnance affirme que le droit & la formation doit ‘faciliter” le parcours
professionnel, la mobilité et la promotion des agents sans pour autant préciser quelles
formations sont éligibles au CPF.

La question du financement n'est, quant & elle, “toujours pas évoquée”, souligne Luc Farre.
Les frais de la formation devraient toutefois étre pris en charge par I'administration, mais “if
est difficile de trouver un systéme similaire au secteur privé ou des enveloppes sont
consacrees a fa formation”, précise-t-on du c¢été du ministére de la Fonction publique.



Concernant la possibilité de recours des agents au cas ol I'employeur ne donnerait pas son
accord sur le contenu et |le calendrier de la formation, “il y a un équilibre a trouver”, souligne
le ministere. Le texte prévoit une avancée en ce sens puisqu'il propose que toute décision de
refus opposée & une demande de mobilisation du CPF “soit motivee”

Compte d’engagement citoyen

Le projet d’'ordonnance prévoit également la création d'un compte d’'engagement citoyen
(CEC). Ce dernier recense les activités bénévoles ou de volontariat des fonctionnaires et
leur permet d'acquérir des heures inscrites sur le CPF et des jours de congé destinés a
'exercice de ces activités.

Sont ainsi éligibles au CEC le service civique, la réserve militaire, 1a réserve communale de
sécurité civile, la réserve sanitaire, l'activitté de maitre d'apprentissage, les activités de
bénévolat associatif ou le volontariat dans les armees. Les heures acquises sur le CPF
grace a ces activités ne peuvent néanmoins pas excéder le nombre de 20 et ce au titre d'une
méme annee civile et d'une méme catégorie d'activités bénévoles ou volontaires.

Les syndicats et la direction générale de I'administration et de la fonction publique (DGAFP)
ont donc rendez-vous jeudi 20 octobre pour discuter des orientations prévues dans |le projet
d'ordonnance. Reste a savoir si toutes les organisations syndicales seront présentes. Trois
syndicats (CGT, FO, Solidaires) avaient boycotté la précédente réunion de travail sur le
sujet.

Quoi qu'il en soit, les échéances sont fixées. Le texte devrait étre soumis au Conseil
commun de la fonction publique le 6 décembre prochain, avant un avis du Conseil d’Etat et
du Conseil national d’évaluation des normes. L'ouverture définitive des droits des agents au
titre du compte personnel de formation est quant & elle programmée pour le 1* janvier
prochain.

Bastien Scordia



Acteurs Publics

Effectifs, statut, durée du travail des
fonctionnaires : ce qui ressort du débat des
candidats a la primaire

Lors de leur premier débat organisé dans le cadre de la primaire de la droite et
du centre, les 7 candidats ont mis I'accent sur la réduction des effectifs dans
les fonctions publiques et sur leur répartition. Le temps de travail et la
question du statut ont aussi été abordés.

Les fonctionnaires étaient au cceur des échanges du premier débat organisé par TF1, RTL et
Le Figaro le 13 octobre entre les 7 candidats & la primaire de la droite et du centre : Alain
Juppé, Nicolas Sarkozy, Bruno Le Maire, Frangois Fillon, Jean-Frangois Copé, Nathalie
Kosciusko-Morizet et Jean-Frédéric Poisson. L'occasion pour eux de réaffirmer leurs
positions sur ce theme, bien plus tranchées que celles formulées lors des campagnes de
2007 ou 2012, mais pas toujours trés claires.

La suppression de 500 000 postes dans la fonction publique sur le prochain guinquennat,
proposition émise par Bruno Le Maire, a été attaquée par ses adversaires, qui lui ont
reproché de mélanger derriere ce chiffre les postes de fonctionnaires et les contrats aidés.
Le député de I'Eure a paru plutdt sur la défensive et, semblant botter en touche, a évoqué la
“fin du tout-social”.

Nicolas Sarkozy a quant a lui détaillé la répartition des 300 000 suppressions de postes qu'il
propose durant le prochain quinquennat : la moitié dans la fonction publique de V'Etat et la
moitié dans la territoriale. Objectif : 7 milliards d’euros d'économies. “Sur I'Etat on fait
comme on a fait sur mon quinquennat, ou nous avons supprimé 150 000 postes de
fonctionnaires par le « 1 sur 2 » [le non-remplacement d'un fonctionnaire sur deux partant &
la retraite, mis en ceuvre de 2007 a 2012, ndIr]. Je n'exonére qu'un seul ministére, le
ministere des forces de sécurité et de la défense. Tout le reste, le « un sur deux » repart.
Pour les collectivités, I'Etat passera des contrats avec les associations d'élus.”

La sécurité sanctuarisée ?

Jean-Frangois Copé, qui entretient des relations plus que tendues avec 'ancien chef de
IEtat, lui a adressé un petit tacle sibyllin en rappelant implicitement que les effectifs de
sécurité avaient baissé sous la Présidence Sarkozy. “Dans le domaine de la sécurité, il va
falloir faire la différence, il ne faudra pas hésiter a embaucher massivement dans la police, la
gendarmerie et la justice car depuis dix ans, ces administrations-1a sont vulnérables”, a dit
Jean-Frangois Copé, tout en affirmant partager I'objectif global d'une réduction des effectifs
dans le secteur public.

Nathalie Kosciusko-Morizet a, elle, préféré concentrer sa communication sur le statut de la
fonction publique. “Je propose de supprimer le statut dans un grand nombre de missions. Le



statut de la fonction publique, ce sont des droits et des devoirs et cela accompagne un mode
de gestion qui est trés lourd. Le statut a éteé dévoyeé”, a estimé cette ancienne ingénieure des
Ponts, des eaux et des foréts qui a démissionné de la fonction publique en 2015. Invitée a
donner des exemples de missions qui pourraient faire {'objet d'un exercice sans statut, elle a
cité le cas des enseignants et, en réponse & une question, celui des aiguilleurs du ciel. “Et
quand on est sous statut, on n'est pas obligé d'étre en contrat & vie", a-t-elle poursuivi
evoguant le cas des militaires qui, pour certains, ont souscrit des contrats de cing, dix ou
quinze ans. “L'armee s'est réformée plus vite que beaucoup d'autres parts de la fonction
publique. Quoi de plus régalien que l'armée ?" s’est interrogée 'ancienne ministre de
I'Ecologie.

Le députe et président du Parti chrétien démocrate Jean-Frédéric Poisson a tenté
d'apparaitre dans une position de sagesse et de réalisme, adressant quelques mises en
garde a ses concurrents. Le renforcement de la puissance protectrice et régalienne de I'Etat
va nécessiter des depenses massives, dont toutes ne pourront pas étre financées par des
diminutions de postes de fonctionnaires, a-t-il jugé en substance. “Personne ne forcera une
collectivité a rompre un contrat de la fonction publique, c'est dans la Constitution, a prévenu
en outre Jean-Frédéric Poisson. Sion ne prenait pas la précaution de prévenir les agents de
la fonction publique de leur fravail de demain matin, de l'organisation dans laquelle ils
travailleront, sl n'y a pas tout ce travail préalable, pédagogique, qui est fait, je ne vois pas
comment ou pourra tenir les équilibres présentés jusqu'ici.”

Augmenter le temps de travail

Partisan d'une rupture nette avec le passé, |'ex-Premier ministre Frangois Fillon a pour sa
part mis I'accent sur le lien de corrélation entre diminution du nombre de fonctionnaires et
augmentation du temps de travail. “On voit bien qu’il y a un blocage, un probléme dans tous
les programmes de mes concurrents par rapport a la baisse de la dépense publique, a jugé
Frangois Fillon. Pourquoi ? Parce que la baisse de I'emploi public ne peut éfre pratiquée que
s'il y a une augmentation du temps de travail. Voila.”

Cette question du temps est aussi fondamentale pour assurer cette référence en matiére de
négociation dans le privé, a-t-il aussi précisé. Sur ce point du temps de travail dans la
fonction publique, V'ancien locataire de Matignon a rappelé son objectif de passage aux
39 heures hebdomadaires.

Nicolas Sarkozy a, lui, rappelé son objectif de 37 heures, en promettant que les exécutifs
des collectivités pourraient négocier sur ce sujet, avec de nouvelles marges de manceuvre.
Le maire de Bordeaux, Alain Juppé, a pour sa part mis 'accent sur les marges de manceuvre
existantes en matiére de temps de travail, en estimant que 'application de la durée légale
actuelle (35 heures) dans la fonction publique pourrait déja rapporter des économies a
hauteur de “80 000 emplois”. “Vous voyez qu'il y a de la marge ! a lanceé I'ancien Premier
ministre de Jacques Chirac. L'absentéisme, sur lequel on avait lutté avant 2012 [la mise en
place d'un jour de carence en cas d'arrét maladie, supprimé par la gauche lors de
l'alternance, ndlir], est aussi une variable d'ajustement trés importante.”

Pierre Laberrondo



Acteurs Publics

Julien Rencki : “Les stages sont un
levier de la diversité insuffisamment
exploité dans les administrations”

Alors que le gouvernement planche sur les discriminations dans I'accés a I'emploi
public aprés la remise du rapport L'Horty, Julien Rencki, haut fonctionnaire et
président du groupe de travail “Secteur public et diversité” de la fondation Mozaik RH,
deétaille plusieurs pistes concrétes d'amélioration, comme le jumelage entre des
administrations et des lycées ou la refonte de la politique des stages.

Qu'avez-vous retenu du rapport de l'universitaire Yannick L'Horty sur “les discriminations
dans l'accés a I'emploi public”, commandé par le gouvernement et rendu public cet été ?

Tout d'abord, il faut souligner que ce rapport s'inscrit dans le cadre d’une prise de conscience
croissante de I'enjeu de la diversité dans I'emploi public. C'est un enjeu essentiel pour notre pays. Car
il faut que I'administration refléte la diversité de la société pour étre mieux 4 méme de la comprendre
et de la réguler. La diversité, c’est un facteur de légitimation et de crédibilisation de I'action
administrative. Le principe constitutionnel d'égal accés aux emplois publics est fondamental : s'il n'est
pas respecté, c'est au fond la croyance dans un Etat neutre et impartial qui risque d'étre remise en
cause. Dans ce contexte, le rapport L'Horty est important, Traditionnellement, le concours était
présenté comme la garantie d'un accés non discriminatoire a I'emploi public. Or non seutement
Yannick L'Horty rappelle que le concours ne concerne qu'un sixieme des recrutements dans la
fonction publique, mais il souligne qu'il n'est lui-méme pas exempt de biais discriminatoires. Il existe
une source d'inégalité anterieure au concours, liée au fait que notre systéme scolaire peine a corriger
les inégalités de départ, mais le concours lui-méme peut, dans certains cas, accentuer les choses,
notamment en raison du poids des stéreotypes, qui opérent d'ailleurs souvent de fagon inconsciente,
Je reléve par ailleurs deux chiffres frappants. Comme I'avait déja souligné France Stratégie, a
caractéristiques sociodémographiques identiques, les descendants d'immigrés ont 8 % de chances en
moins de travailler dans la fonction publique que les autres Frangais. Un autre chifire illustre le
phénoméne toujours inquiétant d'autorecrutement dans la fonction publique : les enfants de cadres du
public représentent 2,6 % des actifs occupés, mais 10 % des cadres de la fonction publique, soit 4 fois
plus. Pour réussir dans la fonction publique, il vaut donc mieux étre enfant de cadres de la fonction
publique que de ne pas I'étre.

Au total, le rapport commandé par le Premier ministre a Yannick L'Horty confirme qu'il existe un sujet
la oll avant, on pouvait se dire que ce n'était pas évident du point de vue de |a littérature, car les
discriminations dans I'emploi public ont été peu analysées jusqu'a présent. Il suffit pourtant de se
balader dans les couloirs de I'administration pour se rendre compte que la diversité ne saute pas aux
yeux, particuliérement en haut de la hiérarchie. L'impression n'est pas du tout la méme quand vous
allez dans les ministéres britannigues ou dans d'autres pays développés, ol la diversité est souvent
présente a tous les niveaux hiérarchiques.



Faut-il revoir la mécanique des concours, les modalités des épreuves, qui peuvent comporter
des biais discriminants ?

La nature des épreuves (culture générale, langues étrangéres notamment) peut contribuer aux biais
discriminatoires. Des évolutions sont déja intervenues & cet égard, notamment dans le concours de
I'ENA. Au-dela, on ne peut qu'étre frappé par le fait que la réalité des métiers auxquels les concours
donnent accés est difficile a saisir de I'extérieur. Je pense notamment aux concours interministériels,
par lesquels des administrations trés diverses déleguent a une méme entité la sélection de leurs
futures recrues. Les administrations employeuses communiquent peu sur leurs méliers et les
competences qu’elles recherchent. Ce qui constitue sans doute pour “I'cutsider” une barriére invisible
mais reelle, car il est difficile de se projeter dans ces conditions si on n'a pas, dans son entourage,
quelqu’un qui est déja passé par la. Le ministére de la Défense est I'un des rares & vraiment
communiquer sur ces métiers, jusque sur des affiches dans le métro ! L'armée sait ce qu'elle veut et
organise ses recrutements. L’administration pénitentiaire aussi. Ces administrations-1a se forcent du
méme coup a définir leurs métiers.

L’idée des grands concours interministériels reposait aussi sur la fluidité interministérielle...
Celte idée reste largement théorique car les administrations sont avant tout intéressées par des
compétences et pas par la réussite, il y a vingt ans, d'un concours interministériel ol le candidat s'est
montré incollable sur I'opéra italien | Je mentionne cet exemple car je reste marqué par la critique d'un
membre du jury du concours de I'ENA, issu de la société civile, formulée il y a vingt ans. 1l s'était
indigné du fait que la moitié des candidats se soient révélés, lors du grand oral, dans I'incapacité de
citer deux ou trois opéras italiens. .. alors qu'il ne saute pas aux yeux que ce soit une condition pour
&tre un bon gestionnaire du service public au XXI* siécle |

Quels autres biais les concours peuvent-ils comporter ?

Il est difficile de parler de tendances, mais on entend quand méme des choses troublantes. Par
exemple, nous avons rencontré, dans le cadre du groupe de travail, certains candidats aux concours,
issus de la diversité, regus ou collés, qui rapportent qu'ils ont eu le sentiment que le message implicite
qui leur était donné, c'était : “vous n'étes pas a votre place ici”. Rien que le fait de se retrouver devant
un jury de 5 personnes qui sont toutes de la méme couleur et vous d'une couleur différente peut déja
vous donner le sentiment de ne pas vous sentir complétement a votre place. |l existe aussi des cas ol
des candidats d'origine maghrébine se sont vu poser par le jury des questions sur leur religion. Moi, je
n'ai pas le souvenir d'avoir jamais été interrogé sur ce point...

Comment avancer concrétement ?

C'est précisement le but que s’est donné le groupe de travail “Secteur public et diversité” qui s'est
constitué au sein de la fondation lancée par Said Hammouche, président fondateur de Mozaik RH,
premier cabinet de recrutement et de conseil en ressources humaines, a but non lucratif, spécialisé
dans la promotion de F'égalité des chances et de la diversité. Le groupe de travail regroupe des
fonctionnaires - de la fonction publique d'Etat et de la fonction publique territoriale —, des
responsables d’opérateurs publics, ainsi que des étudiants qui préparent ou ont préparé I'entrée dans
une des fonctions publiques.



Notre objectif commun, c'est de meitre en place des actions concrétes pour favoriser la diversité dans
les fonclions publiques, en agissant en faveur des candidats issus des catégories populaires, en appui
des employeurs, et via une action de recherche et de plaidoyer. L'enjeu est triple : cesser de priver
certains de nos concitoyens de perspectives professionnelles auxquelles ils pourraient lagitimement
prétendre, alors que I'égal accés des citoyens aux emplois publics est un principe républicain ;
renforcer I'efficacité de I'action publique, en lui permettant de s’appuyer sur des talents et des
compétences nécessaires a sa rénovation ; enfin, nous pensons que les administrations publiques se
doivent d'étre exemplaires en matiére d'insertion dans I'emploi.

Le premier enjeu, c'est de “donner envie”. Lorsque I'on est issu de milieux défavorisés et/ou de
I'immigration, I'idée de se présenter a un concours ne s'impose pas, du fait d'une absence de
connaissance du concours et des métiers auxquels il donne accés. |l n'est pas certain non plus que
image du métier du fonctionnaire soit toujours positive, quand elle existe. Il existe aussi des
phénoménes d'autocensure. Plusieurs actions sont envisagées et nous avons, pour certaines,
commencé a les mettre en ceuvre sur le terrain : des actions de sensibilisation dans les lycées et les
universités, nolamment en région parisienne, en s'appuyant sur les *anciens”, issus des quartiers, qui
sont des “role models” pour les plus jeunes. Nous avons ainsi organisé un premier speed dating cet
été, qui a rencontré un grand succes.

Quel r6le les administrations peuvent-elles jouer ?

On peut par exemple imaginer des jumelages entre les administrations et des lycées ou des
universités de banlieue. Un jumelage a ainsi été mis en place en 2011 entre le lycée Auguste-Blangui
de Saint-Ouen, en Seine-Saint-Denis, et la direction générale du Trésor. Des jeunes fonctionnaires de
Bercy font ainsi depuis cing ans du coaching de lycéens pour les aider & entrer dans des filieres ZEP
de Science-Po, une des voies d'accés aux concours.

D’autres outils peuvent-ils étre mis en place ?

Oui, et c'est notamment ce que nous sommes en train d'explorer s'agissant de la mise en ceuvre de
notre deuxiéme priorité d'action : “aider & réussir le processus de recrutement”. Il s’agit d'aider les
candidats issus de |a diversité et de milieux populaires & se familiariser avec les “codes” non écrits qui
peuvent étre présents dans les processus de recrutement, par concours ou hors concours. Des
initiatives existent déja, sous forme de parrainage ou de tutorat notamment. Nous pensons qu'elles
pourraient étre complétées par une plate-forme de mini-Mooc fcours en ligne ouverts a tous, ndir], &
destination des candidats a I'entrée dans la fonction publique. L'idée est que des fonctionnaires ou
des experts bénévoles présentent, de fagon accessible, et pourquoi pas ludique, des conseils
méthodologiques pour, par exemple, réussir une épreuve de “culture gé”, ou encore donnent un
éclairage sur les missions d'une administration ou sur une question de fond en matiére économique
ou juridique, par exemple. L'idée est que chacun puisse contribuer, sous réserve du respect d'un
formalisme minimal, au service de tous !

Les stages représentent une autre maniére de débuter I'apprentissage de ces codes...
En effet | C'est nolre troisiéme priorité : “faciliter I'accés & une premiére expérience professionnelie”.
La politique de stages est un levier de la diversité insuffisamment exploité aujourd’hui. Le stage



permet de se familiariser avec les codes et les valeurs de I'administration — ¢'est un plus pour
présenter un concours — et de commencer a tisser un réseau de contacts, qui peut faciliter un
recrutement ultérieur comme contractuel. Le stage reste un outil facile & mobiliser, que ce soit le *petit”
stage d'été de découverte du monde professionnel ou le stage long qui pose la question de la
remunération et s'adresse, lui, a des étudiants situés dans une phase avancée de leur cursus de
formation. Le méme raisonnement vaut pour I'apprentissage, que I'Etat souhaite développer dans |a
fonction publique. Ainsi que pour le recrutement des VIE et VIA [volontariat international en entreprise
ef en adminisiration, ndlr] d'ailteurs.

Les administrations doivent-elles élaborer différemment leur politique d'attribution de stages ?
On trouve beaucoup de stagiaires dans les administrations, pour de bonnes ou parfois de moins
bonnes raisons {contourner fa contrainte budgétaire). Il me semble, mais c'est peut-étre excessif, que
la plupart des administrations n'ont pas de politique délibérée en matiére de stages et que leur
attribution s’opére plutét au coup par coup. Or quand vous n'avez pas de politique explicite, vous ne
vous fixez pas d'objectifs et vous n'évaluez pas votre politique. Dans ce cadre, ceux qui ont les stages
sont ceux qui ont les connexions, familiales ou autres. Par exemple, les éléves de certaines grandes
écoles peuvent compter sur 'aide de leurs professeurs qui sont par ailleurs fonctionnaires dans des
administrations prestigieuses...

Quel est le niveau pertinent pour mener une politique globale de stages ?

Tout dépend des ministéres. Il me semble que la moindre des choses, c¢'est que I'employeur public
rende des comptes via la publication d'un bilan sur sa politique des stages. Ces bilans existent peut-
étre parfois, mais comprennent-ils des indicateurs sur la diversité ? Je n'en suis pas s(r. On ne peut
évidemmaent pas établir de statistiques sur |a diversité ethnique, mais on peut le faire sur Ja diversité
des établissements scolaires et universitaires fréquentés par les stagiaires. C'est la qu'un acteur
comme Mozaik RH peut étre particuliérement utile, en proposant des profils adaptés et préparés aux
administrations. Mais, au-dela de I'action associative, la promotion de la diversité dans I'emploi public
est bien sdr un enjeu pour I'ensemble des pouvoirs publics.

Pierre Laberrondo
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La FSU réclame un plan de titularisation
pour les précaires de la fonction publique

La fédération syndicale de Ia fonction publique FSU a demandé, le 13 octobre au
gouvernement, “une nouvelle fois un plan de titularisation et de résorption de Ia
précarité”, lors d'une journée d’action consacrée a ce sujet.

La FSU, deuxiéme organisation syndicale de la fonction publique d’Etat et premiére fédération
syndicale de I'enseignement, a réclamé le 13 octobre “un plan de titularisation” pour prés
d’1 million de personnes en contrat précaire dans la fonction publique alors qu'elles
effectuent, selon elle, le méme travail que les agents titulaires. Une centaine de personnes
se sont rassemblees, a I'appel de la fédération syndicale, prés du ministére de la Fonction
publique, ot une délégation a été regue, dans le cadre d’'une journée d’action consacrée a
ce sujet a Paris, a constaté une journaliste de 'AFP,

Plusieurs délegations ont également été regues aux ministéres de la Justice, de I'Agriculture
et de 'Education nationale, selon Bernadette Groison, secrétaire générale de la FSU, qui
chiffre a “940 000 personnes auxquelles s'ajoutent 92 000 conirats aidés”le nombre total
d'agents de !a fonction publique concernés dans ses trois versants (Etat, territoriale,
hospitaliere), soit “17 %" des 5 millions de fonctionnaires. “Qu'ils sofent contractuels de droit
public, recrutés en contrat unique d'insertion (CUI) ou fonctionnaires & temps partiel, leurs
conditions d'emploi et de rémunération les placent souvent dans une situation
insupportable”, dénonce la responsable syndicale.

Privés de nombreux droits

Le dispositif prévu par la loi Sauvadet de 2012, qui visait a faciliter leur accés a I'emploi
titulaire n'a rien changé, selon Bernadette Groison. La FSU ne I'avait pas signé a I'époque et
demande |a réouverture de discussions sur le sujet.

Ces agents précaires travaillent dans tous les métiers, “ceux de 'accompagnement au
handicap, de fa vie scolaire, 40 % de ceux de I'enseignement supérieur et de la recherche,
les services vétérinaires dans I'agriculture (abatloirs), les services pénitentiaires,
administratifs, la culture... C'ast 38 % des agents dans la fonction publique d'Etat et 50 %
dans la fonction publique territoriale”, a encore détaillé Bernadette Groison. lls cumulent les
contrats temporaires, peu rémunérés, qui les privent de nombreux droits et ne sont pas pris
en compte dans la durée, leur barrant I'accés a une titularisation, a une formation et aux
concours, selon la FSU.

Enseignants non payés

Dans 'académie de Bordeaux, “50 % des postes de médecins scolaires sont occupés par
des non-titulaires et 10 % des assistantes sociales, sont engageées sans congés maladie ni
malernité, souvent moins payées que le smic et en situation d’endettement’, dénonce
Graziella Danguy, de la FSU Gironde.



Dans la justice, ce sont les traducteurs et conseillers pénitentiaires d'insertion qui en font
notamment les frais et au ministére de I'Agriculture, “300 enseignants ont été recrutés a la
rentrée dont 200 n'ont toujours pas été payés”, selon la FSU. Une femme d'une cinquantaine
d'années travaillant & Grenoble comme aide administrative (EVS) auprés d'un directeur
d'école depuis six ans témoigne gagner "682 euros pour un contrat de 20 heures pendant

24 mois”, une situation qui toucherait 65 000 personnes dans le premier et le second degrés,
estime la FSU.

Avec AFP
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L'emploi territorial
sacrifié par 'austérité

Une étude indique que prés de la moitié des communes
prévoient de réduire ie nombre de fonctionnaires.

hiffres chocs. Pasloind'une

collectivité locale sur deux,

44 %, pour étre précis, dit
prévoir de réduire Jes effectifs des
fonctionnaires territoriaux I'an
prochain, en raison de la baisse des
dotations aux collectivités. Cette
situation a été révélée hier par une
étude du groupe Randstad (1), spé-
cialiste du marché des ressources
humaines. Les auteurs de 'étude
indiquent que, depuis la publication
de leur premier baromatre sur I'em-
ploi public en 2012, « famaisila
proportion de collectivites anticipant

i démontrer que la simation des
collectivités n'était pas aussi ca-
tastrophique puisque, selon ses
magistrats, 1a totalité des transferts
financiers n'aurait reculé que de
628 millions d’euros. Et les « sages »
de la rue Cambon n’hésitaient pas
4 souligner que « les efforts de ges-
tion des collectivités ont commencé
& produire des rédsultats
perceptibles ».

Une position qui n'a rassuré en
rien les €lus. Pas plus que les per-
sonnels. La diminution de moitié
de la réduction de ia DGF pour 2017

un recul de leurs effectife n’avait été concernant les communes, an-
aussi importante ». noncée par Frangois Hol-
Pluslargement, 50 % des 61 % lande devant le congrés
commiines interro- DES COMMUMES des maires en Juin
gées par Randstad DE PLUS DE dernier, n'a pas été
estiment que, d'une 50000 HABITAHTS suffisante non plus
facon ou d’une autre, AR A pour modifier la
Ia diminution cumu- et b e e donne. Randstad
lée des baisses de la (+ 2 DEGRADE, note ainst que 52 %
. + 23 POINTS). ELLES
dotation globale de SOMT LES PLUS des communes
fonctionnement TOUCHEES. constatent une dé-
{DGF), qui doit ar- gradation du climat
teindre un minimum de social. Et I'étude précise
28 milliards d'euros d’ic 3 2017, que les réformes territorizles

va affecter leur gestion des res-
sources humaines et donc réduire
les recrutements, avec des consé-
quences Jourdes sur la courbe du
chdmage mais aussl sur 12 qualité
des prestations mises & la disposition
des usagers. La méme érude souligne
que 60 % des collectivités ont déJa
rédult leurs charges de fonction-
nement en 2016, et 30 % annoncent
prévoir de le faire d'iei 3 1a fin de
I'annéé.

Cela répond au voeu de la Cour des
comptes, qul, la semaine derniére
encore, appelait les villes 4 « mietx
mattriser » leurs effectifs. L2 méme
anatyse de Iz Cour s'évertuait aussi

comme les incertitudes budgétatres
nourrissent cette morosité gran-
dissante. D’autant plus, comme le
souligne encore Aline Crépin, di-
rectrice du pdle public pour le
groupe Randstad, que « "investis-
sement n'est donc clairement plus la
seule variable d’ ajustement ». Et
c’est donc bien tout le service public
qui est dans I'ceil du cyclone. o
GERALD ROSSI

(1) Fond& en 1960 oux Pays-Bas.,
le groupe. désormais au 10¢ rang
mondial dans lintérim et

les ressources humaines, opére
désormais dans 40 pays.

RENE T U HEH ST TR HERHE R U T G H T e BT HHE AR 18 et UL R TR B IR ]

L'EMPLOI PUBLIC DIRECTEMENT YISE

Ala fin 2014, lemplol dans la fonciion publique territoriale totalisait
1,878 million d'agents, et il ovait progressé de 0,8 % par rapport & 2013,
selan les chiffres de l'lnsee, mais il érait en régression sur les années
possées gvec 1,98 million de persennes. Il apparalt que, face aux
contraintes budgétaires, 62 % des collectivités choisissent de ne pos
remplacer tout ou partie des déports a la retraite et 22 % procédent au
non-rencuvellement des missions de contractuels, Quant gu solaire
moyen dans e fenction publique territoricle, il N'a ougmenté que de
0,8 % entre 2013 ef 2014, mals hier matin, dans les Echos, Annick
Girardin, ministre de la Foncrion publique, a préféré stigmatiser

« cerfains {qui) ont pris des libertés en donnant par exemple des Jours de
congé supplémentaires pour compenser le ge! du point », Comme quol,
l'austérité est toujours forrement au menu. )

.
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Médiapart du 17/10/2016

I’hépital redoute un big bang sur le temps
de travail

Comment résoudre cet insoluble casse-téte, faire tourner les hdpitaux publics avec 22
000 personnes en moins d’ici a 2017 ? La question hante les directeurs hospitaliers et
affole le personnel soignant. Illustration a Tours, ou le passage aux 12 heures oppose
équipes de jour et équipes de nuit.

La journée de douze heures de travail, méme a I’hopital, est dérogatoire et doit étre justifiée
par les « nécessités du service ». Pourtant, ce régime des douze heures concernent aujourd’hui
11 % du personnel soignant (selon I’ATIH). Les chiffres sont en « constante augmentation »,
selon un rapport sur le temps de travail dans la_fonction publique, coordonné par Philippe
Laurent et publié en mai 2016. Les 12 heures quotidiennes posent de maniére accrue la
question de la pénibilité et de la sécurité des soins a I’hépital. L’an dernier, le tribunal
administratif de Paris a ainsi jugé illégal le passage a la journée de 12 heures au sein du
service de réanimation chirurgicale de I’hopital Tenon, a Paris. Plusieurs études pointent
également sa nocivité.

Au CHU de Tours, les syndicats Sud Santé et CGT sont persuadés que le projet est pourtant
bel et bien sur les rails pour les services de réanimation, malgré les dénégations de la
direction. « Ce sujet n'est pas d'actualité au CHU de Tours, nous n’avons donc pas lieu de
communiquer spécifiquement sur ce point », assure le service communication de 1’hdpital.
Cependant, des groupes de travail existent depuis plusieurs années sur la question de la
réorganisation du temps de travail au sein de I'établissement (notamment sous I’impulsion du
chef du service de réanimation, favorable a 1’idée des 12 heures), dont la réflexion se serait
méme précisée depuis le printemps et pourrait se concrétiser 1’an prochain.

« La direction peut vous dire droit dans les yeux qu'elle n'envisage pas le passage aux 12
heures, parce qu'elle fonctionne toujours de la méme maniére, reproche Claire Delore,
secrétaire du syndicat CGT du CHU. Elle fait en sorte, par ces groupes de travail, et en
laissant prospérer les non-remplacements et la désorganisation du travail, que ce soit & la
demande des agents. » A Toulouse, la CGT avait déjd dénoncé une forme de participation
pipée sur les cadences, inspirée selon elle des techniques du lean management. « Une forme
de piége se ferme sur les agents qui se laissent convaincre : ils ont une autonomie, mais dans
un cadre tellement contraint qu’ils rognent eux-mémes sur la sécurité, leur repos, la qualité et
le prendre soin dans le cas de I'hdpital pour tenir les cadences. »

De quoi s’agit-il concrétement ? Actuellement, au CHU de Tours, trois services sont passés
aux 12 heures et ce depuis fort longtemps, au nom de cette fameuse continuité de service : la
maternité, la sécurité incendie ainsi que le SAMU. Les autres agents continuent de faire des
journées de 7 heures 30 ou de 10 heures, selon les services. Selon la réflexion engagée, il
s’agirait de faire passer la réanimation médicale, puis I’ensemble des services de réanimation
(au total une centaine de personnes) aux 12 heures de travail continu.



Ce systeme a des adeptes, rappelle le rapport de Philippe Laurent sur le temps de travail dans
la_fonction publique évoqué plus haut : « Cet horaire ne génére pas de jours de RTT mais

permet aux agents de remplir leurs obligations hebdomadaires en travaillant trois jours par
semaine en moyenne ; il est plébiscité par les agents car il permet de réduire les temps de
trajet, d’avoir de vrais temps de repos et des journées de travail moins compactes. Pour les
établissements, il permettrait des gains en personnel. »

Les médecins y sont également souvent favorables, car les 12 heures en continu collent bien
mieux avec leurs propres pratiques professionnelles. A titre d’exemple, la saisissante
mobilisation a l'hdpital de Dreux, cette année: en 2005, une vingtaine de services étaient
passes, au forceps, aux 12 heures. Lorsque, cette année, la direction a souhaité revenir a 7
heures quotidiennes, elle a di affronter la fronde du personnel, attachée a son nouveau
rythme.

A Tours, les équipes de jour sont elles aussi plutét partantes pour les journées de 12 heures,
pour les raisons invoquées plus haut. En ce qui concerne les équipes de nuit, c’est une autre
histoire. La grande majorité des agents sont vent debout, assurent Sud Santé et la CGT.
« Lorsque, la nuit, on exerce, pendant dix heures, un métier technique comme la réanimation,
on est trés fatigué, raconte un infirmier, non syndiqué. Avec deux heures de plus, il y a déja
un risque d'accident. Et si je fais 12 heures la nuit, et que je dors 6 heures en rentrant chez
moi, qu'est-ce qu'il me reste pour ma famille et ma vie sociale ? » « Les agents les plus
motivés sont souvent les jeunes, qui n'ont pas d'enfants, souligne Damien Seguin, responsable
Sud Santé a Tours. Mais cette opposition crée une vraie tension dans le service, ¢ ’est un sujet
tabou. »

Face a ces différences d’analyse, ’Institut national de recherche et de sécurité pour la
prévention des accidents (INRS) a lancé une mission sur le sujet et tenté de synthétiser
I’ensemble des travaux francgais et anglo-saxons sur les douze heures. Ses conclusions sont
sans appel : la journée de 12 heures ne devrait étre adoptée que dans les cas « d'absolue
nécessité ».

L’INRS liste les troubles qui y seraient associés. « Les effets secondaires les plus documentés
de ces postes longs comparés aux postes de 8 heures sont la prise de poids, |'augmentation
des erreurs, d'accidents du travail et de trajet, des conduites addictives, des troubles
musculosquelettiques et des pathologies du dos. » L’institut sabre également ’argument de la
conciliation vie privée-vie professionnelle, en particulier pour les travailleurs de nuit. « Les
salariés exposés a ces horaires atypiques doivent réaliser un arbitrage entre leur santé et
leur disponibilité familiale, et ceci fréguemment au détriment de leur santé. »

Cette étude, tout comme la décision du tribunal administratif de Paris qui a jugé le passage
aux 12 heures illégal pour le service de réanimation chirurgicale de ’hépital Tenon, est a lire
également comme une analyse plus générale de I’organisation du travail au mois et 4 I’année,
avec le dépassement prévisible du plafond hebdomadaire autorisé (48 heures par semaine).

Au CHU de Rennes, les services de réanimation adulte puis enfant sont passés aux 12 heures
en 2011. 1l y a deux ans, ce sont les agents des urgences qui ont a leur tour augmenté la
cadence quotidienne. Pour un résultat « trés mitigé », explique Marie-Claude Rouaux,
secrétaire du syndicat CGT du CHU. « On avait fait miroiter aux agents, en plus des



commodités personnelles, un dimanche travaillé en moins. Mais récemment, la direction a
demandé une refonte des plannings pour ne pas dépasser les 48 heures par semaine. Or,
c'était a ce prix qu'ils avaient gagné un dimanche de repos. »

Pour la militante CGT, le débat sur les journées de douze heures est I’arbre qui masque la
forét. « Nous travaillons en total sous-effectif, lié au fait qu’on remplace de moins en moins
les absences & I'hépital. 4 la place, la DRH [Direction des ressources humaines] fait revenir
les gens. Mais si on peut le faire avec du personnel en 7 heures 30, c'est impossible en 12
heures. Ou alors, on serait totalement en dehors des clous réglementaires. »

« Renoncer a 22 000 postes supplémentaires »

A Tours, c’est également la perspective d'un projet plus global qui inquiéte les syndicats. Une
contribution, préparée en janvier 2016 par la commission nationale des directeurs des ressources
humaines (DRH) et coordonnateurs généraux des soins (CGS) de CHU, a été remise lors de la
rédaction du rapport sur le temps de travail dans la fonction publique, commandé par le premier
ministre & Philippe Laurent. La présidente de cette commission est bien connue des soignants
tourangeaux, puisqu’il s’agit de Marie-Noélle Gérain-Breuzard, directrice générale du CHU de Tours.

Dans cette contribution, que Mediapart a pu consulter, les recettes pour mettre fin au flou juridique qui
entoure notamment les 12 heures et améliorer la performance des hopitaux sont assez drastiques. Sur
le travail journalier, « les évolutions structurelles » des établissements de santé « justifient désormais
réguliérement la mise en place de modéles en 12 heures et en 10 heures ». Et pour ne plus avoir
affaire au veto du tribunal administratif, la commission propose donc de passer & 12 heures en tant que
durée quotidienne de référence de travail, aprés un simple « avis » des instances représentatives du
personnel. Le temps de repos minimal obligatoire entre deux périodes de travail (actuellement de 11
heures) pourrait descendre 4 9 heures, toujours pour assurer « la continuité du service public ».

Plus loin, la commission souhaite également en finir avec les « cycles de travail et les régles de
planification » actuels, pour ne pas « limiter I'imagination organisationnelle dans la construction des
plannings ». Actuellement, un grand nombre de soignants travaille en cycle (qui peut s’étaler sur
plusieurs semaines, sans étre fondé sur un rythme semaine/week-end classique). Ce cycle ne peut pas
se poursuivre au-deld de 12 semaines, mais la commission veut faire sauter purement et simplement
« cette borne ». Dans le méme genre, ’agent ne peut pas aller aujourd'hui au-dela de 44 heures par
semaine, il pourrait passer & 46 heures.

Forcément, un tel plan d’attaque, qui va jusqu’a sortir le temps d’habillage et de déshabillage du temps
de travail et ouvrir plus largement le recours aux astreintes, a fait grincer des dents. Méme s'il s'agit
pour le moment d'une simple « contribution ». Damien Seguin, chez Sud, s'alarme d'un projet de « loi
El Khomri appliquée a la fonction publique hospitaliére, ni plus ni moins ». Lors du mouvement
contre la loi sur le travail portée par la ministre au printemps, un certain nombre de soignants,
interrogés dans les cortéges, faisaient effectivement leur cette inquiétude. « /! faut replacer le contexte,
insiste Claire Delore, de la CGT. La fonction publique hospitaliére doit renoncer a 22 000 postes
supplémentaires. A Nantes, début octobre, les DRH de la fonction publique hospitaliére se sont réunis
et ils ont admis qu 'une refonte était en train d'étre réfléchie. »

A cette occasion, les DRH de la fonction publique hospitaliére ont déclaré, selon le barométre de la
fonction publique hospitaliére, que « la maitrise de la masse salariale » était le premier sujet de



mobilisation pour 80 % d'entre eux, un taux « bien supérienr au secteur privé », précise I’étude.
Derri¢re, vient « /'organisation du temps de travail », pour 48 % des sondés.

Le passage des hdpitaux publics en groupement hospitalier de territoires (GHT), en juillet demier, a
déja sonné comme une alarme pour les syndicats. « Marisol Touraine nous avait prévenus que rien ne
serait comme avant avec sa loi Santé, et sa conseillére avait aussi admis que les GHT constituaient un
levier pour une fonte de la masse salariale, rappelle Claire Delore. Mais les hépitaux sont déja au
bout du rouleau ! Quand j'entends qui’on organise en paralléle des colloques et des tables rondes sur
la souffrance et le stress au travail, ga me met hors de moi. »

Sa collégue cégétiste & Rennes est du méme avis : « Chaque semaine, chez nous, le directeur du
personnel du CHU fait le point avec le directeur des soins et les cadres de santé sur les absences. lls
ne remplacent les agents que quand “le seuil de tolérance est atteint”. Ce sont leurs termes. Ca
devient vraiment insupportable pour le personnel, on vit des situations dramatiques. »

Mathiide Goanec
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ASSURANCE CHOMAGE: LE FAUX SUSPENS
CONTINUE SUR LA REPRISE DES
NEGOCIATIONS

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

Le président du Medef, Plerre Gattaz, propose qu'aprés une phase de diagnostic, ia
négociation sur i'assurance chomage reprenne a Noél. En vérité, on a piutét I'impression
qu'll est urgent d*attendre...

Alors, reprise ou pas de la négociation sur I'assurance chdmage ? Cela parait extrémement
douteux méme si les différents acteurs de ce psychodrame affichent tous une volonté de reprendre
des discussions interrompues en juin 2016 entre les syndicats et le patronat, gestionnaires de
I'Unedic, faute d'entente possible sur les nouvelles régles d'indemnisation des demandeurs
d'emploi.

Ce qui fait capoter les négociations ? Savoir s'il faut "taxer” davantage les entreprises qui abusent
des CDD courts. Le patronat ne veut absolument pas en entendre parler. Résultat : afin que les
chdmeurs ne soient pas lésés par cet échec de la négociation, le gouvernement a di intervenir et
proroger par decret les régles sur les cotisations et l'indemnisation en vigueur depuis 2014. Et,
depuis six mois, le Premier ministre, la ministre du Travail ou encore le ministre de 'Economie et
des Finances - soucieux de voir le déficit de I'Unedic se réduire - appellent le patronat et les
syndicats & reprendre langue.

LA VRAIE-FAUSSE MENACE
GOUVERNEMENTALE DE "TAXER" LES CDD
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Un temps, en septembre, Myriam El Khomri 2 mé&me mis un petit coup de pression supplémentaire
en laissant entendre, aprés des rencontres bilatérales avec chacune des organisations patronales
et syndicales, qu'éventuellement, le gouvemement pourrait décider, d'ici la fin de I'année, de
prendre seul l'initiative de taxer les CDD courts si le patronat ne reprenait pas le dialogue. Mais on
a trés vite compris que la menace n'était pas vraiment réelle... Les jeux de rdle et les postures
continuent.

Le président du Medef, Pierre Gattaz, en a d'ailleurs remis une louche ce mardi 18 octobre en
jugeant possible de trouver un accord sur I'assurance chémage "en six mois, avant mai 2017". Et
ce en pleine campagne électorale pour la présidentielle. Pour Pierre Gattaz en effet, I'échéance
politique d'avril 2017 est une chose, et la négociation entre partenaires sociaux en est une autre.
Cerles, mais on n'a jamais vu une négociation de cette importance se dérouler sur fond de
campagne présidentielle. Car les frontiéres entre ces deux temps forts sont en réalité extrémement
poreuses. Et I'on voit mal le patronat entrer dans une phase de dialogue immédiatement, alors qu'il
pourrait recevoir un renfort significatif du prochain pouvoir exécutif si I'altemance se produisait...

PIERRE GATTAZ POUR UNE REPRISE DE LA
NEGOCIATION A NOEL APRES UNE PHASE DE
DIAGNOSTIC

Pierre Gattaz I'a tellement bien compris que si I'on décortique de prés sa proposition, on se rend
immédiatement compte qu'il joue la montre. En fait, il propose aux syndicats une négociation en
deux temps. D'ici Nodl, "un diagnostic commun" sur l'assurance chémage et ses évolutions &
"I'horizon 2025" serait dressé. Pour le président du Medef, il s'agirait d'étudier & quel point la
révolution numérique va venir bouleverser les régles de la protection sociale en général et de
l'assurance chdmage en particulier, via, notamment, l'irréversible essor du travail indépendant.
C'est une fois cet état des lieux dressé que les partenaires sociaux entreraient alors dans le vif du
sujet & compter de janvier 2017, toujours selon Pierre Gattaz,

Mais, méme en se projetant dans l'avenir et en tenant compte de I'évolution des formes de travail,
on ne voit pas les syndicats renoncer a la taxation des contrats courts. Une sorte d'union sacrée
s'est méme créée : FO, CFDT, CFTC et CGT sont toutes sur ia méme longueur d'onde, méme si
chacune des organisations avance des recettes différentes pour moduler les cotisations
d'assurance chdmage. D'autant plus que I'heure est aux mesures immédiates de redressement des
comptes, la dette de I'Unedic se creusant de quatre milliards d'euros par an.

D'ailleurs, ca démarre plutdt mal au niveau de l'esprit qui devrait animer cette négociation, si l'on en
croit les déclarations de Pierre Gattaz :

"Je préfére mille fois qu'on régle ce probléme d'assurance chémage avec les partenaires
sociaux plutbt que de laisser I'Etat le faire”, a-t-if assuré, mais si "le but de certains autour de la
table est de continuer leur mauvais numéro de cirque, c'est trés clair, ce sera sans nous". Et
de dénoncer & nouveau le "diktat des syndicats a vouloir imposer la taxation des contrats
courts comme préalable”.

DES AVANCEES DU MEDEF SUR LA
"PERMITTENCE" ET LA DEGRESSIVITE

s ACTUALITE »
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En revanche, petit progrés, la patron des patrons s'est dit "ouvert & regarder ces problémes de
permittence”, c'est-a-dire |'alternance rapide entre CDD et périodes de chdmage, "un outil qui est
utilisé dans certaines branches, certaines filigres, certaines entreprises et qui arrange tout le
monde".... Un bel aveu, car c'est en effet ce point qui est le principal responsable des problémes
financiers de I'assurance chomage.

De méme, Pierre Gattaz ne se pose plus en farouche partisan de la dégressivité des allocations.
Maintenant, il modére ses propos, plaidant pour une "dégressivité intelligente” des allocations
chdmage. "Cela veut dire qu'on chasse les abus et pas qu'on tape sur la téte des gens qui ont
vraiment des problémes”.

Pour autant, il y a fort & parier que les débats n'avanceront réellement qu'au lendemain des
échéances électorales du printemps 2017...

e ACTUALITE =
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La droite met les syndicats de coteé

NICOLAS SARKOZY
ENTEND EN FINIR
AVEC LE
PARITARISME,
«'UNE DES
CAUSES DE
L'IMMOBILISME
FRANGAIS »

Analyse

MICHEL NOBLECOURT
Editorialiste

ans le débat télévisé entra les

candidats a la primaire de la

drojte, yeudi 130ctobre, Jean-

Frédéric Poisson, président

du Parti chrétien-démocrate,

a été le seul 4 prendre la dé-
fense des syndicats. « e me méfie des attaques
Sfrontales sur les organisations syndicales qui si-
gnentenviron Bo % des accords dentreprise », a-
t1 lancé, alors que plusieurs de ses concur-
rents s'étajent livrés i une course i I'échalote
dans la charge contre les syndicats. Comme
en 2012, Nicolas Sarkozy est en pointe dans ce
combat contre les corps intermédialres. L'ex-
président de la République base son raisonne-
ment surune contre-vérité qu'il ne cesse de ré-
péter, selon laquelle tous les syndicats ont ap-
pelé & voter pour Frangois Hollande en 2012,
alors que seule la CGT avait sauté le pas.

«La politisation du mouvement syndical fran-
ais, écrit Nicolas Sarkozy dans son livre Tout
pour la France (Plon), rend actuellement abso-
lument impossible tout changement dam-
pleur.» « Divisées, politisées, peu représentati-
ves de lensemble des salariés, polarisées sur la
défense des seuls statuts, ajoute-t-l, nos organi-
sations syndicales sont trop faibles pour pou-
voir assurer des choix forts et constructifs. Il
Jaudra donc tout restructurer et provoquer une
profonde réorganisation de notre démocmtie
sociale. » L'ancien chef de 'Btat fait mine
d'oublier que sous son quinquennat une pro-
fonde réforme de la représentativité syndicale
—Initiée par une « position commune» signée
par le Medefavecla CGT et la CFDT -a été enga-
gée.Laloi du20acit2008 fonde lareprésenta-
tivité syndicale principalemnent sur Faudience
des organisations aux élections profession-
nelles. Nicolas Sarkozy y avait vu 'amorce
d'une «refondation de la démocratie sociales.
Aujourd‘hui, il veut mettre fin, dés I'été 2017,
au «scandaleux monopole syndicaly qui 1é-
serve le premier tour des élections professiorni-
nelles aux organisations syndicales, 4 l'axclu-
sion des candidatures libres.

Pour Nicolas Sarkozy, «la concertation et le
dialogue ne dolvent plus étre des prétextes &
différer, & retarder, @ compliguer». 1l dénonce
«cet “ersatz” de dialogue qui paralyse tout,
Jossilise notre dialogue social, vitrifie notre
code du travail ». Le président en congé des Ré-
publicains entend en finir avec le paritarisme,
«l'une des causes de l'immobilisme frangais»
- ce qui conduira I'Etat 4 reprendre le contrdle
de I'assurance-chdmage - et « privilégier systé-
matiquement laccord dentreprise de préfe-
rence d tout autre niveau de discussion ».Sur la
durée du travail etlamise  mart des a5 heures
«le référendum dentreprise deviendra la
nomme quand il n'y aura pas eu daccord avec
les représentants syndicaux».

Alain Juppé est beaucoup moins va-t-en-
guerre. Le 13 octobre, il a affirmé sa rconfiance

aux partenaires soclawe». L'ancien premier
ministre préconise une généralisation du réfé-
rendum d'entreprise, qui serait organisé «avec
taccord du chef dentreprise et dau moins un
syndicat représentatifs, et souhaite préserver
nla liberté de négociation». Ii refuse de s"atta-
fquer au «monapole syndical », car cela abouti-
rait & une ~atomisation » de la représentation
syntidicale. Mais il propose que les &lus syndi-
caux n'exercent pas plus de deux mandats
consécutifs et qu'ls «puissent consacrer au
moins 50 % de leur activité & leur métiers. Or,
actuellement, en fonction des crédits d’heures
prévus par la loi, 80 % des représentants du
personnel ne consacrent en moyenne que
35 heures par mois 4 leurs mandats. Le maire
de Bordeaux veut agir par ordonnance en met-
tant & profit les cent jours avant la présiden-
tielle pour obtenir des Frangals qu'ils « votent
en connaissance de cause ».

PRUDENCE DE MISE
Frangois Fillon affiche une posture beaucoup
plus combative, prét en cas de blocage — ne-
tamment de la CGT - & « passer par-dessus les
syndicats ». Pourl'ancien premier ministre, «la
Jaible représentation syndicale favorise le syndi-
calisme politique, alors que 1économie a besoin
d'un syndicalisme dadhésion constructif, force
de proposition et plus démocratique ». Favora-
ble au référendum d'entreprise, hostile au
~monopole syndical», il veut aussi imposer
une activité i temps partiel aux délégués syn-
dicaux. Frangois Fillon veut revoir «des régles
du dialogue social qui datent de 1945 », oubliant
les évolutions postérieures. En 2004, une loi...
Fillon a prévu que, pour étre valide, un accord
d'entreprise devait étre signé par une majorité
de syndicats. Bruno Le Mailre se dit « prét d dis-
cuter, & dinloguer », mals pas «d négocier» avec
les syndicats. Le député de I'Eure veut méme
abroger la loi de modemisation du dialogue
social du 31 janvier2007, dite «loi Larcher », qui
prévolt avant tout projet de lol sur les relations
du travail une sconcertation préalable », voire
une négociation, avec les partenaires soclaux.
Gérard Larcher a mis en garde les candidats
contre une mise de cdté des syndicats. « Je crois
a Yutilité des corps Intermédiaires, assure le
président du Sénat. Nous avons viaiment une
responsabilité & ne pas les passer par-dessus
bord si nous voulons réformer.» Nicolas
Sarkozy (en 2010), Alain juppé (en 1995) et
Frangois Fillon (en 2003 et en 2010) qui ont af-
fronté de forts mouvements sociaux ne crai-
gnent pas une fronde sociale. L'ancien prési-
dent est sintimement persuadé que, loin d'in-
quiéter, lannonce précise, argumentée, publi-
que de ces mesures est de nature & rassurer les
Frangais». « i les Frangais me font confiance,
croit Alain Juppé, je ne vois pas conmment telle
ou telle organisation syndicale pourrait descen-
dre dans la rue au lendemain des élections. »
Frangois Fillon récuse aussi un bras de fer, car
«lélection présidentiefle tranchera le débat».
L'Histoire devrait pourtant les inciter a beau-
coup plus de prudence. @

noblecourt@lemonde.fr
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PRESIDENTIELLE 2017: PATRONAT ET
SYNDICATS DANS LE COLLIMATEUR

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT
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Une étude réalisée par I'institut de I'Entreprise, think tank de conviction iibérale, dénonce ie
bilan "calamiteux” du paritarisme a Ia frangailse. Les organisations patronales et syndicales
sont accusées de participer a i'empiiement des normes sociaies et de mal gérer les
organismes de protection sociale dont elies ont la charge. La critique semble nettement
excessive et surtout trés Idéologique.

Tel un serpent de mer, la question du paritarisme « & la frangaise » revient réguliérement a la
surface de I'eau. Les organisations syndicales et patronales sont-elles légitimes pour créer de la
norme sociale et gérer des pans entiers de notre protection sociale ? Ce récurrent débat a d'ailleurs
été relancé par plusieurs candidats a la primaire de la droite, notamment Nicolas Sarkozy et
Frangois Fillon, qui envisagent, s'ils étaient aux affaires, de « nationaliser » 'assurance chémage
dont le déficit cumulé, 30 milliards d'euros 2 la fin de cette année, serait la preuve de
lincompétence des parienaires sociaux qui en assurent actuellement la gestion. Ici ou 13,
également, des prises de positions sur une remise en cause du paritarisme se manifestent.

La derniére en date émane de I'Institut de I'Entreprise, un think tank de conviction libérale, qui vient
de publier une note au titre explicite : « Faut-il en finir avec le paritarisme ? ».Rédigée par Jean-
Charles Simon, un fin spécialiste des arcanes du social, ancien directeur de I'Association frangaise
des entreprises privées et ancien membre de la direction du Medef, cette étude de prés de 70
pages n'est pas franchement tendre envers le paritarisme. Un systéme jugé désuet, inadapté aux
nouvelles forme émergentes d'organisation du travail, conservateur, générateur de contraintes,
avec un personnel pléthorique et pas toujours compétent et des acteurs (patronaux et syndicaux)
peu représentatifs. Sans parler d'un financement considéré comme « archaique ».... Rien que ga !

eyt  ACTUALITE »
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LE PARITARISME DE NEGOCIATION ET LE
PARITARISME DE GESTION

Dans une impeccable premiére partie, l'auteur retrace I'histoire de la construction du paritarisme en
France. Il s'emploie aussi a8 cerner son sujet en distinguant trois grandes catégories de
responsabilités dans le systéme paritaire. Il y a, d'abord I'activité relative 3 la négociation socizle,
spontanée ou programmeée, enire les partenaires sociaux. Elle se traduit par une production
normative et se décline a tous les niveaux (interprofessionnel, professionnel et entreprise). Le
paritarisme consiste aussi en la participation & des organes de direction d'institutions (retraites
complémentaires, assurance chdmage, etc.). On parlera alors de « paritarisme de gestion ». Les
partenaires sociaux sont ainsi décideurs sur des organismes qui, au total, collectent 135 milliards
d'euros de recettes, soit plus de 6% du PIB, c'est-&-dire un cinquiéme de la protection sociale
publique en France, Enfin, les partenaires sociaux peuvent également se voir confier des mandats
dans le domaine judiciaire, &conomique et social, tel Conseil économique, social et
environnemental (CESE).

UN "BILAN CALAMITEUX"

Jean-Charles Simon n'y va pas par quatre chemins. Pour lui, le bilan du paritarisme est
« calamiteux », qu'il s'agisse du paritarisme de "négociation"” comme de celui de "gestion”.

Ainsi, pour l'auteur :

« Co-législateurs du droit social frangais, les partenaires sociaux sont donc en partie
comptables de la compétitivité de ce cadre juridique et de son impact sur le marché du travail
et 'économie. Les partenaires sociaux ont largement contribué a la complexification et la
rigidification du droit du travail. Avec les conventions collectives et les accords de branche, ils
ont en effet sensiblement alourdi le corpus législatif et réglementaire, renchérissant
notamment le coit des ruptures des contrats de travail, la durée des procédures, abaissant le
temmps de travail en dega des dispositions légales ou imposant des minima de rémunérations,
ou encore des garanties obligaloires de protection sociale complémentaire ».

Mais on ne comprend pas trés bien ou Jean-Charles Simon veut en venir. Mieux vaut laisser le
monopole de I'élaboration de la norme sociale au législateur ? Ce serait aller complétement &
l'nverse de l'air du temps, alors que les « libéraux » ne cessent de réclamer une décentralisation
maximale pour justement éviter le passage obligé par la loi. En outre, 'auteur commet une erreur
d'analyse car, certes, sila masse des accords conclus vient alourdir « le corpus législatif et
réglementaire » il ne s'agit bien souvent en réalité que d'une apparence, un effet volume. Car, sur le
terrain, les conventions et accords dans de nombreux domaines se substituent en réalité a la loi qui
devient supplétive. En revanche, la convention, elle, devient la « vraie » loi de telle ou telle
profession ». Il n'y a pas de superposition.

De méme, I'auteur « oublie » que ce sont les partenaires sociaux qui, par exemple, par un accord
national interprofessionnel (ANI) de 2008 ont instauré la « rupture conventionnelle » du contrat de
travail. Il ne s'agit pas 13 d'un « alourdissement », loin de Ia.

e ACTUALITE »
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L'auteur semble aussi ne pas apprécier que le droit du travail conventionnel soit utilisé comme un
moyen de réguler la concurrence. Pourtant, c'est I'une de ses fonctions premiéres : assurer un
minimum de régles communes a l'ensemble d'une profession pour éviter une concurrence déloyale,
via une sorte de « dumping social », ce & quoi un libéralisme échevelé, que semble souhaiter Jean-
Charles Simon, pourrait conduire... De nombreuses TPE n'y résisteraient pas.

D'ailleurs, I'auteur ne cache pas ses abjectifs. Pour lui, le paritarisme conduit au conservatisme. Et
les "tentatives de réformes plus libérales” qu'il appelle de ses vosux "ont au contraire toujours été
écartées”. Et de citer :

« L'individualisation de la relation contractuelfe dans le droit du fravaii, la place du référendum
d'enlreprise, I'assouplissement des modalités du temps partiel ef des contrats courls,
lintroduction d'une dose de capitalisation dans les retraites et d'une plus grande part
facultative des régimes de protection sociale complémentaire, le développement des modalités
individualisées de rémunération et en particulier I'association au capital des entreprises
(lourdement pénalisée par la fiscalité), I'unification des régimes de base, le recul significatif des
prelévements obligatoires sur les salaires, le renvoi au marché de I'accompagnement des
demandeurs d'emploi, efc ».

LA MAUVAISE GESTION DE L'ASSURANCE
CHOMAGE ET DES RETRAITES
COMPLEMENTAIRES...

L'étude se montre aussi trés sévére envers le «paritarisme de gestion ». Elle le rend notamment
responsable des 30 milliards d'euros de de dette cumulée de l'assurance chémage. « Si
naturellement l'impact de la crise de 2008-2009 sur ses finances fut important, il ne peut servir
d'argument a un régime qui aurait di soif accumuler des réserves pour faire face aux fluctuations
conjoncturelles, soit adapter de maniére drastique ses régles de fonctionnement a une situation qui
pouvait, & juste fitre, paraitre durable ».

Jean-Charles Simon a la mémoire courte. L'Unedic avait des réserves au milieu des années 2000
quand le taux de chdmage était limité a 7%. Mais il est vrai qu'elles ont trés vite fondu avec la crise.
Quant aux régles de fonctionnement, il ne faut jamais oublier que les partenaires sociaux n'ont pas,
en réalité, les mains complétement libres sur l'assurance chémage puisque les conventions de
fonctionnement du régime doivent étre agréées par I'Etat. Or, en période de chdmage de masse,
celui-ci ne voit pas d'un trés bon ceil une remise en cause drastique des droits & l'indemnisation des
chdémeurs. Il convient d'ailleurs de rappeler que seuls 43% des demandeurs d'emploi sont
indemnisés par l'assurance chémage. On notera d'ailleurs que l'auteur concentre surtout ses
critiques sur le patronat :

e ACTUALITE »
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« les organisations patronales n'ont pas engagé leur introspection sur le financement,
pouriant mutualisé sur leur collectivité, de I'usage des contrals couris trés différent selon les
entreprises. La ou des pays libéraux ont instauré une modulation des taux de cotisation en
fonction des taux de départs subis de l'entreprise (le cas échéant dans un cadre ferritorial
el/ou sectoriel), e régime souffre en France d'un recours foujours plus important aux contrats
courts, enfrecoupé de periodes d'indemnisation chémage. Tout se passe donc comme si les
entreprises recourant plus que leurs concurrentes a ces conirats étaient en quelque sorte
subventionnées par les autres via l'assurance chGmage ».

Ce que l'auteur oublie de souligner c'est que des organisations syndicales - chacune a leur fagon -,
notamment FO, la CFDT et la CFTC, avaient justement proposé une modulation des cotisations
des entreprises a l'assurance chdomage en fonction de leur comportement par rapport & l'usage des
contrats courts qui pgsent en effet lourdement sur les finances de 'Unedic. Une idée théorisée par
I'économiste Pierre Cahuc.

En fait, c'est toujours la méme idée « libérale » qui anime l'auteur de I'étude : il faut individualiser les
relations sociales et en finir avec la mutualisation professionnelle ou interprofessionnelle...

Toujours au chapitre de la dénonciation du « paritarisme de gestion », I'étude se montre aussi
critique face a la gestion des régimes de retraite Arrco et Agirc par les organisations patronales et
syndicales « qui ont accumulé 15 milliards de déficit de 2009 a 2015 ». Encore une fois, c'est oublié
que pendant longtemps ces régimes ont été excédentaires et leur gestion saluée par la Cour des
comptes. Mais I'évolution de la démographie, doublée a la crise économique ont rendu les choses
plus difficiles, notamment pour I'Agirc. Jean-Charles Simon « s'étonne » que les représentants des
entreprises « aient acceplé deux fois au cours des demiéres années (accord de 2013 et 2015) de
relever les colisations & ces régimes ». Certes, en apparence il y a une contradiction, les
organisations patronales dénongant réguliérement « le surenchérissement du codt du travail ». Mais
quelle était l'alternative, 1a faillite des régimes complémentaires ? Toujours dans son combat contre
la « mutualisation » - comprendre le paritarisme, - on devine que {'auteur réverait de remplacer les
régimes de retraite complémentaires par répartition et obligatoires par des « produits retraites »
individualisés servies par... des assureurs.

DERRIERE LA CRITIQUE DU PARITARISME SE
CACHE CELLE DE LA PROTECTION SOCIALE "A
LA FRANGAISE"

Bien entendu également, l'auteur conteste I'ANI de 2013 qui institue des complémentaires santé
collectives obligatoires dans toutes les entreprises...|l est vrai que leurs tarifs autorisent moins de
marges pour les assureurs que les contrats individuels. Et toujours dans sa dénonciation du

« paritarisme », il s'en prend aussi aux groupes de protection sociale (GPS) gérés par... les
partenaires sociaux, accusés d'étre non seulement responsables de la mise en place de ces
couvertures santés complémentaires obligatoires mais aussi de mal gérer leurs groupes. Sans
parler du fait qu'elles auraient voulu imposer des "clauses de désignation " - ce que le Conseil
constitutionnel a refusé - confiant a un opérateur donné au niveau de la branche le monopole de la
protection sociale sans que les entreprises puissent y déroger... Au grand dam des assureurs une
fois encore.

e ACTUALITE w
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En conclusion, Jean-Charles Simon exprime tout le mal qu'il pense du paritarisme accusé, pas
moins, d'étre un « obstacle & la modemisation de la France ef & sa compétitivité : il empéche ou
freine la réforme dans les domaines sociaux de par son processus consensuel entre organisations
anfagonistes ; il tend & accroitre le champ de la protection sociale complémentaire ainsi que la
création de normes juridiques supra-contractuelles dans les refations de travail ».

En réalité donc, derriére cette critique du paritarisme - dont le fonctionnement n'est pas parfait, loin
s'en faut - , se cache une remise en cause totale du systéme des relations sociales et des
dispositifs de protection sociale élaborés en France au lendemain de la seconde guerre mondiale.

Rien d'étonnant & cela de la part de Jean-Charles Simon qui est trés proche de Denis Kessler, ex
dirigeant patronal et aujourd'hui patron du réassureur SCOR, chantre du libéralisme a la frangaise.
Le méme Denis Kessler langait dans un fameux article publié par la revue Challenges le 4 octobre
2007 : « C'est simple, prenez tout ce qui a été mis en place entre 1944 ef 1952, sans exception.
Elle est 1a. Il s'agit aujourd'hui de sortir de 1945, et de défaire méthodiquement le programme du
Conseil national de la Résistance ! ». Tout est dit.

el ACTUALITE =
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LES ELECTIONS SYNDICALES DANS LES TPE:
UN ENJEU MAJEUR

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

Les 4,5 mililons de saiarlés travalllant dans les TPE de moins de onze salarlés doivent élire
leurs représentants syndicaux entre le 28 novembre et le 12 décembre. Au-dela de ce
scrutin, c'est toute la question de [a représentativité syndicale qui est de nouveau posée.

Une élection peut en cacher une autre ! Alors que tous les médias commencent sérieusement a se
focaliser sur I'élection présidentielle du printemps 2017, un autre scrutin, plus discret, se tiendra lui
du 28 novembre au 12 décembre 2016 : I'élection syndicale dans les TPE de moins de onze
salariés. Et pourtant, cetle élection est loin d'étre mineure. Elle va permetire aux 3,5 millions de
salariés travaillant dans les petites entreprises de moins de onze salariés ainsi qu'au million
d'employés des particuliers employeurs d'élire les représentants syndicaux qui négocieront les
conventions et les accords collectifs au niveau des branches professionnelles ; singeront dans les
conseils de prud'hommes - depuis que I'élection spécifique aux conseils de prud’hommes a été
supprimée - et participeront aux nouvelles commissions régionales paritaires interprofessionnelles
(CPRI). Ces CPRI, depuis une loi de 2015, ont pour mission de conseiller les salariés et les
employeurs en matiére de droit du travail.

Ce n'est donc pas rien dans le « vécu » d'un grand nombre de salariés. C'est le deuxiéme scrutin de
ce type, le premier ayant eu lieu a la fin 2012 et il n'avait pas rencontré un franc succés, avec
seulement 10,4 % de votants. La ministre du Travail ne se fixe pas d'objectif pour cette année mais
espere tout de méme une participation nettement plus forte car "la /égitimité des partenaires
sociaux passe par une participation la plus élevée possible”. Pour ce faire, le ministére du Travail
consacre 20 millions d'euros & l'organisation du scrutin,
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UN SCRUTIN OUVERT DU 28 NOVEMBRE AU 12
DECEMBRE

Tout est fait pour simplifier au maximum les choses. Tous les salariés, y compris les apprentis,
ayant au moins 16 ans au premier jour du vote (28 novembre prochain) ont été inscrits d'office sur
les listes électorales. Courant novembre, tous ces électeurs recevront leur bulletin de vote et leurs
codes identifiants ainsi que les programmes des syndicats candidats. lls pourront dés lors, soit
voter en ligne du 28 novembre au 12 décembre en se connectant sur le site "election-
tpe.travail.gouv.fr” et sélectionner le syndicat de leur choix, soit voter par courrier en cochant la
case de leur choix sur le bulletin qu'ils auront regu et le renvoyer par enveloppe retour
préafiranchie. Les résultats seront connus le 22 décembre.

En 2012, lors de la premiére organisation de ce scrutin, la CGT était arrivée largement en téte,
avec 29,54 %, suivie de la CFDT (19,26 %), de FO (15,25 %), I'Unsa (7,35 %), la CFTC 6,53 %),
Solidaires (4,75 %). La CFE-CGC, qui n'avait participé qu'au collége cadre, y a recueilli 26,91 %.

UN CHOIX ENTRE ENVIRON 30 SYNDICATS

Mais, contrairement & ce que l'on pourrait croire, ce scrutin ne se limite pas & un choix entre ces
cing confédérations « historiques ». En effet, méme si les croyances ont la vie dure, ces cing
centrales syndicales ne possédent pas le monopole de la représentativité. Au total, au niveau
national et interprofessionnel, pas moins de 12 syndicats ont été jugés représentatifs : les « cing
grandes », bien entendu, mais aussi I'Unsa, Solidaires, la Confédération autonome du travail
(classée trés a droite), les deux CNT (anarcho-syndicaliste) depuis la scission effective en 2012,
I'Union des syndicats anti précarité...

Un choix extrémement vaste donc, étant donné que dix autres organisations sont aussi présentes
au niveau national mais pas dans toutes les branches et encore 8 autres au niveau régional comme
le syndicat des travailleurs corses...

Rappelons, que ce scrutin est original puisqu'il ne s'agit pas d'élire des représentants -les salariés
des TPE n'ayant pas droit a des délégués - mais une organisation, un sigle.

UNE ETAPE IMPORTANTE POUR APPRECIER
LA REPRESENTATIVITE SYNDICALE

Pour autant, I'histoire ne s'arréte pas la. Car, comme en 2012/2013, I'élection syndicale dans les
TPE ne constitue que la premiére étape de ce que l'on appelle la « mesure d'audience de la
représentativité syndicale » (Mars) qui permet de déterminer quels sont les syndicats réellement
représentatifs en France et ce a tous les niveaux : entreprise, branche, national....
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Concrétement, aprés le 22 décembre, les résultats des élections dans les TPE seront ensuite
agrégés aux résultats enregistrés depuis 2013 lors des élections des représentants du personnel
des 14,5 millions de salariés travaillant dans les entreprises de plus de 10 salariés.

Ainsi, avec ces résultats globaux, vers avril/mai 2017 on pourra savoir quels sont les syndicats les
plus représentatifs au niveau national ainsi que dans chague branche professionnelle, Une vraie
novation, décidée dans une loi de 2008, qui devait permettre de mettre fin aux fameuses
polémiques sur la non représentativité des syndicats.

UNE REFORME DE LA REPRESENTATIVITE
SYNDICALE VOTEE SOUS... NICOLAS SARKOZY

En effet, la réforme de la représentativité syndicale a été votée en 2008, sous le quinquennat de...
Nicolas Sarkozy, qui semble parfois I'oublier lorsqu'il évoque le réle des syndicats & l'occasion de la
primaire de la droite. Jusqu'en 2008 et depuis un arrété de 1966, seules les 5 organisations
syndicales « historiques » hénéficiaient d'une représentativité de droit : CGT, CFDT, CFTC, FO &t,
pour les cadres, la CFE-CGC, ce qui signifiait que ces syndicats n‘avaient pas besoin de faire la
preuve de leur représentativité pour avoir un délégué syndical dans une entreprise et pour négocier
des accords. A l'inverse, d'autres syndicats non affiliés & ces confédérations devaient faire la
preuve de leur représentativité. Ces régles sont maintenant révolues. Au niveau d'une entreprise,
seules les organisations, y compris les cing qui bénéficiaient auparavant d'une représentativité de
droit, qui recueillent au moins 10 % des suffrages lors des élections des institutions représentatives
du personnel (délégués du personnel ou comité d'entreprise) peuvent désigner un délégué syndical
et négocier.

LA CFDT VA-T-ELLE DEVENIR LE PREMIER
SYNDICAT DU PAYS?

Au niveau de la branche, le seuil de représentativité pour aveir le droit de négocier est fixé a 8 %.
Idem au niveau national. Pour ces deux demiers niveaux, il y a donc besoin, on I'a dit, pour
connaitre le poids de chaque syndicat, d'agréger le résultat des élections dans les TPE avec celui
des élections des institutions représentatives du personnel dans les plus grandes.

Et une surprise de taille pourrait bien se produire en 2017 avec, pour la premiére fois, au niveau

national, une CFDT arrivant en téte devant la CGT. En 2012, la CGT avait gardé la téte d'extréme
justesse 26,77 % des suffrages, devant la CFDT (26 %)...

e  ACTUALITE »
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QUESTION DE DROIT SOCIAL
Elections professionnelles: la parité s’invite

9y

Francis Kessler
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sonnel, organisant l'élection des délé-

gués du personnel dans les entrepri-
ses de 11 salariés et plus et des comités d'en-
treprise dans celles de plus de 50 salariés,
connait depuis une dizaine d'années de
profondes mutations. Le nombre de repré-
sentants du personnel 4 élire est toujours
fonction de I'effectif de I'entreprise. Mais les
regroupements possibles au sein d'une dé-
légation unique du personnel se sont multi-
pliés. La composition des listes de candidats
a ces élections professionnelles va étre sou-
mise & des ragles impératives supplémen-
tafres, qui s'ajoutent 3 celles d'ancienneté
dans l'entreprise et de capacité électorale.

En effet, sous la banniére de la « parité», la
lof dite «Rebsamen» de 2015 impose, &
compter du 17 janvier2017, que les listes
électorales solent composées d'un nombre
de fernmes et dhommes correspondant ala
part des femmes et des hommes inscrits
sur la liste électorale. Ce qui signifie que,
dans une entreprise employant deux tlers
de femmes, Jes listes électorales (ot en cas
de second tour, peuvent également étre
candidats des salariés non présentés par un
syndicat représentatif dans l'entreprise) de-
vront impérativement étre composées de
deux tiers de fernmes au premier comme
au second tour.

Plus encore, les {nouveaux) articles
L 2314-24-1 et L. 2324-22-1 du code du travail
encadrent l'ordre de présentation des candi-
dats: chaque liste «devra étre composée al-
temativement d'un candidat de chaque sexe

| e droit de la représentation du per-

jusqui épuisement des candidats d'un des
sexesw. En clair, une femme, un homme,
une femme, etc. Ou un homme, une
femme, un homme, etc. La question est
d'importance, car, comme pour tout scru-
tin de liste avec attribution des sidges 2 la
proportionnelle, le candidat en téte de liste
sera le premier élu, puis le second et ainsi de
suite.

Les sanctions  ces nouvelles obligations
sont baroques et drastiques: si la propor-
tionnalité par sexe entre &lecteurs et élus
n'est pas respectée, «lélection des demiers
élus du sexe surreprésenté en suivant lardre
inverse de la liste des candidats» est pure-
ment et simplement annulée. Si [alter-
nance dans la liste n'est pas respectée, il y
aura aussi annulation de I'élection du ou
des élus dont le positionnemnent sur la liste
ne suit pas la régle. Dans les deux cas, la ré-
gularisation par une nouvelle élection est
impossible: il y aura, le cas échéant, des sié-
ges d'élus non occupés pendant quatre ans.

Cas nouvelles contraintes, qui pésent sur
la démocratie élective & l'entreprise, vont
obliger les organisations syndicales & réor-
ganiser leurs listes de candidats, certains
¢élus devront céder leur rang, d'autres avan-
ceront jusqu'a des positions éligibles.

Des listes insuffisamment mixtes seront
incomplétes ab initio, sauf A créer des listes
d'union. On comparera avec intérét l'en-
quéte «Relations professionnelles et négo-
ciations d'entreprise » du ministére du tra-
vail & venir en 2017-2018 avec les chiffres an-
térieurs.@
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Latres discréte campagne
des élections syndicales

Du28novembre aui2décembre, les salariés
des TPE et employés a domicile peuvent voter

) estune campagne sou-
terraine pour une élec-
tion quasiment invisi-

ble. Du 28 novembre au 12décem-
bre, 4573000 salariés des trés pe-
tites entreprises (TPE) de moins
de onze salariés et employés & do-
micile sont invités a une élection
de représentativité syndicale. Ce
scrutin, qui débutera au lende-
main de la primaire de la droite,
estouvert Atous les salariés (et ap-
prentis)de plusde 16 ans ayant été
en activité en décembrezo1s,
quellesque soient leur nationalité
et la nature de leur contrat.

L'inscription est automatique et
le vote a lieu sur Internet ou par
correspondance. L'objet est de dé-
signer dix représentants syndi-
caux dans les commissions pari-
taires régionales {nterprofession-
nelles (CPRI) qui seront mises en
place dans chacune des vingt et
une régions (l'outre-mer com-
prise) A compter du 1erjuillet2017.
Les syndicats n'entrent pas pour
autant dans les boulangeries ou
les garages. Les CPRI seront des
instances de concertation et sur-
tout d'information pour des sala-
riés isolés qui ignorent  peu prés
tout du droit du travail

En quéte de légitimité

Myriam El Khomri a donné le
coup d’envol, mardi 4 octobre, & Ja
campagne d'information du gou-
vernement sur cette &lection. «La
démocratie sociale est faite de ru-
qosité, a lancé la ministre du tra-
vail mais je ne connais pas de
meilleur régime. Elle ne doit pas
étre le monopole des grandes en-
treprises. » £n quéte de légitimité,
les syndicats partagent avec la mi-
nistre le souci de sortir ce scrutin
de son invisibilité et de boaster la
participation. Rude défit En2012,

lors de la précédente élection, ol
il y avalt 4614653 inscrits, seuls
10,38 % des électeurs avajent voté
(80% sur papier et 20% sur Inter-
net). Le gouvemement y consacre
peu ou prou le méme budget qu'il
yaquatre ans-21milljons d'euros
au lieu de 20 millions.

Au niveau national interprofes-
sionnel, douze syndicats vont
concourir pour ce vote sur sigle,
avec la possibilité d'afficher une
Hste nominative de candidats.
L'Etat a alloué 300000euros
(250000 enzo12) & chaque cen-
trale représentative — CGT, CFDT,
FO, CFTC, CFE-CGC -, ainsi qu'3
I'UNSA et Solidaires, et toutes
sont déja en campagne depuis
plusieurs mois. La CGT, seul syn-
dicat connu dans cet univers lar-
gement non syndiqué, espére ca-
pitaliser sur son combat contre la
loi travall pour améliorer son
score de2012(29,54 %). Deuxiéme,
il y a quatre ans, avec 19,26%, la
CEDT fait le calcul inverse et veut
valoriser les droits qu'elle a con-
quis. Prudent, Jean-Claude Mallly
juge «impossible de mesurer I'im-
pact » de son opposition 4 la ol El
Khomri et pronostique que FO
« restera troisiéme » (15,25 %).

L'enjeu du scrutin dépasse les
TPE. Ses résultats, rendus publics
le 22décembre, seront agrégés i
ceux des élections professionnel-
les entre 2013 et 2016 pour la pro-
chaine mesure de représentatjvité
des syndicats, en mars2017. Une
primaire syndicale? M. Mailly ré-
fute 'image, voyant dans la pri-
maire ~la foire d laudimat, le con-
cours Lépine du politique ». Le ver-
dict, qui pourrait voir la CFDT dé-
tréner la CGT au premier rang,
tombera juste avant le premier
tour de la présidentielle. @

MICHEL NOBLECOURT



social-syndicats-entreprises-élections
Mailly: FO va rester le 3e syndicat a l'issue des élections dans les TPE

Paris, 3 oct 2016 (AFP) - Jean-Claude Mailly, secrétaire général de FO, a déclaré lundi que son organisation aflait resler le troisiéme syndicat
francais, aprés les élections professionnelles dans les TPE, qui auront fieu du 28 novembre au 12 décembre.

"FO restera le troisléme syndicat, on ne vise pas la deuxidme ou la premiére place”, a-t-il dit lors du lancement officiel de la campagne par son
organisation,

M. Mailly a jugé “difficite de mesurer Iimpact” de la balaille de son organisation contre [a loi travail au printemps dans les résultats de ces
élections, qui seront dévollés en décembra.

“Les positions de FO sur |a loi travail n'ont pas été dictées par ces élections”, a assuré le leader FO.

"Sespére qu'il y aura plus de 10%" de participation, a-t-ll encore dit, alors que lors du précédent scrutin, en 2012, seulement 10,38% des
quelque 4,5 millions de salariés des entreprises de moins de 11 salariés avalent voté.

Les résultats de ces élections --qui se font sur sigle— vont permettre de désigner les représentants syndicaux dans les futures commissions
paritaires régionales (CPRI) —qui seront fancées en juillst 2017 pour défendre en région les salariés et les employeurs des TPE— el désigner les
juges prud'homaux,

fis vont aussi élre ulilisées pour calculer la représentalivité des syndicats au niveau national, qui sera dévoilée en mars 2017, Au niveau
national, la CGT est le premler syndical (26,77%), suivie par la CFDT {26%), FO (15,94%), CFE-CGC (8,43%) et la CFTC (9,3%). La CGT estime
qu'il ¥ a un risque pour elle de se voir reléguée & la deuxiéme place.

Au niveau national, "il y a rarement des variations importantes. Il ne faut pas s'attendre, a priori, & des mouvements importants” en mars 2017,
s'est avancé M. Mailly, s'appuyant sur les résultals "des 20 dermiéres années™.

Concernant les élections TPE, en 2012, fa CGT est armivée loin devant, avec 28,54%, suivie de la CFDT (19,26%), FO (15,25%), Unsa (7,35%),
Solidalres (4,75%). CFE-CGC a recueilli 26,91% auprés des cadres.

bow/db/sd
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Le syndicalisme
« positif » dela CF1C

VIVE LE S8CIAL 30!
}7 Philippe Louls
Salvator, 190 pages, 20 euros

Le livre

n « indécrottable optimistes, C'est ainsi que se défi-
nit Philippe Louls, président de la CFTC depuis no-
vembre 2011, Dans ce livre en forme de profession
de foi, il revisite son syndicat & travers son propre
parcours professionnel. A ses yeux, la CFTC incarne un « syndi-
calisme constructif » qui défend le « bien commun » et les inté-
réts des salariés par le dialogue plutét que par I'affrontemnent.
Pour cet ancien cheminot - & qui I'occupation illégale d'un
poste d'aiguillage valut un blime - qui investit sa prime de dé-
part delaSNCF dans l'ouverture d'une boutique de modélisme
en Alsace puis choisit d'atre permanent syndical plutdt que
moniteur d’auto-école, « le monde de demain est porteur d'es-
pémnce ». Au lieu de se laisser aller au « foupourav » (« foutu,
pourridiavance »), il faut anticiper et « positiver ».

Philippe Louis n'a pas un ego démesuré, mais il ne cache pas
safierté d'dtre, comme « PDG de la CFTC » ,uninterlocuteur des
pouvairs publics. A ses yeux, le travail n'est pas seulement « un
lien de subordination a lemployeur » mais « d abord une activité
créatrice, des tdches concrétes, des relations avec des collégues,
des clients, des fournisseurs, une hiérarchie, le tout permettont
de saccomplir ». Adepte de la philosophie du bonheur, I'auteur
veut cotivaincre les Jeunes « qu'ils ont un bel avenir devant eux,
d condition qu'ils nécoutent pas les sirénes du malheur qui leur
répétent que tout est plié d'avance, car ce monde qui change, iis
peuvent en étre les acteurs pour peu qu'ils essafent den com-
prendre la nature ».

« UN NOUVEAU CONTRAT SOCIAL »

La transition écologique ? La révolution numérique ? Méme
pas peur [ Ce sont autant de chances 2 saisir. Philippe Louis
aborde ces changements, quitte A &tre redondant, et propose
un « houveau contrut social ». I1s"agit pour lul d'une révolution,
le « passage du tout-économique au tout-humain », qu'il sou-
haite accomplir avec « toutes les forces vives de la nation » les
«centrales syndicales quiacceptent de jouerle jen de la constriic-
tion sociale » -1l n'en nomme aucune, i 'exception de la CFOT,
une fois, pour évoquer la « rupture » qui a conduit 4 sa nais-
sance en 1964 -, mais aussi le patronat, les associations, les
ONG, les élus locaux, I'Etat.

Philippe Louis, qui a soutenu la loi travail avec la CFOT, envi-
sage « la dérogation @ la loi par la négociation » s elle corres-
pond & « un besoin vital des entreprises ou des branches ». 11
préne unstatut « unigue » du travailleur et un comité paritaire
permanent du dialogue social, qu'il baptise « C2PDS s, qui
pourrait &re, aprés la conclusfon d'un accord, « l'interfocuteur
privilegié des parlementaires afin de faciliter, si nécessaire, sa
transposition dans la loi ». Pour combattre I'v d-quoi-bon-
nisme »,le syndicaliste a cherché & étre novateur. @

MICHEL NOBLECOURT
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Médiapart du 20/10/2016
Un dernier budget bien dans la ligne

20 oct. 2016 | Par Dan lsrael
- Mediapart.fr

Pour I’ultime loi de finances du quinquennat de Frangois Hollande, le gouvernement n'entend dévier
en rien de la politique qu'il a développée ces quatre derniéres années. A I'orée de la campagne
présidentielle, gauche et droite affitent leurs armes pour défendre ou critiquer le bilan de I'exécutif.

C’est I'un de leurs derniers tours de piste. Le marathon parlementaire qui s’est ouvert mardi 18
octobre, et qui s’achévera 4 la fin de I’année avec les votes de la loi de finances et de la loi de
financement de la Sécurité sociale, débouchera sur les ultimes lois d’importance du quinquennat de
Frangois Hollande. Certes, il est plus que probable que la politique qui en découlera sera perturbée
avant la fin 2017, quelle que soit I’issue de I’élection présidentielle, et que divers correctifs seront
apportés par la nouvelle majorité. Mais le gouvernement prend néanmoins grand soin de solenniser
I’instant, le budget 2017 devant &tre pergu comme un symbole de sa cohérence et de sa volonté de
réformateur.

« Pendant ces cing années, nous nous sommes efforcés de mettre en a:uvre une stratégie économique
progressiste et cohérente, qui a reposé avec constance sur trois piliers », a rappelé d’emblée le
ministre de |I’économie, Michel Sapin, lors de son discours introductif, mardi : « /e rétablissement des
comptes publics », « le renforcement de la compétitivité de nos entreprises » et « la justice sociale,
car c’est l'essence d'une politique économique de gauche ». Quelques heures plus tét, lors des
questions au gouvernement, il avait répété une fois de plus le message qu’il martéle depuis de longs
mois : « Le chemin de la vertu budgétaire a été parcouru par notre gouvernement. »

[[lire_aussi}]

Une fois ce credo rappelé, le ministre et fidéle de Frangois Hollande est revenu sur les deux grandes
nouveautés de son projet de loi. D’abord, instaurer le prélévement a la source de I’impét sur le revenu
dgs le 1 janvier 2018, véritable bouleversement des habitudes hexagonales. Pour I’occasion, et pour
tenter de répondre aux craintes exprimées un peu partout, un site internet, dédié a ce principe

« moderne, réactif et contemporain », a été mis en ligne.



Ensuite, le gouvernement entend faire baisser le taux de I'impdt sur les sociétés, Aujourd’hui de
33,33 % sur les bénéfices des entreprises, il devrait étre progressivement abaissé 4 28 %, ce qui
correspond « a la moyenne du taux d ‘impot sur les sociétés dans 1'Union européenne », indique-t-on
a Bercy. Pour commencer, le projet de loi de finances de 2017 prévoit de passer 28 % I'imposition
des bénéfices des PME dont le chiffre d’affaires est inférieur 3 50 millions d’euros, jusqu’a 75 000
euros de bénéfices. Une mesure dont le coiit est €valué & 330 millions d’euros pour 2017. Faisant fi
de I'alternance annoncée, Bercy assure espérer qu’a I’horizon 2020, I’ensemble des entreprises seront
concernées, quels que soient leur taille et leurs bénéfices (le taux réduit de 15 % pour les trés petites
entreprises étant maintenu).

Pour le reste, la politique budgétaire du gouvernement se veut dans le droit fil de ce qu’il a mis en
place depuis 2012. Comme prévu, le crédit d'impét pour la compétitivité et I'emploi (CICE) permettra
aux entreprises de déduire de leurs impéts I'équivalent de 7 % des salaires compris jusqu'a 2,5 Smic,
contre 4 % en 2013 et 6 % depuis 2014. Et comme nous I’avons détaillé jci, les ménages payant
I’imp6t sur le revenu auront droit & une ristourne fiscale d’un milliard d’euros en tout. Une fagon pour
Pexécutif de continuer a contrebalancer Pimpression désastreuse laissée par les hausses d’impét de
2012 et 2013.

Comme le relevait un récent rapport de I’Observatoire frangais des conjonctures économiques
(OFCE), institut économique classé au centre gauche, les hausses de prélévements sur les ménages
entre 2012 et 2016 auront totalisé pas moins de 35 milliards d’euros. .. Dans le méme temps, et la
comparaison est cruelle, les prélévements sur les entreprises ont diminué de 20,6 milliards. Méme si
la plus grande partie de ces hausses en direction des ménages était due a des décisions politiques
prises par le gouvernement Fillon, les socialistes nagent depuis trois ans & contre-courant pour
changer leur image.

Plusieurs mesures creusant e déficit

IIs se sont donné tout autant de mal pour gagner leurs galons de gouvernants responsables. Et jurent
que leurs prévisions ne seront pas prises en défaut : en 2017, le déficit cumulé de I"Etat, des
collectivités locales et de la Sécurite sociale sera ramené 4 2,7 % du PIB (aprés 3,3 % en 2016 et
3,5 % en 2015 et 2014). Ce serait Ia premicre fois depuis 2007 qu'il passerait sous la barre des 3 %,
un seuil fatidique dont la France a obtenu de Bruxelles qu'il soit repoussé par deux fois, en 2013 et
2015,

Pourtant, comme I’ont montré Ia ristourne d’un milliard et une sérje d’autres annonces favorables a
certaines catégories de contribuables depuis I’été, le gouvernement a clairement décidé de mettre la
main a la poche depuis plusieurs mois. Il y a deux fagons de voir ces dépenses : des « petits cadeax
de fin de mandat », comme les qualifie Les E'chos, ou une série de mesures correspondant
wexactement » 4 « ce dont 'économie a besoin », comme les voit le magazine Alternatives
économiques. Bercy assure avoir « décidé de rendre aux Frangais une partie des efforts qui leur
avaient été demandés ». « Ces nouvelles mesiires ne mietlent en aucun cas en danger la trajectoire de
notre solde », assure Michel Sapin, pour qui I’ensemble des nouvelles mesures, dont le cofit pour
I’Etat est chiffré & 5,7 milliards d’euros, « seront financées ».

Pas siir pour autant que les caleuls du ministre aient tenu compte des velléités des députés socialistes,
lesquels ont voté en commission des finances plusieurs mesures qui pourraient creuser un peu plus
que prévu le déficit. Selon les calculs du chef de file du PS & la commission, Dominique Lefebvre, les
amendements soutenus par les députés pourraient aboutir & environ un milliard de déficit
supplémentaire. La députée entend compenser le manque a gagner en taxant un peu la distribution
d’actions gratuites aux dirigeants d’entreprise, autorisée par la loi Macron. Pour I’instant, Michel
Sapin a dit son hostilité a cefte idée, arguant qu’il ne voulait pas toucher & un texte voté il y a 4 peine

plus d’un an.
&)
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que moins communément accepté, que ce sont les Frangais les plus riches qui ont été mis a
contribution.

Graphique 4 - Effet des mesures du quinquennat sur le niveau de vise,

décliné par catégorie de transferts et décile de niveau de vie
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toutes les mesures mises gn couvre depuis 2012, Les medures sonales cbides sur les ménages modestas ont augrmanté de 5,2 5% le niveau de vie
des ménages situés dans le 3+ gécile de nveay de vie

C’est du moins le bilan quasi final qu’a tiré la direction générale du Trésor, vigie économique de
Bercy, dans un rapport publi¢ en méme temps que le projet de loi de finances. Le document examine
toutes les mesures concernant les prélévements obligatoires intervenues entre 2012 et 2017 et se
penche sur leurs effets redistributifs. Les hausses cumulées d’impdt ont ainsi représenté 32 milliards
d’euros, soit plus de 2,5 % du revenu disponible des ménages. Mais ce montant, affirme I’étude,
provient pour environ la moitié de mesures votées par la majorité précédente et dont I’effet s’est
prolongé les années suivantes. Par exemple, les triples déclarations en cas de mariage, la contribution
exceptionnelle sur les hauts revenus, les suppressions de la « demi-part des veuves » et du crédit
d’impot sur les intéréts d’emprunt pour la résidence principale...

C’est vrai, I’étude du Trésor ne prend pas en compte I’impact de la fiscalité indirecte, principalement
la TVA et la taxe sur ’essence, le diesel et le fioul domestique, des postes de dépense qui
représentent tout de méme plus de 40 % des prélevements des ménages, et ¢’est un sérieux bémol.
Mais le document aboutit & la conclusion que les mesures successives ont contribug a I’élévation du
niveau de vie des Frangais les plus modestes, et & la baisse de celui des plus aisés. Autrement dit, la
redistribution des richesses a été réelle durant le quinquennat, estime le Trésor.

L’étude indique que seuls les Frangais appartenant aux quatre déciles les plus élevés en matiére de
niveau de vie ont vu leur niveau de vie baisser, alors que ceux qui appartiennent aux quatre déciles
les moins riches ont gagné en termes de niveau de vie. L’impact des mesures fiscales a été neutre
pour les foyers appartenant au sixiéme décile. Les arguments de la campagne électorale a venir sont
sans doute désormais bien identifiés par les deux camps. On devrait les entendre revenir a de
nombreuses reprises dans les prochains mois.

https://www.mediapart.fr/tools/print/650867 20/10/2016
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Le Monde du 21/10/2016
Budget 2017 : le gouvernement perd sa majorité

Les députés de gauche ont infligé deux revers successifs et cinglants aux ministres des
finances et du budget

Y a-t-il encore une majorité dans 'Hémicycle ? Au vu du déroulement de la séance de mercredi
soir 19 octobre a I'Assemblée nationale, le doute est permis. Cette séance, lors de laquelle avait
été réservée la discussion de trois articles du projet de loi de finances (PLF) pour 2017 sensibles,
le gouvernement s'est résigné 4 un compromis sur le premier et a essuyé un revers sur les deux
auires.

L'attitude des deux ministres présents au banc du gouvernement, le ministre des finances, Michel
Sapin, et le secrétaire d'Etat au budget, Christian Eckert, ne trompait pas : ils ne s'attendaient pas
a voir ainsi la majorité se désagréger et une bonne partie des députés socialistes s'affranchir sans
état d'ame des consignes gouvernementales. Cette fin de quinquennat est terrible : rien,
décidément, ne se passe comme prévu. Récit d'une piéce en trois actes.

Acte I, I'impdt sur les sociétés C'est un des articles-clés de ce PLF : il prévoit de ramener le taux
de I'impot sur les sociétés (IS) 4 28 % en quatre étapes pour toutes les entreprises en 2020. Dés
2017 pour les petites et moyennes entreprises (PME) jusqu'a 75 ooo euros de bénéfices ; en 2018
jusqu'd 500 oco eurcs de bénéfices ; 2019 pour les entreprises réalisant un chiffre d'affaires
inférieur 4 1 milliard d'euros sur 'ensemble de leurs bénéfices ; 2020 pour toutes les entreprises.

La commission des finances, elle, avait adopté un amendement alternatif prévoyant non pas
d'étendre la baisse de I'IS aux grandes entreprises, mais d'appliquer un taux réduit de 15 % a
davantage de PME, réalisant un chiffre d'affaires inférieur 4 50 millions d'euros. Pour Karine
Berger (PS, Hautes-Alpes), qui présentait 'amendement, " ce ne serait que justice, car le taux
effectif qui s'applique aujourd'hui aux grandes entreprises est déja de 15 % contre 39 % pour les
PME™".

La députée, cependant, entrouvrait une porte en proposant que cette baisse appuyée de I'IS pour
les PME soit adoptée tout en conservant le dispositif prévu par le gouvernement pour les grandes
entreprises. Ce qui aurait pour conséquence d'en accroitre le coiit. " La décision vous revient, il ne
tient qu'a vous de lever le gage ", concluait-elle en s'adressant aux ministres.

Refus de M. Sapin. Mais, de droite 4 gauche de I'Hémicycle, les orateurs se succédent pour
apporter leur soutien i I'amendement. Le vent tourne. Une suspension de séance est demandée.
Au retour, le gouvernement se range au compromis. Le gage est levé : il reviendra au
gouvernement en place en 2019 d'en assurer le coiit {(non chiffré). L'article ainsi amendé est
adopté.

Acte II, les actions gratuites La commission des finances avait adopté un amendement encadrant
sévérement la distribution d'actions gratuites que la loi Macron adoptée en 2015 avait largement
encouragée. Initialement destinée aux start-up, les PME innovantes, elle a aussi permis aux
grandes entreprises de rémunérer grassement leurs hauts dirigeants en bénéficiant d'une fiscalité
avantageuse.



Bien que reconnaissant certains “ excés " ou " abus ", le gpouvernement n'entendait pas " remettre
en cause, fitt-ce pour de bonnes raisons, un dispositif qui n'a que quelques mois d'existence ",
ainsi que I'a souligné M. Sapin. Dans un souci de conciliation, toutefois, espérant une nouvelle
fois obtenir un compromis, le gouvernement présentait un amendement rehaussant le taux de la
contribution patronale sur ces actions gratuites dans les entreprises de plus de 250 salariés. " Un
dispositif équilibré ", a défendu M. Eckert.

Ce nouveau changement de pied suscite des réactions contrastées. " Trotski préchait la révolution
permanente. Ce gouvernement, lui, pratique ['instabilité fiscale permanente ", s'insurge Charles
de Courson (UDI, Marne). La rapporteure du budget, Valérie Rabault, défend quant a elle un
amendement alternatif qui limite les avantages fiscaux aux seules entreprises n'ayant jamais
distribué de dividendes, et la plupart des orateurs de gauche s'y rallient.

Bien que Dominique Lefebvre, porte-parole du groupe socialiste, apporte son soutien &
I'amendement du gouvernement, c'est celui de Mme Rabault qui est adopté a l'issue d'un scrutin
public qui a vu une majorité du groupe socialiste (24 voix contre 14) voter contre la position du
gouvernement. Premier revers pour le gouvernement, mais le pire est a venir.

Acte III, la taxe sur les transactions financiéres Deux sujets s'entremélent : celui du taux et de
I'assiette de la taxe sur les transactions financiéres (TTF) et celui de l'aide publique au
développement (APD), dont la TTF contribue au financement. Deux sujets qui fichent au sein de
la majorité. Frangois Hollande s'était engagé & accroitre la part de 'APD, elle a reculé depuis le
début du quinquennat.

Quant a la TTF, notamment en ce qui concerne son extension aux transactions dites intra-
day (intrajournaliéres), faute d'accord & Bruxelles, elle se heurte au veto du Conseil
constitutionnel. Impossible, explique M. Sapin, de la mettre en ceuvre unilatéralement. Quant &
I'APD, il consent & un geste en annongant y allouer 150 millions de plus, ce qui permettra de
repasser légérement au-dessus du niveau de 2012. " Au bénéfice de ces explications, je demande
aux auteurs des amendements portant sur les transactions intrajournaliéres de les retirer ",
conclut le ministre.

Mais rien n'y fait, méme la proposition des ministres de remonter 4 0,3 % au lieu de 0,2 % le
taux de la TTF existante. Le gouvernement a beau lacher du lest puis prévenir que, méme votée
par I'Assemblée, la taxation sur les transactions intra-day serait " inapplicable ")'amendement est
maintenu et adopté. Une fois encore, une majorité du groupe socialiste a voté pour. Des
applaudissements saluent ce " vote historique ". Qui probablement se heurtera de nouveau a la
censure du Conseil constitutionnel, Qu'importe : le symbole est 14. Le gouvernement a bel et bien
perdu prise sur sa majorite.

Patrick Roger



Les Echos - lundi 17 octobre 2016

Les évolutions au scin de Péle emploi
bousculent ses agents

EMPLOI — Les profondes évolutions engagées par Pdle emplof
bousculent ses agents, qui déplorent le rythme = trop rapide »
des réformes, selon son barométre social consulté par I'AFP.
Deux tiers des agents (67 %) jugent « trop rapides » les change-
ments au sein de Pole emploi. un ressenti qui grimpe 2 71%
parmi les cadres et & 75 % parmi les agents de maitrise, selon
I'enquéte réalisée en juin dernier par Ipsos pour I'opérateur
public. En comparaison, moins d'un agent sur deux (48 %) étaijt
de cet avis débur 2013. En revanche, 'image de Pole emploi
saméliore. Deux agents sur trols (64 %) ont une image posftfve
deleuremployeur, contre seulement un surdeux (50 %) fin 2012.



Le Parisien du 20/10/2016

109 000 chOmeurs
de plus selon
I’Insee... ou 634
000 de plus selon
Pole emploi ?

Catherine Gasté

Ah... si seulement on pouvait mesurer le
chémage comme on mesure la taille du mont |
Blanc. Malheureusement, le nombre de |
« demandeurs d’'emploi » n'est pas une donnée
physique répondant a la neutrallté scientifique
d’une lunette de géomeétre et d’'un GPS de haute
définition. Premier probléme : il faut se doter
d’'une définition du chomage. Second écuell : il
existe plusieurs indicateurs. En France, deux
Institutlons mesurent le chdmage — I’Insee et
Péle emplol — avec des définitions différentes.
« Tout d’abord, il y a les fichiers des personnes
inscrites 4 Poie emploi et publiés chaque mols,
explique Mathleu Plane, directeur adjoint du
département analyse et prévision de ’'OFCE. Il
en ressort que le nombre de chémeurs en
catégorle A (ceux qui ne travaillent pas du tout)
a diminué de 11 000 sur un an... Mals sl I'on
regarde aussi les catégories B et C, c’est-a-dire
qui sont en activité réduite, le nombre de
chdémeurs a augmenté de 102 000. »

Toutes les méthodes indiquent une
augmentation

Parallélement, I'enquéte de I'Insee, calée sur la
définition Internationale du chdmage établle
par le Bureau Internatlonal du travail (BIT),
fournit un diagnostic différent. « Selon 1'Insee,
le taux de chdmage en France métropolltaine a
baissé de 0,5 point surun an (9,6 % au 2

.e trimestre 2016}, ce qui correspond a 133

000 chémeurs en moins », souligne Mathieu
Plane. Et de poursuivre : « Mais dans le méme
temps, le halo du chémage, qui concerne les
personnes sotthaitant travailler mais non
comptabilisées comme chémeurs, a augmenté
de 43 000 et le sous-emplol, qul concerne les
personnes en temps partlel subi, de 49 000. »
L'économiste conclut que, « seule certltude a ce
stade, toutes les mesures du chdémage
Indiquent une augmentation depuis mai 2012 ».
Dans le détail : « +109 000 selon le BIT, +634
000 pour les chémeurs en catégorie A et +

1,16 million pour les catégories A, B, C. », selon
Pdle emploi.



DU 15 OCTOBRE 2016 ENTREPRISES

CONDITIONS DE TRAVAIL A LA POSTE : DES
EXPERTS TIRENT LA SONNETTE D'ALARME

LATRIBUNE.FR

Dans une iettre ouverte, huit cabinets d’experts évoquent une "aggravation de ia pénibiiité
physique", des "cas de suicides”, des "situations de détresse individueiie”, de "fréquents
conflits ouverts entre agents” et "un ciimat social délétére” au sein du groupe.

A les entendre, rien ne va plus. Huit cabinets réalisant des expertises pour le compte des CHSCT
de La Poste ont adressé une lettre ouverte au président du groupe, Philippe Wahl, pour "sonner
l'alarme” sur la dégradation des conditions de travail et de la santé des agents et le "mépris du
dialogue social”, a-t-on appris de sources concordantes. Dans cette lettre datée de jeudi, dont 'AFP
a eu copie, ces cabinets d'experts (Aptéis, Aristée, Cedaet, Eretra, Ergonomnia, Indigo Ergonomie,
Social Conseil, Odyssée) dénoncent "la dégradation des conditions de travail et le mépris du
dialogue social manifesté dans les différents secteurs et aux différentes échelies du groupe”,
parlant d'une “situation préoccupante du fait de la rapide dégradation de I'état de santé des
agenis”.

lls évoquent une "aggravation de la pénibilité physique”, des "cas de suicides", des "situations de
détresse individuelle", de "fréquents conflits ouverts entre agents” et "un climat social délétére”. En
cause, selon eux, les "réorganisations permanentes qui réduisent les effectifs et soumettent les
agents a des cadences accélérées”, du "courrier au colis, du réseau a la banque”, malgré les
"recommandations du rapport Kaspar de 2012", aprés le suicide de deux cadres.

s ACTUALITE



74 %’l%lBUPE DU 15 OCTOBRE 2016 ENTREPRISES

Pour prescrire le travail, affirment encore ces experts, "les directions de proximité doivent s'appuyer
sur des "modélisations statistiques” ne correspondant pas 4 la réalité du terrain, "qu'elles-mémes
ne savent pas expliquer”. \nterrogé par I'AFP, l'un d'entre eux, Nicolas Spire, évogue des “Jogiciels
qui calculent tout & la minute prés, sans rapport avec la réalité des toumées des facteurs”, qu'il
accompagne régulierement, "une pression permanents, des réprimandes, humiliations”.

"UNE ORGANISATION DU TRAVAIL QUI S'EST
EMBALLEE"

Il décrit "une organisation du travail qui s'est emballée dans ses modes de réorganisation et
d'encadrement”, parle de "situation proche du cataclysme” qu'il compars 4 la crise sociale de
France Telecom en 2008-2009, touchée par une vague de suicides. M. Spire se refuse cependant
a avancer des chiffres précis sur les cas de suicide, qui restent pour lui la "pointe de liceberg”, mais
il évoque "un faux d'absence en pleine recrudescence, des maladies et des départs". Les experts
accusent aussi la direction de La Poste de refuser le dialogue social, ce qul se traduit par "des
gréves dans de nombreux sites”, et de faire entrave aux CHSCT (comité d'hygiéne, de sécurité et
conditions de travail) qui commanditent enquétes et expertises et "constituent quasiment le seul
contre-pouvoir institutionnel”.

interrogée par i'AFP, La Poste dit avoir pris connaissance de celte la lettre "avec beaucoup de
sérieux" et vouloir proposer "dés /la semaine prochaine” de rencontrer les experts. "La politique de
La Poste est de contribuer a la bonne réalisation des expertises votées par les CHSCT et de tenir
compte de leurs conclusions”, ajoute-t-elle, disant compter "748 CHSCT qui ont demandé la
réalisation de 66 expertises en 2015 sur tout Ie territoire (il y en avait 103 en 2013)".

"Sur les huit cabinets d'expertise signataires de la lettre rendue publique ce jour, quatre d'entre
eux n'ont réalisé aucune expertise & La Poste en 2015. Les 4 autres ont réalisé 10 expertises
focales & La Poste en 2015", conclut-elie.

{avec AFP)

¢ Lire aussi: La mutation de La Poste a-t-elle enfanté un malaise social ?

e ACTUALITE
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Erreurs, mensonges et manipulations autour
des 35 heures

19 oct. 2016 | Par Laurent Mauduit
- Mediapart.fr
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~ :
A - >
feoA contar count BEES Pour un audit honnete des 55 heures
|

Vidéo accessible dans l'article

Une étude, trés en vogue, établissant que les 35 heures n’ont créé aucun emploi, est mise en cause
pour des erreurs graves. Les Economistes atterrés demandent a I'Insee et 4 la Dares la tenue d’une

« conférence de consensus ». Nous mettons en ligne a cette occasion notre nouvelle émission « L’Eco
a contre-courant », consacrée a ce débat.

S’il est une réforme dont plus personne ne veut entendre parler, c’est assurément celle des 35 heures.
La droite la voue aux gémonies, et tous les candidats a la primaire ont promis de la remettre
définitivement en cause, en cas d’alternance. Et a gauche, c’est ’embarras le plus complet : de ceux
qui veulent aussi la torpiller jusqu’a ceux qui souhaitent encore 1’assouplir, on trouve tous les
dégradés de positions, sauf une seule : nul ne défend ouvertement et clairement la réforme
emblématique des années Jospin.

Pour le cinquiéme rendez-vous de notre émission « L’Eco a contre-courant », organisée
conjointement par Les Economistes atterrés et Mediapart, nous avons pourtant souhaité faire le point
sur cette réforme. Pour essayer d’en dresser un audit honnéte — ce que bien peu font dans le débat
public ; pour essayer aussi de voir dans quelles conditions cette réforme a un avenir. En bref, nous
avons délibérément voulu aller a rebours du climat ambiant, pour cerner les contrevérités, mensonges
ou manipulations dont les 35 heures peuvent faire I’objet dans le débat public. Car, nous le verrons,
une véritable campagne de désinformation est a I'ecuvre, dont nous allons dévoiler ici quelques
acteurs.

Pour commencer, voici donc notre émission, au cours de laquelle nous nous sommes appliqués tout a
la fois & dresser un bilan des 35 heures et & tracer ce que pourrait étre I’avenir de la réforme, avec la
participation de deux “économistes atterrées” : d’une part, Anne Eydoux, qui est chercheuse au
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Centre d’études sur I’emploi et le travail et maitre de conférences a I’université de Rennes, et d"autre
part, Mireille Bruyére, maitre de conférences a I’université de Toulouse 2 et membre du conseil
scientifique d’Attac.

"Eco a contre-courant™; pour un audit honnéte des 35 he...

I'y a, de fait, un premier constat qui s’impose quand on évoque cette réforme des 35 heures : non
seulement toute la droite y est opposée, ainsi qu'une bonne partie de la gauche, mais par surcroit elle
suscite ordinairement une controverse si confuse, véhiculant des évaluations si contradictoires qu’un
citoyen non spécialiste cherchant & se forger une opinion ne peut étre que désorienté.

Que I’on songe en effet a ce qui est advenu au lendemain de I’année 2000, quand la réforme a été
appliquée. Assez vite, les années suivantes, des études économiques ont convergé pour dire que si les
35 heures avaient généré une flexibilité accrue, notamment au travers de ’annualisation du temps de
travail, et une forte modeération salariale, elles avaient aussi contribué a créer des emplois. Un
consensus s’est méme réalisé pour évaluer a environ 350 000 les emplois créés grice & la réforme, et
aux allégements de cotisations sociales qui y étaient couplés.

[[lire_aussi]]

Mais par la suite, la droite et certains cénacles patronaux, épaulés par des économistes orthodoxes,
ont contesté ces €valuations, allant jusqu'a prétendre que les 35 heures n'avaient créé aucun emploi.
Plus récemment, il est advenu un fait sans précédent a I’Inspection générale des affaires sociales
(1GAS), que Mediapart a révélé (lire L 'Igas censure un rapport sur les 35 heures) : un rapport a été
établi sur I’impact des politiques d’aménagement et de réduction du temps de travail par deux hauts
fonctionnaires du ministére du travail. Lequel rapport a tout aussitét été enterré par I'lGAS, ce qui est
sans précédent pour ce corps d’inspection chargé d’éclairer la décision publique.

Et pour finir il y a eu, plus récemment encore, le brilot de deux économistes orthodoxes, Pierre
Cahuc et André Zylberberg, sur le « négationnisme économique », prétendant que la baisse de la
durée du travail ne crée pas d’emploi et que seules les baisses de cotisations sociales permettent de
produire cet effet.

En bref, seize ans aprés la mise en place de la réforme des 35 heures, les économistes peuvent donner
le sentiment de ne pas méme étre capables de se mettre d’accord sur ses effets.

La vérité n’est pourtant pas celle-1a. En fait il existe, et depuis trés longtemps, des études multiples,

qui ont durablement fait consensus et qui aboutissent toutes aux mémes résultats : si elles ont eu des
effets pervers en termes de modération salariale ou de flexibilité, les 35 heures n’en ont pas moins
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contribué a créer massivement des emplois. Pas les 700 000 prévus par Martine Aubry ou Lionel
Jospin lors de 1’annonce de la réforme (du fait notamment de I’exclusion des plus petites entreprises
du périmetre de la réforme), mais effectivement aux alentours de 350 000,

L'Insee, 'OFCE et la Dares sur la méme longueur d'onde

Les premiers a avancer cette évaluation, ce sont les statisticiens de I’'Insee — dont les études sont
impartiales et qui font souvent office de gardes champétres dans le débat public. On peut consulter ci-
dessous cette premiére évaluation, qui est parue dans la revue Economie ef statistique (n° 376-377) en
2004 :

35 heures: I'évaluation de l'insee de 2004 by Laurent MAUDUIT on Scribd

EMPLOI

Les effets de la RTT sur ’emploi :
des simulations ex ante
aux évaluations ex post

Alain Gublan, Stéphane Jugnot, Frédéric Lerais et Viadimir Passeron®

L'expérience frangaise de réducti ecti dnl:mpcdemvaillaneuoﬁgimle
pmnllespuyldel'OCDEElluétémméednmhm
impmmt:nam:n1952Imdupuugedehdut&!éﬂedcwi”hmmetdc
ionde la 5¢ ine de congés payés, qu'en 1998 et en 2000 avee La réduction
dclldméeléﬂcl!!bﬂnu Les travaux d'évaluation empiriques ont joué un rille
capital dans la démarche de pénéralisation de ln baisse de Ia durée collective du travail
anemh:lm-Aubry-uimi::pllclmlmdeuppnyumrunbﬂmdﬂ
sccords effectnés par les entreprises ncitfes A éduction de la durde Igale
lvmldnﬁmhcmdéﬁmdfdamllmnd:bl Auhty-

La différence 1a plus importants entre les analyses ex ante et les évaluations 3 post

réalisées A linitiative de 1a Dares concerne |a baisze effective de 1a durée du travail.

Celle-ci a fisalement é1£ moins forte que ce qui avait £1€ retenu dens les exercices de

simulation ex ante. En cherchant un équilibre entre baisse de la durée du travail,

modémation salariale, |un|dcpmdu¢dvnéeuidadelﬂul lcpmsmsdeR‘ITa
-l.l

duit. selon les estimat : dels
putuh:isuuoupummupenmmszmz et ceci, nmdkéquilibmfmmiﬂ
spparent pour les entreprises.
Adsin Gushign, Siphare Jgret, Frikoiec Laram ot Visdmir Pas o i
mmmﬂmmmmm
Lo v ol cates M geice
ECONCME ET STATATOUE W 3T8-377. 1004 25

La conclusion de i’Insee était claire : « En cherchant un équilibre entre baisse de la durée du travail,
modération salariale, gains de productivité et aide de I'Etat, le processus de RTT a conduit, selon les
estimations, a un rapide enrichissement de la croissance en emplois de prés de 350 000 postes sur la
période 1998-2002, et ceci, sans déséquilibre financier apparent pour les entreprises. »
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Pour I’Insee, ce n’était donc pas les seules baisses de cotisations sociales mais leur combinaison avec
la réduction du temps de travail qui avait généré ces créations d’emploi. A I’époque, I'Insee avait
donc estimé que sur ces 350 000 emplois créés, sans doute environ 200 000 provenaient de la RTT et
150 000 de la baisse des cotisations, mais tout en insistant bien sur le fait que c’était bel et bien le
panachage de ces dispositifs qui avaient eu, au bout du compte, cet effet vertueux.

A I’époque, dans les années 2004-2005, il n’y a pas que I'Insee pour faire ce type d’évaluations et
parvenir a ce résultat. Tous les grands organismes qui travaillent sur le méme sujet arrivent a des
résultats voisins. On en trouve trace dans le rapport de la commission d’enquéte sur l'impact de la
réduction du temps de travail, conduite en 2014 a I’ Assemblée nationale, dont la rapporteure était la
socialiste Barbara Romagnan.

Ce rapport peut étre consulté ici ou alors ci-dessous :
35 heures: le rapport Romagnan by Laurent MAUDUIT on Scribd

[
N'2436

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUATORZIEME LECISLATURE

Erreaistd b lo Prézkd de TA blée nationak le § décembre 2014

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION D'ENQUETE
sur I'impact sociétal, social, économique et financier
de la réduction progressive du temps de travail

Président
M. THiERRY BENOIT,

Rapporteure
MME BARBARA ROMAGNAN,

Députés

A partir de la page 79, ce rapport parlementaire pointe en effet les autres études qui ont été réalisées
au méme moment, en 2004 ou juste aprés. L’Observatoire frangais des conjonctures économiques
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(OFCE) avait ainsi estimé que les créations d’emploi avaient atteint 320 000, soit un niveau quasi
équivalent a celui de I’[nsee. Lors de son audition devant la commission d’enquéte parlementaire,
Eric Heyer, directeur adjoint au département analyse et prévision de I'OFCE, a présenté une
simulation actualisée, s’alignant sur I’évaluation de I’Insee, et résumée par le tableau ci-dessous.

PART DES 35 HEURES DANS LES CREATIONS D’EMPLOIS ENTRE 1997 ET 2002
{en milliers)

gl SIS REN et S RATE Au cours de la
periode 1997-2002
-} == 2 millions d’emplois
crees
350 000 emplois dus
m} alaRTT (18 %)

Source : Ministére du Travatl, INSEE. repris par M. Eric Heyer au cours de son audition

Enfin, toujours a la méme époque, des études micro-économiques conduites par la Dares (le service
des études du ministére du travail) confirment la création de 350 000 emplois, comme le rappelle
également le rapport de Barbara Romagnan.

Des études abandonnées a la critique rongeuse des souris

I n’est donc pas exagéré de parler de consensus. Alors pourquoi, longtemps plus tard, le rapport de
I’[GAS est-il censuré ? Le fait est d’autant plus spectaculaire que le rapport en question n’apporte pas
d’évaluation nouvelle. I1 se borne a rappeler les évaluations antérieures aboutissant a 350 000
créations d’emploi. Et le rapport de I’'lGAS ajoutait — sans penser que le rappel de cette simple
évidence lui vaudrait d’étre censuré : « Ce chiffre n'est aujourd’hui plus tellement remis en

question. »

C’est donc une véritable offensive qui est engagée, sur plusieurs fronts, tendant a accréditer I’idée
que seule la politique néolibérale peut produire des effets sur I'emploi. Une offensive qui se double de
manceuvres d’intimidation dans les coulisses du pouvoir, de sorte que les études qui évoquent
d’autres politiques possibles, notamment dans les domaines de I’aménagement et de la réduction du
temps de travail, soient prestement abandonnées, comme disait Marx, « & la critique rongeuse des
souris ». A la poubelle !

Cette offensive, dont I'lGAS a fait les frais, n’est d"ailleurs pas la seule. Dans les cénacles des
économistes mainstream, on faisait aussi grand cas, depuis quelques années, d’une étude sur les 35
heures en Alsace-Moselle, conduite par deux économistes, Matthieu Chemin et Etienne Wasmer,
dont les premiers résultats ont été publiés dés 2009 dans le Journal of Labor Economics, tendant a
prouver que la réforme n’aurait pas eu plus d’effet sur I’emploi. Pour les néolibéraux de tous poils,
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c'est I'étude de référence : c'est elle qui a apporté magistralement la preuve que les 35 heures ne
créaient aucun emploi !

Voici par exemple ce qu’en disait Le Figaro dans un article en date du 2 février 2015. Aprés avoir
évoqué les 350 000 emplois calculés par I’Insee, puis les 320 000 calculés a la méme époque par
I’OFCE, le quotidien ajoutait : « Mais des études plus récentes ont cherché a isoler la réduction du
temps de travail elle-méme des allegements de cotisations qui l'ont accompagnée. Celle d'Etienne
Wasmer, professeur d'économie a Sciences-Po, et Matthieu Chemin, de l'université McGill au
Québec, a pour ce faire comparé les créations d'emploi en France a celles de I'Alsace-Moselle, oii le
temps de travail a été moins diminué. Conclusion : la France n'a pas créé davantage d'emplois. “Un
changement de la durée légale de travail a peu de chance d'avoir une influence sur le niveau de

l'emploi™, en conclut la chaire de sécurisation professionnelle, qui rassemble des chercheurs de
Sciences-Po, de I'Ensae et du Crest. »

Et Le Figaro accompagnait ce résumé du graphique accablant, que I’on peut consulter ci-dessous :

Emploi : des estimations divergentes

Créations d'emplois imputées aux 35 heures

350,000.00
320,000.00
| 0.00
Dares OFCE Wasmer et Chemin
avec Datawrapper
© Le Figaro

Dans leur brillot, les deux imprécateurs Pierre Cahuc et André Zylberberg font donc trés grand cas de
cette étude. Et dans de nombreux entretiens ou points de vue (par exemple ici, dans Les Lgchos), ils
ont répété a I’envi qu’il était maintenant établi, notamment grice 2 cette étude, que les 35 heures ne
créaient aucun emploi et que prétendre le contraire était de la « désinformation ».
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Mais la charge est finalement en passe de tourner au désavantage des défenseurs de cette étude, car
un sociologue et statisticien, Olivier Godechot, qui est directeur de recherche au CNRS, vient
d'établir sur son site internet que 1'étude en question, qui avait pourtant bénéficié d’un fort effet de
mode, était biaisée par deux erreurs gravissimes : Wasmer et Chemin ont intégré dans leur panel de
ceux qui passaient aux 35 heures tous les salariés, y compris les transfrontaliers, qui sont nombreux
dans cette région et qui, naturellement, n’ont pas bénéficié de la réforme. Surtout, I’étude est
gravement biaisée par ce que les économistes appellent une « erreur de codage ». En clair, alors que
les 35 heures ont été appliquées de maniére trés différente dans les entreprises de moins et de plus de
20 salariés, I’étude a été conduite en classant tous les salariés dans des entreprises de plus de 20
salariés, et cela pour les années 1996, 1997, 1998, 1999 et 2000.

L’article d’Olivier Godechot, qui a fait beaucoup de bruit dans la communauté des économistes
frangais, peut étre consulté ici, sur son site internet. Pour comprendre la gravité de I’erreur commise
par cette étude, on peut aussi se référer aux commentaires éclairés d’un autre économiste (lui aussi
“atterré”), Philippe Askenazy, professeur a I’Ecole d’économie de Paris et grand spécialiste des 35
heures. Pour accéder a son décryptage, il convient d’aller sur son site ici et, sous ’onglet “Technical
contributions to french debates", de télécharger le document. Ce dernier peut également étre consulté
ci-dessous :

35 heures: la note de Philippe Askenazy by Laurent MAUDUIT on Scribd
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Q&A sur la réplication réalisée par Olivier Godechot

et la réponse de Chemin et Wasmer

Phillppe Askenary {CNRS-ENS)
Version du 10/10/2016

La discussion autour d'un artiche partant sut une d'évaluation des effets emplois de la
téduction du temps de travall en Franca -entre les auteurs et un autre chercheur- rendue publique
sur leur sites respectlfs le 5/10/2016 est un bel exemple pédagogique pour appréhender les

hnkg d'évaluation des expériences Ites, leur comme leurs écueils. Ce
document offre une Introduction et une premidre analyse da cette discussion, permettant
notamment & des étudlants, d'en comprendre les restorts et bes implications. Les llens vers les

documents permettent aux plus curieux daller plus avant,

Quelest fe contexte 7

Olivier Godechat, directeur de recherche ay CNRS, vient de rendre public sur ton site Internet
(hitp:ffollvier godechot.free t/) un d de travall réplt un article de Chemin et Wasmer
{2009) paru dans le Jounol of Labor E ics {égal e vla e site). Ce dernler » é1é
récemmment présentd par certalns chercheurs -dant divers supports- comme une évaluation
rigoureuse permettant de conclure & Fabsence d'effet de la réduction du temps de travail sur
I'emplai en france lors de la mise en cruvre des 35 heures,

Le principe de tet article est de prétendra que Itoi du fait du droit local héritage dy
Concordat, la réduction du temps de travail auratt é1é molndre en Alsace-Maoselle (2 jours par an) ; la
comparaison entre ces départements #t | reste de |a France par différence {en falt double volre
triple dittérence) permettralt de dédulra I'élasticité de I'emplol & 'évolution du temps de travall, ta
premikre dtape def est de montrer qu'effectivement la durée du travail aurakt moins diminué en
Alsace-Lorraine dans la période cansldérd pour les papulations a priori affectées.

Catte réplication Indlque d'imp es failles dans cette premidre stape, Les
UTEUrS Nt Apporté une premidre réponse.

En quol consiste cette répiication?

Larticla de Chemin et Wasmer soulbve depuls leur premier document de travall diffusé en 2007 le

sceplicisme cher bre de cherch ayant travailld sur les 35 heures. ta fragilité d'un travail qu
omet de congidérer que nombre de résidents de FAlsace-Moselle travalllent & Fétranger
L bourg, Sulsse, Al } &t sont par nature pon affectés di par la begisl

frangalse sur le tempt de travail, a été avancée.

« Si les réponses des auteurs puis le processus que devrait enclencher le Journal of Labor Economics
aboutissent a une rétractation, on pourra juste affirmer que l'article de Chemin et Wasmer
n'apportait aucune information pertinente sur cette question. On en resterait donc essentiellement
aux travaux divers publiés dans un numéro spécial de la revue de I’ INSEE, Economie et Statistique,
en 2003/2004 oit I'ensemble des évaluations des effets de court terme des 35 heures (RTT couplée
aux aides Aubry) dans le privé convergeait sur 300 000 a 400 000 emplois créés ou sauvegardés »,
explique en particulier Philippe Askenazy. Comme & son habitude, I'économiste use d'un ton trés
urbain, mais le fond de son propos exprime une trés grande sévérité.

Les désinformateurs dénoncent... une désinformation !

A ces joutes, on pourrait certes ne pas accorder beaucoup d’importance. On pourrait n’y voir que des
disputes dans le petit microcosme des économistes. Et pourtant, on aurait tort. Car cette étude sur

I’ Alsace-Moselle est effectivement devenue la référence de tous les détracteurs des 35 heures. Et puis
surtout, selon des économistes de renom consultés par Mediapart, les erreurs commises dans cette
€tude, et notamment I’erreur de codage, sont tellement énormes que les auteurs — ou au moins ’un
d’entre eux — n’ont pas pu ne pas s’en apercevoir.
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Du méme coup, comme le dit Philippe Askenazy, les auteurs vont devoir engager une procédure de
rétractation a la demande du Journal of Labor Economics. Mais I’affaire pourrait avoir aussi des
prolongements dans le monde académique frangais avec, a la clef, d’éventuelles sanctions pour
manquement aux régles éthiques.

Car si les auteurs ou I’un d’entre eux ont publié cette étude en sachant dés I’origine qu’elle était
biaisée, il ne conviendrait plus de parler d’erreurs ; on serait en droit de penser qu’il pourrait s’agir...
d’une manipulation !

Question annexe : I’économiste Pierre Cahuc, qui n’ignore rien des spécificités de I’ Alsace pour s’y
étre lui aussi intéressé, notamment dans le cadre de ses études sur la défiscalisation des heures
supplémentaires, n’aurait-il lui-méme rien vu ni deviné des erreurs de I’étude de Chemin et Wasmer ?
Et si tel est le cas, pourquoi en a-t-il fait si grand cas, pour prétendre avec virulence que les 35 heures
n’avaient créé aucun emploi ? Lui qui administre des legons a tous ses confréres, allant jusqu'a
reprocher a ceux qui ne pensent pas comme lui d'étre des négationnistes, n'a-t-il rien remarqué des
irrégularités de I'étude ? C'est aujourd'hui sa propre crédibilité, sinon sa sincérité, qui sont mises en
cause,

Quoi qu’il en soit, ’affaire risque de laisser des traces. Car, a I"évidence, les 35 heures ont donné lieu
ces dernicres semaines a un tour de passe-passe stupéfiant : les désinformateurs ont eu le culot
d’accuser leurs détracteurs de... désinformation ! Le monde a 'envers.

Pour contrecarrer ces manceuvres, le collectif des Economistes atterrés a pris une initiative
inhabituelle. Par un courrier, il a demandé la tenue d’une « conférence de consensus » sur cette
question des 35 heures. « La publication de 'ouvrage de Pierre Cahuc et André Zylberberg a relancé
une polémique qui met gravement en cause la qualité des travaux d’évaluation menés sous l'égide de
la Dares (ministére du travail) et de I'Insee. Dans un courrier en date du 11 octobre 2016, les
“Economistes atterrés” ont demandé a Selma Mahfouz, directrice de la Dares [le service d’études et
de recherches du ministére du travail — ndlr] et & Jean-Luc Tavernier, directeur de I’Insee, de prendre
I'initiative d'organiser une conférence de consensus permettant la confrontation des points de vue »,
écrivent-ils. Si leur demande était acceptée — il parait invraisemblable qu’elle ne le soit pas —, une
telle conférence rassemblerait tous les grands experts de ce dossier.

Voici, ci-dessous, cette letire des Economistes atterrés, (également consultable sur le site Internet
des Economistes atterrés) :

La lettre des Econonomistes atterrés by Laurent MAUDUIT on Scribd
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Evaluation des 35 heures : les Economistes atterrés demandent une

conférence de consensus A Ia directrice de Jo Dares et au directeur de I'Insee

La publication de I'ouvrage de Plerre Cahuc et André Zylberberg a relancé
une polémigue qul met gravement en cause la qualité des travaux
d'évaluation mends sous l'dgide de la Dares (Ministére du travaiilet de
I'insee. Dans un courrler en date du 11 oclobre 2016, les Economistes
atterrds ont demandé & Seima Mahfouz, directrice de la Dares et & fean-
Luc Tavernier, directeur de I'lnsee, de prendre I'initiative d'organiser une
conférence de consensus permettant la confrontation des points de vue.
Volci le contenu de ce courrier :

Madame la Directrice, Mansieur le Directeur

Certalns économistes, disposant en France de positions Institutionnelles
pulssantes et d'une forte audience médiatique, ont engagé une polémique
publique contre les travaux coordonnés et publiés par vos institutions sur
I'évaluation du passage aux 35 heures. Les rapponts parlementaires ou de
I'IGAS qui s'appuyaient sur ces travaux ont été vilipendés. Ces critiques
Invoquent d'autres travaux, publiés dans des revues internationales
prétendument de gualité supérieure aux ravues frangaises concernédes, at
qui démontreraient de facon définitive 'absence totale d'effet de la
réduction du temps de travall sur 'emplol. Le public et les décideurs
politigues ne peuvent qu'étre troublés par cette polémique qui falt peser
un doute sérieux sur le bilan des lois de réduction du temps de travail et
sur la qualité des travaux de vos institutions en matiére d'dvaluation des
politigues pubfiques.

En tant que chercheurs et profassionnels soutieux de la rigueur des
travaux d'évaluation des pelitiques publiques et de Ja qualité du débat
public, nous sommes par principe favorables & I'expression de la diversité
des points de vue et des méthodes. Cependant, la polémique en question
repose selon nous sur des arguments fafacieux indéfendables au plan

Cette confrontation que suscitent les 35 heures est donc de premiére importance, car elle vient
confirmer, en creux, que la réforme constitue bel et bien une piste alternative aux politiques libérales.
Mais dans des conditions trés précises, sur lesquelles insiste Mireille Bruyére dans notre débat vidéo :
pour qu’a |’avenir, des politiques de réduction du temps de travail puissent encore étre mises en
ceuvre et réussir, encore faut-il que cette réforme soit couplée & une autre, tout aussi ambitieuse,
visant a un meilleur partage de la valeur ajoutée, c’est-a-dire des richesses créées dans le pays. En
somme, pour qu’une réforme progressiste de réduction du temps de travail puisse aboutir, encore
faut-if qu’elle aille de pair avec une modification de I’horlogerie interne de ce capitalisme financier
qui, aujourd’hui, fait la part belle au capital, au détriment du travail, et qui privilégie les distributions
de dividendes aux créations d’emplois ou a I’investissement.

On trouvera ci-dessous, de maniére plus développée, une note des Atterrés qui résume leur point de
vue sur ce débat sur les 35 heures, sur les polémiques qu'il suscite ; et sur les irrégularités qui ont
entaché I'étude sur I'Alsace-Moselle. Voici cette note qui peut aussi étre consultée ici, sur le site
Internet des Economistes atterrés :

La Note des Aterrés: la réduction du temps de travail et les 35 heures by Laurent MAUDUIT on Scribd

https://www.mediapart.fr/tools/print/650447 20/10/2016
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A propos du bilan des 35 heures

Grandeur de la controverse, misére du scientisme

Anne Eydoux

Octobre 2016

Enfin, pour qui veut retrouver les quatre premiéres émissions des Economistes atterrés et Mediapart,
elles sont ci-dessous :

* Eco a contre courant: les réformes du marché du travail vont contre I’emploi
* Eco a contre-courant: les complémentaires santé rongées par les inégalités

* Eco A contre courant: il faut démonter les idées zombies

» Eco 4 contre-courant: économistes et journalistes, un méme combat

Prolonger

Boite Noire

URL source: https://www.mediapart. fr/journal/france/191016/erreurs-mensonges-et-manipulations-
autour-des-35-heures

https://www.mediapart.fr/tools/print/650447 20/10/2016



LE MoARD lmdi 17 octabee 2016

ECONOMIE

Vers

de nouvelles
regles pour
le teletravail

Patronat et syndicats doivent discuter,
pour mettre a jour des principes
inspirés d'un accord datant de 2002,

ANNE DE GUIGKE W - iimpuigrn.

SOCIAL les salariéy le plébisei-
tent, bes entrepriscs encotragent,
le numsérigun le facilite. Le télétra -
vall rencontre de plus en phus de
succés en France. Pourtant les ré-
gles I'encaclrant remontent a pres
de quatorze ams.. Une dternité, 3
L'échelle de rmutations technoko-
giques, proplce & 1'émergence de
rones grises juridiques. 1a bol tra -
vall, sdeptée cet été, prévoyaltque
les sytudicats et le partohat entrent
en concertation avant le ler ucto-
bre sur Je sujet, Les discussions ont
pris du retard ot n'ont vraiment
ddbutd sous I'impulsion des servi-
ces dir minstére du Fravall que
i La fin desetnaine derniére.
minima, ks partesialres so-
cigux devralent s“accordur surun
pulde des bonney pratlques, S'ils
sont plus ambitieux, Ity s lance -
runt dans une néguclation de

fond pour tenter de construire un
nouvel accord national Interpro-
fessiinmel, ensulte repris dars Ia
Iol. « O uimerait Widuletrent wd -
voir il & &t fin di rriuts sl fes pur -
terutlres sochmx front vers une nd -
grciation »,  explique-t-on  au

Onze heuras de repos ASPRATIONS ET PRATIOUL
consécutives 0
Le programme des discussions ést o]
vavie ! it s'aglt de dresser wn dtat  des sdarids snt ;
deslieux de I pratique du téidtr - Saversbles o tékitravall
vall par b de 3¢ pench
sur les questions gy numérique ct 8]
de |y charge de travall, de anl- [s)
culatinn \‘r’i: pﬂvéu.'vh'. pmles Aéclarent que

des ploy
satariés dans des entreprisey qul  e————

favotisent - fe tédétravall.. En
outre, Myrlam El Khomrd 2 an-
nonceé devant I'Association des

istes de 'information so-
¢lale (Ajts), début ocmbre, qu'elle
somhattalt que solt abordé « ke

23

utmmmmkmmmsmzm ANTEMTHBAL - FOTOL

. l.lﬂ. TN

ou huhlumh&t' pour lu suliirids
en forfalt antiuel en jours ou en
heures ». Lo minfatre du Travall
fabsait anst altuston 4 pa problénie

trés courant, Aufourd’hul; fa Ioi
exige que les salarfds ent
un répus conséontif quotidien ind -
nlmum de tnze heures. Or, de
factn, de nombreux cadres ne 3
conforment pas. L'exemple type
restant cebul du parent qul quine
sant travadl e fin d'aprh i
pour aller cherche 3

Dansce cas, ks onze hewres de re-
s cunseciitives e sSnl pas hey-
pectées. Et Uentreprise peut 8tre
saticilonnde. « Nous avicns envi-
sugé dims le projet de lol travall une
pogsibitid Jde froctionnement du
repos quotidien & lu demande du
salurld, duns fe cuilre d'un uccurd
majoritaire avec les syndicats. Ce
polnt ¢ éé retivd du projet de lof,

t¢ltravail eat inscrit dans ks Code
du travail depuis 2012, prce S bl
Warsmann. § y est défini comme
= touty furme J'orgonksatin du

ditns oz locunx de U'employwur st
effectué pur un salurid hore de ces
loaur de facon réguliire et volon-
talre euntﬂlstmtlala.inniogiudz

mats f dot fulre objet de i

discussions, cur ¢'est un probidme

pmliquemnqml il faut upporter une
é w, a pécisé la mindstre.

Pécole el 5e n:counrcte aprés ke
diner pour houcler ses dosslers.

Les partenaires sockms ne parti-
otk pas de rien. Conerdtement, ke

if Hon et da ia
l‘im. duny fe caulre d'vn contrut de
trerviedl ou d'un avenant dcehl ol =
Gaing de productivité
Ce texte reprencd les grands prind -
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Dans la Silicon Valley, le concept a du plomb dans lalle

Alors qus 1a France se convertit
pett 4 pes e télétravall, b Sllkcon
Valley en scralt-elle déjhy reve
nue ? Début 2013, Martssy Mayer,
h directrics générale de Yahoo!,
wa!l frappé bey esprits en exigeant
523 frOups reprennent ot les
jmm be ehemin du bureau. Pour
Justifler sa décision, elle avait ex-
pliqué qu'en arrivant & la téte de
entreprive, elle avalt dté « frus
trée » par be tombre de places vi-
des sr l:l paxldng! et que bqu

avulrdumal.’l avancer s lcu.r
pmjeicnl:lhnn des absences dans

leurs éepipes.

< Lavitesse et la qualité sont sou
vorit “wicrifides quond nous tra-
valfions de ki makson », expliqualt
le métnn envoyé en Interne par le
DRH pour annoncer 1 décision.
« Nous avons besuin d'tre un Ya-

hoo! et bel commeton pur le fult de
noust trouver plyy crdem -
ble », affirmait-it encore. La di
revtrice ntuvalt pas pour autant
ferrné La porte au téldtravall, esti-
mant que Yahoo! pourrall y reve-
nir urne fois la culture makson re-
fondde.

Sans alfer comme Yahoo! Jus-
qu'a prohiber ke travall i distanice,
Favebook ot Google Hennent tout
autant § 1a présence di bewrs saia
ridy cars leurs murs, Interrogd par
un journal ausiralien sur ke nom -
bire: e personnes qul travalllent 4
distance chez Google, son Jirec-
teur financier, Patrick Picherte,
avait  répondu  stmplement:
« Auxrl peu que pussible.. Ty a
quelque chose de magique & parta -
ger des repus, pasrer du tetmips en -
semble, discuter des nouveller
ket Ce sunit cer moments muoyl-

ques qui, selon nous, sont extréma -
mtbrquum;mrk&vdoppe
mend e notye  enireprise. w
Facebouk offre de’3on o
10000 dollars & ses employds qui
dewnenageralent dans un rayon de
103 miles (16 k) zutour de son
canmpuy de One Hlacker Way, 4
50 km au sud de San Francisen.

Frein a I'innovation

Pour doonet envie aux employds
e rejoindre tous ko3 tnatins beurs
bureaux, les entreprises innovan
lees el ka SHllcom Valley rivalisent de
soins : cafdtérlas avee nourriture
gratuite, lignes ptivées de bits pour
fex trajets, mlles de sport, bar &
places, prewsing, . La politique RH
de ces entropriscs est tris ration-
nelie, Elles foutent Jetr place datts
la compétition inomlile sur leur
capacité 3 innover. Or les dtudes

3" pour que le O
travail a distazce imd 3 augmen-
ter la pmdur:limé Irutividuelle
mals nult franchement A 1a endati-
vitd et l'innovation,

Au-delh do La Silicon Valley, le
téldtravall, né des travaux tu ma
thématicien américain  Norbert
Wiener dans les anndes (950,
continue e se développer Jux
Etats- Unis. Car celte pratiqus of -
fre tout de téme de nombrems
avankages : gain de temps de 1ra-
et meillewre concentiation, fdd-
lisation des salarfds._ Entre 2005
et 2013, ke numbre de persoiines
cohcerndes a plus que doublé, se-
lon les statistiques du départe-
ment américaln du travall. 1
concernalt Pannée dernlére un
quart des satarlés américalns,
b4 % des employeurs I :umrixm
désormaly. m

Il ¥ a quelque
chuse
demagique
4 partager
des repas,
passer
du temps
ensemble,
discuter
des pouvelles
Idées...

PATRICK PICMETTE.
DRECTEUR FINANCIER
DT GORGLT

"Gains de productivité {...)
pes - caractére volontaire, réver

intrusif), prise en change de 'doui-
pement nécm:lrepn.rl‘:tmrm
se, cgalitd de traitement des
réldrravallleury et des non-tékétra-
vailleurs - définis par I'accord na-
tional entre palrogst £t syndicats
du 19 Julllet 2605, Un secord el
méne Inspird de Uaccord -cadse
eurupeen de 2002,

Depals ces textes, qui trouvent
leut origine U y a plus de dix ans,
lz pratique s'ext népandue. Selon
unt 2ppott dis cabinet Creenwor -
king, en 2012, 12,4 % dex salarids
frangals télétravadilaient aw moins
8 lieurcs par mols, pour un gain
moyen de productivitd de 22 %
« griced uny réduction del‘absen -
pélsme, une meliiewrs efficocite of &
les guine de tempr e, 69% des
Frangais sont favbrables A cette
organisation du travali, mats seu -
lement 16 % déclarenl que feur
empioyeur les autorise Ay avolr
recours, selon une enquéte pu-
blikw Il y 2 une semaine par
Randstad. o

Le Figaro 17/10/2016
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Bataille en vue autour de la CSG des retraités

FISCALITE L4 rapporteure socialis-
ta du budget 4 I'Assemblée, Valdrie
Rabsault, suivie par 64 députés, dé-
posera cette semdine un amende-
ment favorable aux retraités dans le
projet de lot de finariceément de la
Sétcu, examiné en cominission des
affalres sociales 4 partir de mardi.
L'idée est que les retraités soient
plus nombreux A bénéficier d'un
taux de C5G zéro ou réduit, en rele-
vant les seuils de revenu fiscal de
référence (RFR) qui déclenchent les
différents taux de CSG lids aux re-

traites (0%, 3,8% et 6,6 %), «Dés
t& Ier janvier 2017, les retraités dont la
pensfon est Inférieure & 1255 euros
par mois {contre 1206 euros aujour-
d’huf, NDLR ) bénéficieratent du taux
zéro, ce qui géndrerait un gain mayen
de 45 etiros par nipis, et cewx dontla
on est inférieure & 1465 etiros

par mois (1401 euros aujourd’hui),
du taux réduit, gagriant 41 euros pur
mois», explique In députée,; Envi-
ron 910000 retraités bénéficle-
raient'de la mesuré, potir un cofit de
470 millions d'euros. Une version

climitée» de cet amendement
abalsse le'seul seiril de la CSG a taux
zéro et colterait 260 millions.
Pdurquoi revenir sur ces seuils?
Plusieurs mesures de ces derniéres
années ont relevé le RFR (en chan-
geant ses modes de caleul}, sans que
le reverin réel des contribuables se
soit accru. Or, le RFR déclenche di-
vers avantages fiscaux. Plus d'un
fillion de retraltés ont ainsi perdu
le taux nut ou réduit de CSG, per-
dant 30 4 50 euros par mois.

La mesure propusée par la rappor-

teure serait financée par le durcisse-
ment du régime social et fiscal des
actions gratuites, volé en commis-
sion des finances de I'Assemblée
mercredl dernier. Le gouvernement
4 tuutefols prévenu qu'il demandera
aux députés de voter contre cet
amendement lors de 'examen du
projet de Budget en séance, i partir
de mardi. [l estime aussi avoir déja
fait un geste pour les retraités en
transformant la réduction d'impét
pour emplof 4 domicile en crédit
d'Impdt.



social-automobile-syndicats
Automobile: FO premier syndicat du Groupe PSA, devant CGT et CGC

Paris, 18 oct 2016 (AFP) - Force ouvriére a bouclé en téte le cycle des élections professionnelles disputlé entre 2012 et 2016 au sein du
construcieur automobile PSA, devant la CGT et la CFE-CGC, selon des résultats définitifs consultés mardi par ['AFP,

Les élections ne sont pas centralisées chez PSA, chaque site possédant son propre agenda social. Le demier scrutin de la campagne débulée
ily a quatre ans s'est tenu jeudi 4 La Garenne-Colombes (Hauts-de-Seing).

A son issue, FO comptabilise 20,5% des voix devant la CGT (19,6%} et la CFE-CGC (18,4%). Vient ensuite la CFDT (13,6%), talonnée par la
CFTC (13,4%). Le GSEA compléte la liste des syndicats représentatifs avec 10,7%.

Ce classement entérine le recul de la CGT, qut a dominé [a hiérarchie syndicala durant plusieurs décennles, mais a perdu prés de trols points
depuis 2012. FO en a profité pour lui ravir la premiére place, gagnant deux points et demi dans l'inlervalle,

Le syndicat de 'encadrement CFE-CGC (+2,2 points) et le syndicat chrétien CFTC (+1,7) ont progressé, la CFDT a stagné (-0,2) et le GSEA a
chuté de quatre points.

Le demier cycle électoral a débulé aprés I'annonce d'une restructuration comprenant 8.000 suppressions de postes et la fermeture de l'usine
d'Aulnay-sous-Bois (Seine-Saint-Denis),

En 2013, un accord de compélitivitd triennal signé par quatre syndicats (FO, CFE-CGC, GSEA et CFTC) impliquait la poursulte des réductions
d'effectifs, mais uniquement sur |la base du volontarial et avec I'engagement de ne fermer aucun site industriel.

Fin juin, la branche automobile de PSA complait 57.000 salariés en France, conlre prés de §7.000 fin 2012,
jtafcel/pad
PSA PEUGEOT CITROEN

2016/10/18 16:21:12 GMT+02:00
#102588 DVBP 1426 JFO21 (4) AFP (257 words)
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Porte de Clichy (XVIF) La future cité

Judiciaire de Paris devralt ouvrir en 2018.

300

policiers atffectes a la securite

du futur palais de justice ?

Alors que les carences en effectifs sont pointées du doigt, ces nouvelles taches,
actuellement confiées a la gendarmerie, font grincer des dents au sein de la police.

PAR CECILE BEAULIEY

g affalre falt grincer des
ﬂ dents dans les com-
i missariats parisiens,
;ﬂ._ 7] oil'onnecessededé-

] noncerdecruellesca

rences en effectifs. La sécurité du fu-

tur palals de Justice, qul devrait
ouvrir en 2018 dans le quariier des
Batignolles (XVil*), pourrait &tre
confiée & la préfecture de police, et
nen, comnme c'est actuellement le
cas, hlagendarmerie nationale,

Des indiscrétions, révélées par
LCI, avancent méme le nombre de
300 fonctionnaires qul pourralent
étre affectds i la « police des audien
ces », U transfert des détenus etaux
conirdles de sécurité h I'Intérieur du
tribunal de grande instance (TGI).

Autant de personnels, donc, qui ne
seralent plus mobillsés sur les mis-
slons de vole publique.

a LE COMMISSARIAT DU 1«
N'ASSURE PLUSDE
MISSIONS DE POLICE
SECOURS DEPUIS UN AN »
YVAN ASSIOMA, AESPONSABLE DU
SYNDICAT ALLIANCE-POUCE PARIS

Alors que le garde des Sceaux,
Jean-Jacques Urvoas, vient d'an-
noncer gue le TGI, destiné h ac-
cuelllir quelque 9 000 personnes
par jour, auvrira avec trols 4 six mois
de retard en ralson du contexte ter-
roriste qul nécessite un renforce-
ment iImportant des mesures de sé
curlté (voir notre édition du
8 octobre), les policiers parisiens
craignent de se volr attribuer ces
nouvelles tiches qu'ils estiment
« {ndues », Elles auraient étd abor-
dées lors de comlitgs techniques in-

terdépartementaux auxquels slége
le préfet de police de Paris. = Le
nombre de 280 fonctionnaires a étd
dvoqué dans un premier temps, et
'on parle malntenant de plus de
300 effectifs qul ne seront donc pas
affectés dans les comunlssariats »,
s'alarme une source policidre.

Depuis plusieurs décennies, la
gendarmerle, placée sous les ordres
d'un colonel, assure la sécurité de
l'actuel palals de justice, renforcée
par trols escadrons de gendarmes
maobiles, solt plus de 250 militaires,
auxquels viennent s'ajouter 180 po
licters, encharge du « dépbi ».

« 300 hommes, ¢’est le nombre
dontaurait besoin le département de
I'Essonne ! », soullgne Yvan Assio-
ma, responsable du syndicat Allian-
ce-Police Paris. Et de poursuivre :
a« Sur le territolire de la Dspap
{NDLR : Direction de la sécurité de
proximité de 'agglomération pari-

sienne qui couvre Parls, les 92, 93 et
94), qul enregistre une baisse cons
tante des effectifs ces derniéres an
nées, onestime 41 000 le nombre de
policlers qui seralent nécessalres
pour atténuer la souffrance des
commissariats, Celul du I* arron-
dissement, par exemple, n‘assure
plus de missions de pollce secours
depuls un an. » Un constat qul agace
au sein dela police.

« La sécurlté du futur palais de
justice doit &tre assumée par le mi-
nistére de la Justice et conflée h la
pénitentialre, asséne Yvan Assioma.
La mission des policiers, c'est d'as-
surer la sécurité de l'espace publi-
que..»

La gendarmerie, tout comme la
préfecture, se refuse pour linstanth
conflrmer « ce qul n'est qu'un
brouillon =, selon une source poli-
cidre qui assure qu'aucune décislon
n'est encore actée.
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Oui, les inegalites
progressent en France !

Méfions-nous des rapports
lénifiants qui contribuent a
dissimuler le déclassement
systémique concentré sur les
jeunes générations etune
situation sociale insoutenable

Par LOUIS CHAUVEL

Stratégie {Le Monde du Jeudi 13 octobre)

I a lecture du dernier rapport de France
pourrait bien donner des armes aux

complotistes, ces gens pour qui les £lites, les ;

experts, voire I'ensemble du monde desbhobos,
se seralent entendus pour étouffer tout débat
sur l'état de la soclété. Le « plan» - cétait na-
guére son nom - réutilise une de ses vieilles
recettes de rhétorique: pour tordre le cou aux
uidées reques », il met en contraste les erreurs
de perception du peuple avec les vrais chiffres.
Le nofr pessimisme ambiant, celui de l'opi-
nion, serait une erreur systématique de per-
ception d’une rose réalité. En effet, nos cond-
toyens, dans les sondages, parlent d'Inégalités
choquantes, en hausse considérable, d'un sen-
timent de déclassemnent Inédit dans son inten-
sité, une large majorité affirmant vivre moins
bien que ses parents au méme 4ge, dans la
peur du chdmage, de 1a pauvreté et de lamort.

Au contralre, les auteurs du rapport, en chol-
sissant d'une facon étrange leurs références
bibliographiques et les données, loin de ce que
nous apprécions dans le débat scientifique,
tentent de montrer que la société frangalse va
objectivement bien. Elle reste une société de
classes moyennes stables, économiquement
homogéne, une des plus égales au monde par
ses inégalités économiques, ol I'ascension so-
ciale est encore possible, sinon plus fréquente
que nagudre, dans un contexte ol les emplois
restent assez protégés pour considérer les ris-
quesde licenciement commerelativement né-
gligeables - B % des ouvriers, 2 % des cadres
seront au chdmage dans douze mols -, dans
un contexte ol la courbe de la création d'em-
plois se redresse. Le pessimisme serait donc
une pathologie mentale.

Tout cela serait trés beau, si en définitive la
réalité objective convoquée par les experts
d'Etat n'était en parfait décalage avec ce que
montre F'analyse des faits sociaux, établis sur
plusieurs décennies, ceux que des chercheurs
disposant de la liberté académique travaillent
3 faire reconnaftre depuis des années. L'ana-
lyse du redressement de la valeur du patri-
moine - la «repatrimonialisation» montre la
sous-évaluation massive des inégalités éva-
luées par le seul revenu. Le coefficient de Gini
[mesure statistique qui permet de mesurer des
disparités dans une popwlation donnée] fran-
tais bondirit de quatre points, de 33 % 337 %,
rien qu'en considérant ce que l'on sait des
gains patrimoniaux depuis quinze ans. Ainsi,
notre inégalité serajt supérieure i celle de

lAllemagne et nous nous éloignerions rapide-
ment des pays scandinaves. Les ménages 2 la
recherche d'un logement plus spacieux savent
que deux bons salaires ne suffisent plus 4 se
loger confortablement.

La crolssance molledu pouvolr d'achat pour-
rait dissimuler un véritable appauvrissement
si I'inflation tenait mieux compte de I'immo-
bilier. Les «vrais gens» savent que la hausse
des salalres est pathétique en regard des be-
soins réels: dans Paris comme dans les gran-
des villes de région, il faut toujours plus pour
maintenir le méme confort et travailler trois
fols pluslongtemps pour rembourser le méme
bien que ses parents, ce dont résulte le déclas-
sement résidentiel. Ce sont i des moyennes
trompeuses qui dissimulent un déclassement
systémique concentré sur les jeunes généra-
tions, la convergence de plusieurs catastro-
phes, celle du chdmage et des bas salaires, de
l'inflation des diplomes, de la crise patrimo-
niale de I'immobilier, de la déflation de I'Etat-
providence, des réformes dissymétriques des
retraites, pour en rester i une liste sélective.

DIAGNOSTIC ERRONE

Devant ce sombre tableau, nous sommes frap-
pés par les difficultés & élaborer un diagnostic
fondé et partagé. Il faut reconnaltre néan-
moins une grande avancée: alors que
voila vingt ans nous étions peu nombreux 4
tnontrer comment la société frangaise sacri-
fiait sa jeunesse, France Stratégie fait mainte-
nant son miel des décalages de condition
d'existence des juniors et des seniors, en «dé-
couvrant », on se demande oG, la gérontocratie
politique en panne d'avenir qui sestinstallée &
TAssemblée nationale et ailleurs.

Tous ensemble, nous reconnaissons ainsi
que,sans le soutien que les seniors procurent 3
leur progéniture, sans les dons et les avances
d’héritage, la situation serait socialement in-
soutenable. Et elle le devient pour ceux qui
n'ontrien & espérer de leurs anctres. Espérons
qu'il ne faudra pas attendre 2036 pour voir re-
connu le diagnestic de déclassement systémi-
qua dontla société frangaise est victime.

Le temps ne joue pas en notre faveur:les cri
sesde1975,1984,1993,2000,2008... montrent
que I'horloge des cycles de Juglar [de huit d dix
ansf est précise. Le cercle vicieux dela non-re-
connalssance des faits, et doncde Fimpossibi-
lité d'y répondre, en renforce la violence.
Faut-i] que la situation soit si mauvaise pour
que I'équipage cherche ainsia nous rassurer?
Le déni de réalité est une attitude irresponsa-
ble et dangereuse, car il empéche une prise de
consclence nécessaire au redéploiement du
géniesocial. @

Retrouvez l'intégralité de cette tribune
sur Lemonde.fr

]
Louis Chauvel, soclolegue, vient de publier

« Lt Spirale du déclassement - Essal sur la so-
cléte des illusions » {Le Seuil, 224 p, 16 ewres)
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HISTOIRE

Aux origines dela stagnation

économique

PAR PIERRE-CYRILLE HAUTCEUR

a stagnation économique qui

touche le monde depuis la

crise financlére de 2008 n'est

pas sans précédents histori-
ques, dont chacun donna lieu A des in-
terprétations susceptibles de nous
faire réfléchir aujourd'hul.

La théorie de I'wétat stationnaires
de Malthus et Ricardo reste 4 la base
des lectures pessimistes des évolu-
tions de la démographie et des capaci-
tés productives & 'échelle mondiale.
Tous les analystes qui soulignentle ca-
ractére limité des ressources naturel-
les ou leur détérioration {notamment
par le réchauffement climatique} con-
cluent A un «é&tat stationnaire » de la
population et de Factivité économi-
que, parfois méme a des niveaux Infé-
rieurs i ceux que nous connalssons
actuellement. Historiquemnent, Mal-
thus et Ricardo se trompérent totale-
ment, car {ls ne comprirent pas la ré-
volution industrielle qui avait lien au
moment méme ol ils écrivalent.

De méme, quand, dans les an-
nées 1880, de nombreux analystes
soulignérent les limites des ressour-
ces charbonnitres, {ls sous-estima-
rent largement celles-c et ne virent
pas les transformations produites par
la «seconde révolution industrielle »
- électricité, chimie et pétrole. Méme
si certains en doutent aujourd'hui,
I'innovation peut repousser les imi-
tes 3 la croissance en prenant des for-
mes trés variées, de la technique 3
Yorganisation sociale ou politique,
dés lors qu'elle rend possible I'usage
commun de ressources limitées. Tou-
tes les sciences sont appelées 3 y con-
tribuer, celles qui cherchent des subs-
tituts techniques ou des usages plus
efficaces de ces ressources comme
celles qui permettent de comprendre
et de résoudre les conflits sur la dis-
tribution des ressources rares - les
sciences humaines et sociales.

Une autre lecture de la stagnation
actuelle en voit plutdt les origines
dans des facteurs macroéconomi-

4y

Pierre-Cyrille
Hautcaur

est directeur

d'études 6 I'EHESS

et professetr G P'Ecole
d'économie de Paris

ques et démographiques qui produi-
rafent un excés d'épargne, ou au
moins sa mauvaise distribution. Le
niveau historiquement bas des taux
d'intérét est désormals le mystére &
comprendre, Méme & la fin du
XIXe sidcle, alors que I'inflation était
nulle voire négative, le niveau de 2 %
sur les meilleurs placements & long
terme étaft resté un minimum in-
franchissable, mais on observe
aujourd'hui des taux Inférieurs 41 %
dans de nombreux pays.

C'est & Keynes et & Hansen {qui in-
venta le terme «astagnation séculaire »
dans les années 1930) que se réfrent
les travaux sur cette question. IIs in-
voquent des déséquilibres entre les
groupes sociaux, certains - riches et
vielllissants — épargnant trop et hési-
tant & préter  ceux qui souhaiteraient
emprunter, le taux d'intérét ne pou-
vant permettre I'ajustement A cause
de la focalisation des préteurs sur le
tisque de défaut des emprunteurs.

CONFLITS INTERNATIONAUX

Ces déséquilibres peuvent aussi con-
cerner des pays —~ par exemple entre
pays excédentaires en épargne {la
Chine et [Allemagne en premier lieu)
et pays demandeurs. Les formes de
contrdle des préteurs sur les emprun-
teurs, déja délicates & mettre en
ceuvre pacifiquement au sein d'un
systéme Judiciaire, sont alnsf suscep-
tibles de conduire & des conflits inter-
nationaux, par exemple si les origl-
nes de 'épargne ne sont pas considé-
rées comme légitimes par les em-
prunteurs, ou si ses utilisations sont
pergues comme menagantas pas les
préteurs.

Selon la maniére dont on interpréte
la stagnation actuelle, les prescrip-
tions de politigue économique diffe-
rent. Certains pensent que la crois-
sance doit étre stoppée sous peine de
catastrophe, d'autres qu'il faut au
contraire fa relancer pour stimuler la
demande et [|'Investissernent.
D'autres suggérent de taxer forte-
ment l'épargne et de développer I'in-
vestisserent public. D'autres crolent
qu'une politique monétaire expan-
sionniste relancera finalement I'in-
vestissement. Mals I'absence d'inter-
prétation partagée méne 3 un scepti-
cisme croissant envers la possibilité
méme d'une action politique, ce qui
conduit i [a tentation, pour des grou-
pessociaux ou des nations, d'imposer
par la force ses intéréts sans plus se
soucier de convaincre. Il est donc
aujourd’hui encore plus urgent de
comprendre que d’agir. @



