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LE "PROFIL" DU DEMANDEUR D'EMPLOI A
CHANGE EN VINGT ANS

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

En 1996, les demandeurs d'emploi inscrits étaient majoritairement des femmes et seuls 29%
avaient le bac. Vingt ans plus tard, les chémeurs sont autant des femmes que des hommes
et 46% sont titulalres du bac. L'évolution du marché du travail et la crise de 2008 sont
passees par la.

C'est une petite infographie fort instructive et intéressante que vient de publier Pole emploi. Elle
dresse |'évolution du profil type du demandeur d'emploi & quasi vingt ans d'intervalle, entre 1996 et
2015. Et, c'est le moins que I'on puisse dire, le chémeur type de 1996 ne ressemble plus vraiment &
celui de 20186, L'évolution du marché du travail, les changements de législatlon et la crise
économique de 2008 sont passés par la.

EN 1996, LE DEMANDEUR D'EMPLOI A MOINS
DE 40 ANS ET C'EST UNE FEMME

En 1996, le demandeur d'emploi est plutdt 4gé de moins de 40 ans. « Il » est une femme (53%). En
outre, 87% des inscrits a8 'ANPE de I'époque - I'ancétre de Pole emploi - sont des ouvriers ou des
employés. Seuls 29% des inscrits sont titulaire d'un bac. lls restent inscrits 360 jours en moyenne
et 19% seulement exercent une activité professionnelle tout en étant inscrits.

e ACTUALITE »
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En 2015, changement presque total. Les femmes représentent la moitié des demandeurs d'emploi.
L'age moyen des inscrits 2 Pole emploi dépasse les 40 ans. Et 46% sont titulaires du bac. En
revanche, les mémes proportions (87%) sont des employés ou des ouvriers. Quant 3 la durée
moyenne d'inscription, elle s'est considérablement allongée a 400 jours en moyenne et 34% des
inscrits exercent parallélement une activité professionnelle,

En 2016... :
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Agé cie 40 a3 erDn sont diteniaus i

o hac |
© Une femme ou un homme |

©87% |
o empioyds ou CuTors. i
TRt 400 Jours 81 royenne. 34 % esercent une }
Sctivits professonnetis tout en dtant inserts.

©81%
ont acols b nternet lorscue 1s plteforme
smplohtont i 3¢ e o0 kg

e

UN CONTEXTE QUI A CONSIDERABLEMENT
EVOLUE EN 20 ANS

Comment expliquer ces évolutions ? Les facteurs sont de plusieurs ordres. S'agissant de la
proportion en forte hausse de titulaires du bac, il faut y voir I le résultat de la politique lancée par
Jean-Pierre Chevénement, alors ministre de I'Education nationale, tendant a ce que 85% d'une
classe d'age aient son bac. Quant a la chute de 53% & 50% du taux de femmes parmi les inscrits, il
faut avoir a I'esprit que, certes, le taux d'activité des femmes a progressé sur vingt ans, passant de
49% a 52%, mais la crise économique de 2008 a surtout touché les secteurs industriels peu
féminisés, ce qui explique en partie ce rééquilibrage.

e ACTUALITE «
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Et si 'age moyen des chémeurs inscrits augmente, ceci est lié au fait qu'entre 1996 et 2015, le taux
d'activité des 50 ans ou plus a progressé, passant de 48% & 63%. Dans le méme temps, la part
des 50 ans ou plus parmi les demandeurs d'emploi est 4 la hausse, passant de 12% & 23%.
Plusieurs facteurs ont joué. D'abord, les législations successives retardant I'age du départ a la
retraite, notamment celles de 2010, ont mécaniquement fait augmenter le nombre des chémeurs
agés. Ensuite, la fin de la dispense de recherche d'emploi pour les « seniors » a été décidée en
2008. L2 aussi, cela a mécaniquement gonflé le nombre des chémeurs &gés. Enfin, la rupture
conventionnelle du contrat de travail, instituée en 2008, a touché un grand nombre de salariés, et
notamment de cadres, de plus de 50 ans.

Enfin, si la part des demandeurs d'emploi inscrit exergant parallélement une activité professionnelle
a bondi de 19% & 34%, il faut y voir la le résultat de toutes les politiques incitatives & la reprise d'un
emploi menée par les gestionnaires de I'assurance chémage, quitte 4 ce que celui-ci soit faiblement
remunére. Le dernier exemple en date étant le mécanisme des « droits rechargeables » décidé en
2014 par les partenaires sociaux.

e ACTUALITE w



police-agression-gouvernement-syndicats-manifestation-magistrats
Les magistrats "pas responsables” de la colére des policiers (USM)

Paris, 21 oct 2016 (AFP) - Les magistrats ne sauraient "étre tenus responsables” de la colére des policiers, appelés 4 manifester mardi devant
les palais de justice pour réclamer un assouplissement des régles de la légilime défense, a jugé vendredi I'Union syndicale des magistrals (USM).

Dans un communiqué, 'organisation. majoritaire dans la profession, souligne que "le laxisme supposé de la Justice ne correspond & aucune
réalité, le nombre de personnes détenues ayant atteint son plus haul niveau historique le 1er juilet demier”.

Les policiers, qul ont lancé un mouvement de colére aprés l'agression aux cocktails Molotov de quatre de leurs colégues a Viry-Chatilon
(Essonne) le 8 octobre, réclament notamment un assouplissement des régles de Ja légitime défense et des sanctions plus sévéres pour les autewrs
d'agressions contre les forces de l'ordre.

"L'USM comprend le malalse profond une fois de plus exprimé par les forces de sécurité”, indique le syndical, ajoutant que "les magistrals ne
sauralent loutefois en &tre tenus responsables”.

"Les policiers qui expriment leur colére ne doivent pas se tromper de cible”, poursuit 'USM, jugeant que I'appel 4 manifester devant les palais
de justice "est une lentalive de pression sur les juges, inaccepiable dans une démocratie, qui porte gravement atieinte & la séparalion des
pouvoirs®,

Jeudi, le ministre de la Justice, accusé par le syndicat de la magistrature (SM, gauche) de se comporier en "ministre de la police”, a promis "(a

plus grande fermeté” pour les agresseurs et refusé le rétablissement les peines plancher, réclamé par les policiers. Les critiques des policiers
contre la justice relévent d'un "manque d'informations™ a estimé M. Urvoas, qui s'est engagé 3 les informer des suites judiciaires de leurs enquéles.
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Syndicats et politiques pris au piege
de lagrogne des policiers

Les rassemblements spontanés des policiers embarrassent les syndicats, qui gimeraient bien s'approprier
un mouvement qui leur échoppe, et l'exécutif, qui n'a plus d'interlocuteurs représentatifs.

PAR JEROME SAGE

«NON ALARECUPERATION I»
Le message semble clair. et
surait pu venlr de ces policlers
qul manifestent depuis une 3¢
maine de nuit, hors syndicats,
en tenve, sans déclaration prea
lable en préfecture, réunls par
des chaines de SMS pour crier
leur mécontentement. Or le
slogan émane de | Intersyndl
cale Alliance Unsa, deuxmasto-
dontes de la représentation des
gardiens de la palx, épanlds par
des syndicats d'olficlers st de
commissaires, quiappellent i
des rassemblements silencieux
devant les palals de justice les
mardis 413 heures.

Cette initiative vient slle- mé-
me en répanse b an autre syn
dicat - Unité SGP Palice - qui
avaliappelé hune « marche dela
colre » le 26 octolire, gatantie
«wsans dcupdration syndicnle, et
donc sans bandecule ». Brel, tes
syndicats, court-cirtiliiés par la
hase, tentent de remettre la maln
surle mouvement Dele rdcupé
ter, méme si ¢'est manifeste
fment un grns mot.

LABASE EST SCEPTIQUE

« [ faut que cette coldre, qui con,
cetne labase etuniguement la
bave, débouche sur desmestires
concrétes. Justifle Nicolas Com
te. secrétalre général adjoint
d'Unité S5GP-Police. Négocler
avec le ministére de I'intérieur,
c'est dtre face h des bataillons
d'énarques - U faut connaltre ley
arcanes de ce dialogue. Lz type
qui passalt sur les télds etlesta
dios hler. on s'apergoit aujour
dhul qull n'est pas policier fwoir
cf dessous). La légitimité revient
auxnrganisations symdicales. »

Evry (Essonne), hier salt: Des dizaines de polickers se sont rassemblés polr manifester leur colére, plusiewrs jours apris
queTun de beur colbgue a 444 grikvement blessé par un cocktall Molotay, et pour éclamer davantage de moyens.

Lesquelles ont donc dié re
Gues en urgence par Bernard
Cazeneuve puis Jean lacques
Urvoas, ministres de I Intérieur
etdeln justice Frangals Hollan
de, bien déterminé A calmer
cette fronde trés
sensible. a lul auas] promis de
rencontrer les syndicats en dé
hut de semaine prochalne. Une
[rénésie de renconives offictel
les dont on peut néanmnins In
terroger l'efficacité,

Car les manifestants, eux,
restent sceptiques. Etinvltenth
« maintenirla pression » com
me ils l'ont [alt hiser un pen par-
tout en France. Cet aprés-midl,
les « Blens » sont Iovités b se
rassembler devant le parvis de

lamairie d'Evry, fief de Manuel
Valls. « En famille » hisiolre de
compenser = les Images de
fonctionnalres cagoulés diffu

A

avec des organisations trks
pulssantes, malsavee des adhs

rents qul s'engagent un peu d
contrecceur. [ls be font souvent

sées allbgrement dans lesmé-  IL FAUT QUE de manldre utilitalre pour les
dias et évidemment préfudicts CETTECOLERE,  mutations et 'avancement. Je
bles pour notre mouvement », QUICONCERNE  connals des policlers qujadh
précise un SMS qui s'échange  LABASEET rent b plusisurscentrales.» [a
te gardien en gardien. UNIQUEMENT situarion ne facliite done pas fa
Lamuitiplicationde cesac LABASE, tichede 'exseutil
tons, sielle démontre laréallsd  DEBOUCHE SUR «Ca vaéire compliquédesa
dumalalse, attestedeln défian  DESMESURES tsfalre des manifestants trés
ce des contestataires facehun  CONCRETES 77 remontés qui ne se reconnals
syndicalisme déchiré. < Camet ~ WEIUASCONIE sent pas dans les organisations
en évidence une contradiction, PoLICE traditionnelies et qul agissent

analyse Fahlen Jobard, cher
cheur ay CNAS et coauteur de
Sociolngie de In police

Colin}. La police esth la foisI'un
des métiers les plus syndiqués

de maniére spontande sans
porte-parole, prédit le politolo
gue Mathleu Zagrodzki. Je ne
suraly pas dionnd gque b= mou
vement dure »

L@ mouverment
setend

LA UROGNE des « blgus »
e laiblit pas, Hier soir, 3

En provisce, emviron
200 oat
manifestd 3 Lita (Nord)
dwvant k2 préfecturs pour
|a premikre fols.

A Marsefile (Bouches-
du-fihdne), ils dtatent A

Justice. A Grenoble (Iskre),
12 mobfisation a réun
150 personnes.
Dans una lettre
adressée hier A tous

Jes policiers, Ja ministre

da Fintivieur, Bemard
Carensuve, lew a
renowvelk son « souden s,
assurant mesurer leus
conditions de travail

« w,« Vous
demandsz des mayens,
nows vous les donnons =,
assume ke kbatinde b
place Baaurvau, qul promat
eplement te poursuivie

w lindispersable »
travail daléqement
thes procédires,

Patis, jeudL Rodolphe, qui n'est plus.
policker, apparalt  visage découvert
devant les micros ot les caméras.

BMAZS QU est dnnc cet agitateur au

l'ordre, employd comme adjolnt de
sécurité. un st de contraciuel de

Solldalre du mouvermnent. le vigile

« Je nai jamais prétendu étre un porte-parole »

Rodolphe, I'ex-adjoint de sécurité en premiere ligne dans les rassemblements.
allleurs des liens entre l'ancien poll

ceeur de la contestation policibre 2
Au milieu des agenits cogoulés ou
masqués, le visage de Rodolphe est
apparys découvert devant les micms
etlescaméras jeud] soir. face hun
commissaine venu négncier avec les
mani{estants, lors du quatri2me ras-
sermnblement parisien thes (nnction
naires en colére. Or homme n'est
pluspolicier commelaréveld hier le
shte du Jowrmal « le Polnt ». mals agrnt
de sdcurits « be wal jamals prétendu
le contrzire », nousa-t-U confidlors
dun entretien téphonique.

De 2006 3 2012, Rodolphe datt
bel et hien membie des forces de

la police. D'abord en poste au com
mixsartat dy XV arrondissement de
Parls, 1 a poursulvi sa mission dans
b XIX* Apris avoir échoud aucon
cours de gardlen de la patx, Il s'est
reconvert dans Ia sécurité privée.

{LCONTESTESES LIENSAVECLEFN

« Je mintéresse toujours au sort de
mes ex-collbgues, ethce titre e suls
membre d'un groupe de discussion
dédié sur l'application WhatsApp
explique-t-IL 'y vitle premierappel
4 manllester i Evry, ¢t jem'y suls
rendu comme ohservateur =

est également présent au rassemble
ment du Trocadéro jeudi solr. « Lh fal
retrouvé des ex cnllégues qui mant
demandé de relayer leur message
visage découvert, profiiant du fait
que, n'étant plus policier je neris
quals aucune sanction. contralre
ment heux. Dans la foulde. Jai ren
contré sur place un émissalre de
Bemuvau qui se trouvalt dtre mon an-
clen chef au commissariat du XIX* 0
m'aveconnu, m'a demandé de mes
nowvelles, et lndiscussion est enga
Bée sous l'eell des camérax Jennlia
mats prétendu éire porte parle. »
Larticle du « Point » évoque par

dleretle Pront pational, ce quelinté
ressé dément : « Je nal famals dté
membre du FN, ol appelé Marine
Le Pen Arejolndre La contestation. »
Le Jeune homme figuralt pourtant
surla liste du FN sux munlcipales
2014 & Parls. « C'esth mon insu,
avance t il Enrevanche Je reven
dique des idées de droite, pmches
d'un Laurent Wauquiez par exem
ple » Victime d'un ynchage en
ghe sur les réseanx socianx. le vigile,
qui ne travaidle pas pour Carrefour,a
contre - attaqué hicr. en portant
Painte pour diffamation
THIRANLTANSSE
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Contre le simplisme, éclairons
laréalité del'islam des détenus

L'absence de chiffres autorise
tous ies fantasmes
suriaradicalisation. Mieux
appréhenderla réalité dela
religion en prison est nécessaire

Par JEAN-RENE LECERF

| existe dans notre pays une telle aversion

pour kes statlstiques ethnlques quecelui qui

accepte de les envisager passe au mileux
POUr un provocateur, au pire pottr un pervers
ou un apprenti sorcier falsant le lit du commau-
nautarisme Ce rejet politiquement correct n'est
pas I'apanage d'un courant politique, 11 semble
la chose au monde la plus partagée. C'est alnsi
que, dans un débat au Sémat sur légalilé
des chances oi ['avais eu la najveté de plaider
pout la mise en place de cet instrument de me-
sure, je m'étais attint les réactions courtolses
mals cinglantes de lean-Luc Mélenchon et
Roger Romani excepUonnellement réunis dans
le méme combat. 'avals osé bafouer le taberna-
cle de Ia Déclaration des droits de Fhamme de
1789 et de lessencede b République.

Comment envisager de rompre avec la
conception universelle de la personne, celle
des hommes qul nalssent et demeurent libres
et égaux en drolts? Comment fafre intervenir
des notlons aussl mesquines que la couleur
de la peau, nations que la mixité des unions
allait d'allleurs rendre obsolites dans des
délais rapprochés ¢

Sénateur de base mals tétu, je me demandals
s1 mes chers collégues avalent défi utllisé métro
el RER el regandé leurs compagnons de voyage
ou slls avalent pensé i auditer le président du
Consell représentatil des assoclations noires
qui revendiqualt le drolt de déclarer la cauleur
de sa peau afln de s'en falre une antne contre les
discriminallons. Car nest-ce pas d'sbord |'Invi-
slbilité statistique des minorités vislbles qui, an
nom des beaux principes et des bonnes inten-
tions, dont on salt Venfer pavé, condamne les
petsonnes de couleur, et avant tout les Noirs et
les Maghrébins, 3 impossibilité de fare recon-
naltre leur droft A Iégalité?

Méme si des efforts restent i accomplir, nous
pouvens prouver que les discriminations entre
hommes et femmes ont reculé, par exernple
dans I'aces 3 Yemplol, ou que l'instauration de
quotas en de¢d desquels des amendes seront
infilgéesa falt leur preuve pour l'inclusion dans
Ie travall des personnes en situatfon de handi
cap. Blen malln qui peut dire aujourd’hul que
les discriminations lées & la couleur de la peau
se sont estompées ou, 3 linverse, se sont bana-
lisées Faute de thermométre, [] est difficile de
prendrela mesure de lnfRvre et deseforger des
certitudes sur sn montée ou sa balsse. Chacun
peut discriminer en toute bonne consclence,
sans Je savoir, volre « 4 linsu de son pleln gré e,
car nul ne pourra apporter & tel chef d'entre-
prise ou i tef organlsme de logement by preuve
de l'écart abyssal qui sépare parfois la popula
tion de son lerritoire el celle de ses employés
ou deses locatalres.

DES APPRECIATIONS PERSONNELLES

Cette falblesse, on b retrouve aver toute la part
suppémentalre d'affectivité, de colére, de peur,
voire de fantasme, lorsque l'on évoque Funi-
verscarcéral. Loin de moi 'klée de nier les rava-
ges de la radicalisation en prison ct 'absolue
obligation d'y falre face avec des moyens ren-
forcés el des initiatives nouvelles, sans délals-
sex pour autant les remédes plus anciens, dont
Fal pu vérifler les aspect s positifs lorsque fétals
rapporteur de la ol pénltentlaire, comme la
formalion des Imams autour du Conseil fran

gals du culie musulman,

A chaque fols que des personnes de religion
et de savoir se substituaient & des imams
autoprochmeés, chacun pouvait constater une
balsse de tenslon dans [a prison aver |a levée
&'un barrage 3 la manipulation des plus fragi
les par des extrémistes maniant la religion
conIme un t dleur halne et & leur folie.
Mals quand Je fis qu'll ¥ auralt 60 % de

musulmans dans les prisons de la République
sous la plume du rapporteur du budget del'ad

ininistratlon pénftentiaire 3 IAssembiée nailo-
nale, volre que Ja proportion des musulmans
dansla population carcérale alteint entre 40%
ct 60 %, sclon te dernler livre du sociologuc,
spécialiste de Yislamn, Farhad Khosrokhavar
[Prison de France: Violence, radicalisation, dés

humanisation... Quand surveillants ef détenus
parlent, Robert Laffont), je ne peux y volr que
des appréciations personnelles dénuées de
tout fondement sclentifique.

Ces chiffres sont bien élolgnés, par exemple,
de ceux des candidats aux repas aménagés
pendant le ramalan, cités par Le Monde. Et 1l
Taudrait en outre falre la part de tous ceux qui
s'Inscrivent pour ne pas déplalre  leur(s) codé-
tenu(s) ou par peur, ou pour se sentir molns
seuls, ou pour rompre quelgue peu la monoto-
nie des heures et des jours. Mals surtout ces
chiffres lancés 3 Iz figure encouragent toutes
les slinplifications enlre populations Issues de
I'timmigration et musulmans, puls entre istam
et extrémlsme, et, enfin, entre origines et raudi-
calisation. Les statistiques ethnlques, quitte 3
les rebaptiser autrement, ne sont pas une fin
ensol, malsunsimpleoutfl de ks connaissance.
Or Flgnorance pése danps ka radicalisation d'un
poids ausst lourd que le contexte sodo-écono-
mlgue, ce qul bous avait amends, Esther
Benbassa [sénatrice écologiste] et mol,  plal-
der en faveur de I'enselgnement du fait rell
gleux - pas du catéchisme - 3 I'école publique.

De la méme maniére que ce p'est pas en ret!-
rant ke mot « race» de notre Constitution que
l'an extirpera la peste du racisine, ce n'sst pas
dans une conception abstraite et désncarnde
du cltoyen et de la personne détenue que I'on
parviendra & donner toutes ses chances au
sens de la peine, définle par la lof pénitentialre
4 la fols comme une sanction, une réparation
des victlmes mals aussi un instrument de lutte
contre la récidive et de rélnsertion, ces deux
notlons constltuant Favers et le revers d'une
méme médaille. @

Le Monde - 23/10/2016
q

Joan-Rand Lecarf est préscient (divers droite)
du consedl départementol du Nord, A est lauteur,
avec lq sénatrice écologiste Esther Benbossa,

d'unt eopport d'infosmatron aer Sdnat, « Lo lutte
contre les discriminations, de ['inaction & l'actions,
rendu publlc en novernbre 2014



Se focaliser sur les origines
ethniques permetd'éluder
le fait que riches et pauvres
n'ont pas drojt au méme
trajtement face ala justice

Par HERVE LE BRAS

ans son nunéro du at oclobre, sous le

titre « Pourquol les enfants de imml

gration vont en prisons, Le Monde
consacre deux pages i la présencede b seconde
génération dans les prisons. Bllle en téte, Fartl-
clecommence par « Cest un sujet tabo., en lab-
sence de statistiques ethniques, le sufet ne peat
pas exister quirement qu'instrumentalisé par les
uns on fu par fes autres. » Suit une querelle pour
savolr si [ proportlon de musultnans attelnt
«entre 40 % et 60 % probablements, selon Je
soclologue Farhad Khosrokhavar, ou si elle est
de 27,5 %, la proportion de détenus demandant
un repas du solr plus copleux pendant le mima
dan, selon Annle Kensey, démographe, chef du
bureau des statistiques et des études 3 la Direc-
tion de 'administration pénitentlaire.

Mais les musulmans et les enfants de Fimml
gration sont deux catégorles tout 3 fait disline
tes. Qui est enfant de I'lmmigration, d'afllewrs ?
En 2015 I'nsee donne la répartition sutvanie
des nalssances: 10 % des enfants ont leurs deux
patents Immlgrés, 60 % ont leurs parents et
grands-parents non immigrés et 30 % ont au
moins un parent ou vn grand-parent [tnmigré.
Ces dernlers sont-ils enfants d'immigrés? 1a
mixité des unions est le mellleur obstacle aux
stalstiques ethniques. En outre, pour revendr &
ces chiffres catamiteux, 18 % des détenus étant
de natfonalité étrangére, [ls be peuvent pas non
plus tre enfants de N'immigration (b quelques
exreptlons pras), mals {ls peuvent étre et sont
souvent des musubinans qui commandent lere-
pas du ramadan. f leureusement, ce salmigon-
dis statistlque s'arréte 1A et larticle du Monde
entre de manidre absolument remmarquable
dans le vif du sujet,

Riches et pauvres d'abord: les petlis délin:
ﬂuanlsvonlcn prison tandis que les riches frau

eurs flscaux s'en exondrent moyennant tron-
saction. Les comparutions immédiates, qul
concement presyue uniquement des jeunes et
des pawvres, sont beaucoup plus lourdement
punies que les procés aprés [nstruction. Ceux

De tels chiffres donneraient plus
de prise aux préjugés

qui habitent une cité dégradée sonl plus
souvent envoyés en prison a I'lssue du proces.
Lorsque l'on met 4 part les Jeunes [ssus de
families nombreuses, lorigine ethnlque ne joue
plus de rdle dans La crimlnalité Et ces familles
nombreuses sont amivées récernment: un
critére de plus.

S'ajoutent Fhistoire familale, Talde que n'ont
pas pu apporier 3 leurs enfunts des parents
Immigrés ayant souvent un faible niveau d'édu-
cation, la sélection effectuée par ia police Jors
des contrbles d'identité: une excellente en-
quéte des soclologues René Lévy et Fablen
Jobard avall moniré que les leunes d'apparence
nolre cu maghrébine étalent contrilés sept fols
plus souvent que la m {mats aussi les
Jeunes habiliés i [a mode des cités). L'absence
d'avocat, les tribunaux qul considérent que les
accusés p'ont pas de garants sérieux et peuvent
donc se défller si on les laisse en liberié, ete.

BONNE CONSCIENCE

Le soclologue Laurent Mucchielll résume cette
dnumétation: «On ethnickse les choses pour oc-
culterle facteur soctal. » Les livres des anthropo-
logues Michel Agier ot Jean Loup Amsclle di
sent la méme chose et le professeur de littéra
ture Walter Benn Mlichadls est encore plus
concis dans le titre de son ouvrage: La Diversité
contre Iégalité (Raisons d'agir, 2009). En effet,
pourquol privilégle-t-on la cause ethnlgue sur
les autres? Benn Michaels pense que le traite-
ment de La diversité ne co@te presque rien 3 un
Industriel, tandis que celul de I'égalité risque
d'ttre trés onéreux. Un ouvricr nolr touchera le
mémesaklre gu'un ouvrier blane, mals donner
& Fouvrier le méme salalre que ceul du atron
revient beaucoup plus cher.

Nalkns pas sf lofn, mals gardons la piste: en-
voyer en prison les riches fraudeurs au méme
tiire que les pellts délinquants, égaliser b sévé-
rité des comparutions Immédlates et des procés
instrults, aider pour leurs devolrs et legons Jes
enfants des ouvricrs Imimigrés peu éduquds, re
Tever les vacallons des avecats commis d'offlce
et accrolitre leur nombre, encadrer les controles
de police pour qu'ils e solent pas sau facikse.
Chacune de ces mesures detnande i dtre finan:
cée pour étre efficace, mais les sommes en jeu
ne sonl pas énormes. En revanche, aucune
mesure, aussi coflteuse soit-elle, ne peut trans-
former un « enfant delimmigration s enenfant
de snon-immigré ». Cest 1A tout I'avantage des
statistiques ethniques. L'excuse aux problémes
soclaux est toute trouvée et elle ne cotite rlen
Elle donne en plus bonne conscience: lorigine
du malest [dentifiée

Pourtant, les conrernés, les enfants
de l'immigration, ne demandent pas un tel re-
made i leurs maux soclaux. lls ne militent pas
pour élrereconnus comine tels. s savent que ke
prétendu rernide soralt pire que be mal Déa
stigmatlsés, blen que frangais, s seralent dé&f1-
nitivement &tiquetés car on ne peut pas sortir
desa catégorie ethnique, sauf3 quitter la France
ou b décéder. Dans les pays qui ont mis en
ceuvre des statistiques ethniques, les apparte-
nances ont é4é intérlorifes, essentialisées, sans
quielles aient fait preuve d'utilité, Les Africalns
du Sud, qui les avalent sy dhfinde
I'apartheid, les ont rétablics dix ans plus tard
car lous conlinuofent & se classer ethnigque-
ment. Quant aux Américalns, le désolant spec-
tacle d'une campagne préisidentielle qui oppose
un défenseur déclaré des petlts Blancs, les
whites only non-hispanic {ceux qui n'ont pas dé-
claré d'autre origlne que eblancs), 3 une candi
date qul s'appule sur les minorités montre 3
quel niveau le recours aux notions de race et
dlethinleité (c'est l'expression amériaine consa
crée) peut falre descerudre La démocratie »

Le Monde - 23/10/2016

Yy

Hervi Le Bras, directour o vtudes
a 'EHESS. Dermier ouvroge pary
«Lo Sol et le Song : thétorique

de l'invasion s, &d. de 1Aube, 2015
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Peut-on supprimer des postes de
fonctionnaires

Mais peut-on supprimer des postes de fonctionnaires aussi facilement ? Non ! Car malgré ce que
I’on entend généralement les fonctionnaires travaillent.

Les policiers sont dans la rue. Ils n’en peuvent plus. Motif : manque d’effectifs et de considération. Ils
veulent bien donner des coups mais ils ne veulent pas en recevoir.

La droite crie au scandale et s’en prend au ministre de 'intérieur B. Cazeneuve. Elle a pourtant
supprimé et voté en cheeur du temps de Sarkozy 12000 postes de policiers et de gendarmes que
Hollande n’a d’ailleurs pas remplacés.

Maintenant que c¢’est le foutoir chez les flics la droite parait-il regrette ces suppressions. En est—-il de
méme pour les 150 000 postes que Sarkozy a rayés de la fonction publique d’Etat ?

Pas du tout, 4 droite c’est haro sur la fonction publique. C’est & celui des candidats de la primaire qui
annoncera le plus de suppressions. La palme revient 4 Bruno Le Maire qui en brandit 500 000 !

Mais peut-on supprimer des postes de fonctionnaires aussi facilement ? Non !Car malgré ce que I’on
entend généralement les fonctionnaires travaillent.

Supprimer des postes c’est supprimer, dégrader, ou transférer des services rendus a la population. On
voit aujourd’hui dans la police mais aussi dans I’éducation nationale et a P'hépital les désastres que
provoquent ces suppressions en termes de souffrances au travail mais aussi de dégradation des
services, de réduction de prestations.

Pour diminuer ses effectifs dans la fonction publique d’Etat, N. Sarkozy n’a rien trouvé de mieux que
de transférer leurs compétences aux collectivités territoriales qui ont dii pourvoir 130 000 postes,
payés par I'augmentation des impdts locaux.

D’autres services autrefois de la compétence de I’Etat ont été livrés au privé sous le prétexte de
dégraisser I’emploi public. En fait, on a engraissé les sociétés privées. C’est le cas des autoroutes, des
pompes funébres, du ramassage, du traitement des déchets....pour la fonction publique territoriale par
exemple.

Les suppressions d’emplot public ont-ils permis de redresser les comptes de I'Etat ? Sarkozy
champion de dégraissage de fonctionnaires a laissé une ardoise de 600 milliards de dette
supplémentaire.

Contrairement 4 ce que I’on nous rabache, les fonctionnaires ne sont pas 4 la charge de I’Etat, des
collectivités ou de la Sécu.

Leur travail produit des richesses comme les autres travailleurs effectuant les mémes tiches dans le
privé mais la société a décidé de socialiser leur travail. Leur salaire est payé par I'imp6t ou par les
cotisations sociales au lieu de I’étre par un particulier.

Si la droite est si friande de supprimer des fonctionnaires ce n’est pas par soucis d’efficacité ou de
diminution de la dépense publique comme on I'entend aussi & gauche, ¢’est parce qu’elle veut livrer
leurs fonctions aux appétits des intéréts particuliers, privant ainsi les plus pauvres notamment des
services qui leur étaient rendus.

L’exemple de la santé est éclairant : les Etats-Unis ont un systéme privé qui leur coiite 17,1 point de
PIB, en France c’est 11,5 pour étre parait-il le meilleur systéme de santé au monde.

Quant au dogme de I’entreprise qui serait la seule a créer des emplois et de la valeur il sert a justifier le
transfert des richesses vers le privé.

Le PS a laché 44 milliards par an, la droite en propose le double. Le chdmage n’ a pas baissé et ceux
qui travaillent ne se portent pas mieux pour autant 4 la différence des actionnaires.

Imagine-t-on ce que la sécurité sociale, les congés payés, la prolongation de la scolarité, les HLM, le
service public....ont permis comme créations d’emplois et de nouvelles richesses et ce qu’il
adviendrait s’il prenait I’idée aux travailleurs de prendre 1’entiére maitrise de leur travail et des
richesses qu’ils produisent et d’en faire bénéficier chacun 4 la mesure de ses besoins ?

Si on essayait !



syndicats-ue-canada-belgique-commerce-social-france,LEAD
CETA: Ia CGT et FO saluent le “courage" de la Wallonie

ATTENTION - ajoute réaction de la CGT //f

Paris, 24 oct 2016 (AFP) - La CGT et Force ouvriére ont salué lundi le “courage” de la région belge de Wallonie qui a blogué la signature de
faccord de libre-échange entre 'UE et le Canada (CETA), et estimé que le texie ne devalt pas &tre ratifié en rétat.

La CGT "se félicite du courage politique affiché par cette pelite région au coeur de I'Europe. Non seulement elle résiste 3 une pression
considérable de la Commission européenne et des autres gouvemements européens mais, aussi, elle falt preuve de détermination pour de bonnes
raisons”, écrit la centrale de Philippe Martinez dans un communiqué.

Du fait de I'opposition da la Wallanie au CETA, la Belgique a affirmeé lundi qu'elle m'était “pas en &tal” d‘approuver le CETA, bloguant de facte la
signature du traité transatlantique qui concemne plus de 500 milllons d'Européens.

Le texie acluel "n'est pas acceptable” car il “comporte toujours les mémes lignes rouges™, selon la CGT pour laquelle "les intéréls des
travailleurs doivent éire garantis plutdt que ceux des investisseurs étrangers” et "le droil du travall ne doit pas élre soumis & une logique de
concurrence A fravers la coopération réglementaire”.

"Plutdt que de meltre les Wallons sous pression, les institutions européennes seralent mieux inspirées de revoir leur cople et de rouvrir les
négociations®, ajoute-t-l,

FO a également salué dans un communiqué le "courage” du parlement wallon, jugeant que le CETA ne devail "pas &tre ratifie".

La centrale de Jean-Clauda Mailly liste les "mulliples dangers™ contenus, selon elle, dans le texte: “déni de démacratie, harmonisation des
narmes vers le moins-disant, absence de transparence des négociations, refus d'éludes d'impacl sérieuses sur les conséquences en matidre
d'emploi et de social”,

Pour FO, le CETA, "serviralt de référence aux fulurs accords, acceptant ainsl de voir primer les libertés économiques sur les libertés
fondamentales, le social et 'environnemental”,

Il appelle & "'arrét des négociations en cours sur le TTIP (ou Tafta) et sur le TISA (ou ACS, accord surie commerce des services, NDLR )"
juchorbir

2016/10/24 19:12:46 GMT+02:00
#118815 DVBP 1647 JRHZ6 (4) AFP (326 words)
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Mardi 25 octobre 2016 Les Echos

Budget de la Sécurité sociale :
ce que veulentles députés

@ L'examen du projet de loi débute ce mardi en séance pléniére 4 I'Assemblée.
® CSG des retraités, liberté d'installation des médecins, tabac et alcool... : sur
nombre de sujets, la majorité pourrait de nouveau faire preuve d’indiscipline.

SOCIAL

Solveig Godeluck
W @Solwit

Larrivée mardi dans I'hémicycle
I'Assemblée du demnier projet de loi
de financement de la Sécurlté
sociale du quinquennat ne se pré-
sente pas sous les meilleurs augu-
res pour le gouvernement. La
scmaine derniére, les députdés lui
ont tordu le bras sur le projet de loi
de finances et ils devraient tenter
d'en faire de méme dans les pro-
chains jours. Sur plusieurs ques-
tions, les rapporteurs du texte
auront du mal 4 faire prévaloir le
point de vue de lexéeutil

® CSG DES RETRAITES

Pour réparer les dégits causés par
les mesures du début du quinguen-
nat, qui ont appauvri de nombreux
retraités modestes, les députés
ont choisi d’exonérer de CSG
480.000 d'entre cux. En commis-
sion des Affaires sociales 3 l'Assem-
blée, iIs ont voté un amendement
déposé parValérie Rabault, rappor-
teure PSdu projetdeloi de finances,
Mais cettederniére nestquh moitié
satisfaiteetellea promisdesoumet-
tre & nouveau au vote une varlante
de ce dispositif, bénéficiant au tota)
4910.000 retraités modestes 12 coud
des retrattés exonérés, 430.000
d'entre eux bénélicieralent d'une
CSG A taux rédult. Cette mesure
coQteralt 470 millions d'euros,
contre 260 millions deuros dans 1a
version allégée, qui a les [aveurs du
gouverncment. Le rapporteur du
budget de 1a Sécurité sociale, le
député PS Gérard Baprt, qui a été
tenu & l'écartde la réflexion de Valé-
rie Rabault, devralt se rangera l'avis
du gouvernement.

® LIBERTE D'INSTALLATION
DES MEDECINS

En commission, la députée PS et
rapporteure de I'assurance-
vieillesse Annie Le Houerou est
parvenue faireadopter unedispo-
sition qui limite 1a Bberté d'installa-
tion des médecins. Un médecin
libéral ne pourra s'installer dans
une zone oil sesconfréres sont dé
nombreux qua condition que 1'un
de ces derniers cesse d'exercer.

La ministre de la Santé, Marisol Tourainc, a toujours promis q

i Ia liberté d'installation des médecins. Phato Patrick Allard/REA

= Chez mol, dans les Cotes-d"Armor,
on rangque de généralistes, parce gue
leur répartition sur le territoire est
problématique. Je ne touche pas &
leur liberté d'installation, fe défends
fe droit de chacun & avolr accés d un
meédecin », plaide la dépurée. Selon
elle,la« carotte »desaidesiTinstal-
lation {maisons de santé pluridisci-
plinaires, bourses d'études, statut
de praticlen territorial de médecine
générale ou ambulatoire, exonéra-
tion de cotisations sociales) et le
développement des stages en cabl-
netlibéral pourles éudiants ne suf-
fisent pas : il faut aussl manler le
« biton » du conventionnement
sélectif Maislaministrede Ia Santé,
Marisol Touraine, a toujours pro-
misqu'il n'y aurait pasdelimitation
Ala liberté d'instatlation.

@ CHOMEURS
ENTREPRENEURS

Conditionner les prestations socta-
les au niveau de revenu, pour des
raisons de justice sociale. Cest une
politigue qui se congoit pour les
allocations familiales, mais qui
passe moins bien lorsquelletouche
les chémeurs. Le gouvernement a
prévu d'économiser 30 millions

d'euros en réservant FAccre aux
revenus inférieurs 4 38.616 euros
paran et en la rendant dégressive 3
partir de 19,308 euros. Ce dispositif
permet d'exonérer de cotisations
sociales les demandeurs d'emploi
qui créent leur entreprise. En com-
mission, 1a copie du gouvernement
a été recalée. Le rapporteur Gérard
Baptvadéfendreun compromis:la
dégressivité ne commencerait qua
partir de 28,962 euros. Mais Ia gau-
che risque de se déchirer sur ce
sujet.

® TABAC ET ALCOOL

L'augmentation des taxes sur les
produits addictifs, votée en com-
misslion, ne passera pas facilement
la rampe de I'hémicycle, o les lob-
bles sont puissants. Le gouverne-
ment souhaite accroitre de 15% la
pression fiscalesurletabaca rouler.
Le prix du paquet de 30 grammes
augmenteraitde l,10 euro, a
8,60 euros. Cettetaxe dolt rapporter
120 millions d’euros, presque
autantque Ia nouvelle taxede 5,6 %
sur lechiffre d'aflaires des distribu-
teurs de tabac estimée A 130 mil-
lions d'euros. Pour éviter que cette
« taxe Logista » (du nom de l'entre-

wit 0"y aurajt pas de limi

¥ iy |

tation

prise qui détient 98 % du marché)
ne pénalise les distributeurs indé
pendants, Gérard Bapta prévu un
abattement d’asslette de 5 millions
d'euros. Michéle Delaunay, rappor-
teuredelassurance-maladie,devra
aussidéfendre les mesures quellea
[aitadopteren commission :aligne-
ment de la [iscalité du tabac en
Corse sur celle du continent et
hausse des droits pergus surles
alcools titrant plus de 18 %, ce qui
rapporterait 5.2 millions deuros.

® PLATES-FORMES
COLLABORATIVES

Lexécutil veut fixer des seuils de
professtonnalisation pour les tra-
vailleurs indépendants et les
contraindre i s’enregistrer au
régime sociat des indépendants
(RSI) a partirdun certain niveaude
revenus: 23.000 eures par an pour
lowter son appariement, 3.860 pour
sa voiture ou sa tondeuse... Le
député PS Pascal Terrasse, dont le
rapport sur les plates-formes avait
&t€ salué par le gouvernement,
considére que I'heure n'est pas
venue de légiférer. Gérard Bapt va
chercher 4 rallier 1a majoritéen
doubtant le seuil le plus bas. @



Lamoitié des Francais sceptique sur les vaccins

La défiance enveirs

la vaccination ne cesse
de s'accentuer, montre
un sondage Ipsos

pour le LEEM.

Claire Bauchart
W@clairebauchart

Au pays de Pasteur, la réputatjon
des vaccins vacille. Ces derniers
présenterajent plus de bénéfices
que de risques pour un Frangais
sur deux senlement (52 %). Cest
¢e qui ressort de la sixiéme vague
de IObservatoire sociétal du médr-
cament, réalisée, en juin 2015
auprés de 1.000 personnes. par
Tinstitut Ipsos pour la fédération
desentréprises du secteur,le LEEM.
Et ce score tombe encore plus bas
chez les 25-34 ans qui sont 43 % &
considérer la vaccination plus
bénéfique que risquée.

« La situation est préoccupante »,
déplore le directeur général
de I'organisation. Philippe
Lamoureux. « La vaccination
est aufourdhui cupable de prévenir
28 maladies infectieuses. » Si elle
n'enregistre pas de chute vertigi-

neuse, ]a cote de confiance des
vaccins sembleséroderinexorable-
ment. A 69 %, son niveau le plus bas
depuis le lancement de 'Observa-
oire en 2012, elle perd 2 points par
rapport & l'année dernigre. Quatre
sondés sur dix ignorent par ailleurs
si leurs vaccins sont a jour:

La confiance envers

les médecins s’érode
Paralltlement, les professionnels
de santé ont beau rester des réfé-
rences en matiere d'information
médicale, leur réputation patit éga-
lement en comparaisen a 2015.
Ainsi, les médecins traitants sont
considérés fiables dans 93 % des
cas, un taux en baisse de 2 points
par rapport & 2015, Les spécialistes
culminent,eux.292 %, enregistrant

84 %

La cote de conflance des
Frangals dans les médicaments,
selon un sondage Ipsos

pour le LEEM.

Les Echos - 25/10/2016

une bajsse de 4 points en un an.
« Stl'érosion de la conflance i Fégand
des professionnels de santé s'empli-
Jiait, qui serait demain & méme de
combatire ce mouvement de déflance
it P'égand de lu vaccination ? » inter-
roge Brice Teinturier, directeur
général d'Ipsos France, relevant par
ailleurs que, « maleré un contexte
marqué par des polémiques, les
Frangais réaffirment leur confiance
dans les médicaments ».

De fait, contrairement aux vac-
cins, les médicaments profitent

d'un niveau de confiance élevé, &
84 %, en baisse uniquement de
1 point par rapport & 2015.

A noter également la popularité
grandissante de {homéopathie
auprds des Frangals, avec une cote
de confiance & 73 %, en augmenta-
tion de 2 points. Autres grands
gagnants de l'étude : les lanceurs
d‘alerte. Le crédit qui leurest
accordé concernant 'information
surles médicamentsgrimpe 269 %.
en hausse de... 24 points depuis
2015.m
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2003-2014 : RETOUR SUR L'ECHEC DE LA
POLITIQUE ECONOMIQUE DE LA FRANCE

FABIEN PILIU

Entre 2003 et 2014, le nombre de PME et d'ET| a stagné, cela en dépit des trés nombreuses
mesures gouvernementales censées favoriser la croissance des entreprises tricolores,
selon I'Observatoire de BPCE.

Cet article a été publié le 3 juin 2016.

C'est un loupé. Magnifique. De ceux qui devraient rester dans les annales de l'histoire. Depuis que
la France a cédé la place de locomotive de la zone euro & I'Allemagne, les gouvernements qui se
sont succédés ont martelé le méme message, découlant du méme diagnostic : la perte de vitesse
de I'économie frangaise, et notamment de son industrie, trouve son origine dans la faible densité de
son tissu d'entreprises et en particulier d'entreprises de taille intermédiaire (ETI). Il faut dire que la
comparaison avec notre partenaire et concurrent allemand est instructive. La France compte moins
de 5.000 ETI, quand I'Allemagne en affiche plus de 12.000, lesquelles composent son fameux
Mittelstand.

CREER UN MITTELSTAND FRANGAIS

Selon les gouvernements, les économistes de tous bords, c'est cet écart qui expliquerait en grande
partie les différences de performance entre le France et I'Allemagne dans le domalne économique,
symbolisées par les niveaux diamétralement opposés de leurs balances commerciales. Combien
de rapports ont-ils été publiés sur ce sujet depuis le début des années 2000 ?

e  ACTUALITE ®
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Leurs conclusions étaient-elles fausses ? Absolument pas. En revanche, l'exécutif et 'ensemble de
l'environnement réglementaire et financier des PME et des ETI n'ont pas su créer les conditions
d'une croissance des entreprises.

Telle est la principale conclusion du volumineux rapport de I'Observatoire du groupe BPCE qui
revient avec précision sur la démographie du tissu économique frangais entre 2003 et 2014,

Au cours de cette période, le nombre de PME n'a progressé que de 3,6%. Dans ces PME, I'emploi
a reculé de 1%...

SEULEMENT 200 NOUVELLES ENTREPRISES DE
TAILLE INTERMEDIAIRE

De son coté, le nombre d'ETI a fait un bond de 5,7% pour passer de 4.712 4 4.982... Seule bonne
nouvelle, les embauches dans ce type d'entreprises augmenté de 4,5%. * Certes, 200 ET/ environ
ont vu le jour, mais la taille moyenne des PME a baissé ", explique Alain Tourdjman, le directeur
des études économiques du groupe BPCE

Et pourtant, depuis 2003, les PME sont au centre des préoccupations du gouvernement. La
création du statut des Gazelles, les réformes d'Ubifrance, les allégements de charges pour les plus
bas salaires qu'embauchent surtout les TPE et les PME, le développement accéléré d'Oseo, la
consecration du statut d'entreprise de taille intermédialre par la loi de modernisation économique
en 2008, le lancement de Bpifrance entre autres mesures de poids en direction des TPE, PME et
des ETI ont donc eu peu d'effet sur le tissu économique.

LA FRANCE EN BAS DE CLASSEMENT

Concretement, la densité économique , c'est-a-dire le nombre d'entreprises de 250 & 4.999 salariés
pour 10.000 habltants est I'une des plus faibles de I'Union européenne, la France se classant
23eme sur 25 selon ce critére. Autre enseignement majeur de cette enquéte, il faut en moyenne 21
ans a une PME tricolore pour devenir une ETI...

La crise de 2008-2009 est-elle en partie responsable de cette situation ? Les données recueillies
par I'Observatoire ne témoignent pas d'une rupture flagrante au cours de cette période. En
revanche, cette crise a vraisemblablement accentué les inquiétudes des chefs d'entreprises, en
particulier dans le domaine financier, ces derniers ayant accordé leurs priorités a la consolidation
financiére, via 'accumulation de fonds propres, la stabilisation de la dette en pourcentage de la
valeur ajoutée. Bref, rivés sur les comptes, les dirigeants ont considéré qu'une politique
d'investissement, notamment pour se développer a linternational - la France compte 125.000
exportateurs, la moitié étant occasionnels, contre 350.000 en Allemagne - était risquée, trop
risquée pour étre tentée.

LA COURSE A LA TAILLE N'EST PAS UN ENJEU

e ACTUALITE ®
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Doit-on en déduire qu'entre 2003 et 2014 le développement des entreprises tricolores ait été nul ?
Si l'on prend le critére de la taille, c'est une évidence. Mais comme le précise 'Observatoire du
groupe BPCE, leur développement fut différent, car contraint. A la course & la taille critique, ils ont
préfére développer une stratégie plus qualitative en valorisant leurs marques et plus globalement
leurs actifs immatériels ou en améliorant les conditions de travail de leurs salariés. Le soutien
massif aux startups est-il de nature a favoriser le développement des entreprises ? Selon Alain
Tourdjman, le risque est élevé que le gouvernement fasse fausse route, ses prodigalités,
notamment dans le domaine fiscal, créant des effets d'aubaine & court terme.

R e ACTUALITE =



sylviculture-agriculture-syndicats
Le syndicat majoritaire de 'ONF craint une “industrialisation de la forét"

Paris, 24 oct 2016 (AFP) - Le syndical majoritaire auprés des fonctionnaires de 'ONF (Office national des foréls), Snupfen Solidaires, a dénoncé
les orientations de politique forestiére du gouvernemant qui visent selon lui & Mindustrialisation de la forét".

Le minisire de I'Agriculture et de la Forét, Stéphane Le Foll a ouvert ricemment & la consultation du public fe programme national de la fordt et
du bois (PNFB) qui fixe les orientations de la politique forestiére, en fordt publique et privée, en mélropole et en outre-mer, pour une période de dix
ans.

Pour éviter une "augmentation abusive de la récolte sans lien avec les capacités réelles des fordls”, "I'adaptation des foréts aux exigences de
lindustrie” et des "menaces généralisées sur la biodiversité”, Snupfen Solidaires “encourage chaque citoyen & participer & la consultation publique
en cours, avant la 7 novembre 2016",

Le PNFB est censé "préparer la fordt frangaise au changement climatique tout en stimulant Ja production®, en développant par exemple “des
synergies entre forét et industrie™, indique le ministére de I'Agriculture et de la fordt sur son site intemnet.

Mais pour Snupfen Solidaires, ce programme "vise & la seule industrialisation de la fordt aux prélexies de croissance verle el de changement
climatique”.

"Les fonctions soclales el environnemnentales des écosysiémes foresliers sont sacrifiéges sur l'autel du marché, Comble de cynisme, une
campagne de désinformation de grande ampleur est d'ores el déja programmée”, assure le syndicat.

etr/eficb
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Les fonctionnaires sont moins
nombreux a partir en retraite

L’année derniére, le nombre de départs a la retraite dans la
fonction publique a baissé de plus de 3%, affirme un
rapport de Bercy annexé au projet de loi de finances pour
2017. 116 000 fonctionnaires ont ainsi pergu leur premiére
pension de droit direct en 2015 contre plus de 120 000 en
2014.

L'effet était attendu. Les deux réformes des régimes de retraite de la fonction
publique (en 2003 puis en 2010) ont contribué a réduire le nombre de départs en
retraite. Tel est le constat formulé par le ministére de 'Economie et des Finances,
dans un rapport annexé au projet de loi de finances pour 2017.

A en croire le document de Bercy, la quantité de départs a la retraite des agents
de « droit direct » aurait ainsi chuté de 3,4% entre 2014 et 2015, passant de
120 605 agents en 2014 a 116 453 pour l'année derniére. Le nombre des
retraités des trois versants de la fonction publique (Etat, territoriale, hospitaliére)
s'établit de son céte a 3,7 millions.

Ce droit direct concerne les pensions de retraite acquises en contrepartie de
I'activité professionnelle et des cotisations versées par I'agent. Le « droit dérivé »
ou pension de réversion concerne quant & lui les pensions transférées au
conjoint survivant lors du décés du bénéficiaire.

Recul de I’dge de départ

Ce n'est pas la premiére fois que la fonction publique connait un nombre "faible”
de départ en retraite de ses agents selon Bercy. "Alors qu’en 1990 et 2000, les
départs suivaient une progression réguliére, a partir de 2001-2002 les effectifs
ont fortement augmenté et présentent une volatilité importante d’une année sur
l'autre” souligne le rapport. Le nombre de nouvelles pensions de droit direct a, en
effet, connu une forte baisse en 2009 (-19%) puis un rebond en 2010 et 2011
(+17%) avant de s'effondrer en 2012 (-31%).

Outre les effets de la crise économique, le recul des départs a la retraite résulte
en grande partie par les réformes des retraites de 2003 et 2010. Cette derniere a
notamment fait reculer progressivement 'dge minimum de départ 2 la retraite de
60 a 62 ans et mis un terme aux départs anticipés pour les parents de trois
enfants.



Selon le rapport de Bercy, 'dge moyen de liquidation (c'est-a-dire le moment ou
le fonctionnaire décide de transformer ses droits a la retraite en pension) aurait
ainsi augmenté d'environ de 4 mois en 2015 (3 mois de plus pour les
fonctionnaires civils de I'Etat, 7 mois pour les militaires, 2 mois pour ceux de la
territoriale et 4 pour I'hospitaliére).

Pouvoir d’achat limité
La pension moyenne des nouveaux fonctionnaires a la retraite augmente
également. En 2015, pour les fonctionnaires hospitaliers, par exemple, cette
pension était de 1 498 euros contre 1270 euros en 2005. Les fonctionnaires civils
de I'Etat touchaient, quant a eux, une pension de 2 216 euros en 2015 contre
1 860 en 2005.
L'embellie est néanmoins limitée si I'analyse prend en compte le réel pouvoir
d’achat des fonctionnaires retraités. Calculée en euros courants de 2015, la
pension d'un retraité de la territoriale était en effet supérieure en 2000 (1313
euros en 2000 contre 1265 en 2015).
Reste a savoir si cette baisse du nombre de départs & la retraite des
fonctionnaires et le recul de 'age de liquidation des droits contribuera & réduire
les dépenses de pension des fonctionnaires. En 2015, les dépenses des six
régimes de retraite de la fonction publique (régime des fonctionnaires civils et des
militaires de I'Etat, régime des agents des fonctions publique territoriale et
hospitaliére, régime des ouvriers de I'Etat, régime général pour les contractuels
avoisinaient les 74 milliards d’euros.

Bastien Scordia
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Action sociale : les syndicats veulent
redéployer les crédits non consommés

Craignant une sous-consommation du budget, les syndicats ont
boycotté unanimement pour la premiére fois le comité
interministériel d’action sociale, jeudi 20 octobre. Les organisations
syndicales souhaitent redéployer ces crédits sur des "lignes
prioritaires”, comme le nombre de places offertes en créche.

Deux, voire 3 ou 4 milions deuros. C'est le montant des crédits
non consommeés du budget de l'action sociale interministérielle, selon les
organisations syndicales. Un objet de litige avec I'administration.

Initialement prévue jeudi 20 octobre, la réunion du comité interministériel
d'action sociale (CIAS) a, en effet, été unanimement boycottée par les
syndicats représentés au sein de l'instance (CGT, FO, FSU, Solidaires, CGC,
Unsa, CFDT).

Creé par un décret 2006, cette structure de concertation et de pilotage est
chargée de proposer les orientations de I'action sociale en faveur des agents
de la fonction publique d'Etat tout en les faisant bénéficier de diverses
prestations (aide aux familles, logement, restauration...)

Sous-consommation

Au ceeur du conflit: la sous-consommation des crédits de I'action sociale.
“Structurelle” selon, le président CGT du CIAS, Ivan Baquer, celle-ci ne devrait
pas seulement atteindre deux millions d’euros comme toutes les années “mais
bien plus, trois voire quatre millions" précise le syndicaliste.

Cette démarche est "assumée par I'’Administration” affirme [intersyndicale
dans un communiqué commun, et ce, "alors que les besoins des agents sont
loin d'étre couverts et que nombre d’entre eux éprouvent de grandes difficultés
dans leur quotidien".

Créches et garde d’enfants

Le président CGT du CIAS recommande de rediriger le redéploiement des
credits vers des domaines jugés "prioritaires”, a savoir le nombre de places en
creches ou encore la garde des enfants des fonctionnaires au travers des
chéques emploi service universel (CESU).

Au cours d'un entretien avec le directeur général de 'administration et de la
fonction publique (DGAFP), Thierry Le Goff, les organisations ont donc
proposé d'attribuer les crédits non consommés a la réservation de nouvelles
places en créches. "4 000 berceaux sont au minimum nécessaires pour les
agents de la fonction publique d’Etat or il n'y a que 2813,5 places réservées
sur le territoire national constate lvan Banquer. La plus récente enquéte



montre que 201 nouveaux berceaux sont souhaités par nos SRIAS (les
sections régionales interministérielles d’action sociale, ndlr)". A elles-seules,
les 201 nouvelles places représenteraient un marché de 1 979 061 euros.

Les syndicats proposent également d'abonder la limite du chéque emploi
service universel (CESU), que I'Etat attribue aux agents pour les aider a
rémunérer les frais de garde de leurs enfants de moins de six ans.
Actuellement, le montant de cette aide s'éléve, en fonction des ressources et
de la situation familiale, entre 265 et 840 euros par année pleine et par enfant
a charge. Grace aux crédits non déployés, "nous pouvons abonder la limite du
CESU uniquement pour ceux qui I'ont regu pour la prermiére fois cette année”
assure [van Baquer.

Reste a savoir si ces propositions convaincront I'administration. Compte tenu
du boycott de lintersyndicale, la prochaine réunion du comité interministériel
d'action sociale est prévue jeudi 3 novembre,

Bastien Scordia
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La formation des agents publics
critiquée par la revue des dépenses

Pas de stratégie ni de suivi budgétaire : la formation des
fonctionnaires est mal gérée par les ministéres, constate
la revue des dépenses annexée au projet de loi de
finances 2017.

Les ministéres ont beau étre confrontés a des défis communs, rien n'y fait :
I'absence de stratégie globale en matiére de formation et de dépense de
formation est a nouveau pointée par la revue des dépenses annexée au projet
de loi de finances pour 2017.

La mission composée de corps de contrdle et d'inspection s’est concentrée
sur la formation des agents civils compte tenu des spécificités de la formation
des militaires. Elle a constaté I'absence de suivi budgétaire ou comptable des
dépenses de formation et de systémes d'informations dédiés.

‘L’hetérogénéité, l'imprécision et [linsuffisance des données qui en résulte
constituent un obstacle a la réalisation d’une cartographie précise des
dépenses de formation et rend difficiles les comparaisons entre acteurs de la
formation et le pilotage”, commentent les auteurs.

Sans pouvoir ainsi donner d'évaluation précise, la mission estime que le colt
complet de la formation pourrait étre de plus de 7 % de la masse salariale.

Elle formule un certain nombre de recommandations qui visent notamment a
développer des systémes d'information sur la base de référentiels homogénes
permettant d’'établir des colts complets de formation et de suivre les parcours
individuels de formation.

Pilotage plus étroit au niveau interministériel

De plus, les corps de contréle et d'inspection recommandent de "refonder une
stratégie de formation plus ouverte et plus en adéquation avec les besoins
professionnels des agents” en favorisant I'ouverture des opérateurs de
formation de I'Etat sur leur écosystéme métier et en poursuivant I'ouverture
des formations & des éléves et des stagiaires non fonctionnaires. Ce chantier
figure depuis plusieurs mois au centre des priorités de la direction générale de
I'administration et la fonction publique (DGAFP).

La revue des dépenses insiste en outre sur la nécessité d'une "meilfeure
articulation d’'une part entre le niveau et les modalités de recrutement, d'autre
part entre la formation statutaire et la formation professionnelle”, les
formations initiales pouvant étre réduites au profit de formations dites
"continuées” et de parcours de formation professionnelle plus structurés
pendant la carriére de 'agent.



La mission note aussi l'utilité d'individualiser les parcours de formation afin
d'écarter "les redondances de formation”, significatives s'agissant des
stagiaires issus des voies de recrutement internes. Elle appelle a développer
I'e-formation et & assurer un pilotage plus étroit des politiques de formation au
niveau interministériel afin d'impulser une stratégie globale en soutien aux
évolutions en cours dans les différents ministéres.

Animer les réseaux d'acteurs de la formation, développer une offre de services
et appuyer la structuration de formations transverses ouvertes a 'ensemble
des ministéres aux niveaux central ou local font également partie des
recommandations figurant dans la revue des dépenses.

La mission écarte en revanche toute centralisation de la politique de formation,
qu'elle considére "inadaptée" aux enjeux et au contexte spécifigue de la
formation des agents de I'Etat.

Soazig Le Nevé



Le Monde.fr du 26/10/2016

La baisse historique du chomage en
septembre rassure le gouvernement

Il ne pouvait en espérer tant. Pour Francois Hollande, qui a conditionné
sa candidature al’élection présidentielle de 2017 a linversion de la
courbe du chémage, ces chiffres sont providentiels. Lui qui doit faire face
aux conséquences désastreuses de « Un président ne devrait pas dire
¢a... » (Stock), un livre de confessions publié par les journalistes
du Monde Gérard Davet et Fabrice Lhomme, a enfin une bonne nouvelle
a annoncer : les chiffres du chémage ont baissé en septembre. Et de facon
significative.

Au neuviéme mois de I'année, le nombre de demandeurs d’emploi sans aucune activité et tenus de
rechercher un travail (la catégorie A, la plus scrutée par les observateurs) inscrits 3 Pole emploi a
diminué de 66 300 en France métropolitaine, par rapport au mois d'aofit. S'établissant 3 3,49 millions
de personnes. Soit un recul de 1,9 % sur trente jours. Il s’agit 13, en pourcentage, de la plus forte baisse
enregistrée depuis novembre 2000.

De quoi largement compenser les 50 000 chdmeurs supplémentaires inscrits & Péle emploi au mois
d’aoiit. Ce chiffre affolant, principalement dfi aux soubresauts traversés par le secteur du tourisme,
avait laissé les observateurs perplexes quant & la capacité du gouvernement de Frangois Hollande &
faire vraiment baisser le chémage.

« C’est la tendance qui compte »

Tout a sa joie, le président a méme, une fois n’est pas coutume, commenté les statistiques publiées
mardi par Péle emploi et le ministére du travail sur sa page officielle Facebook : « Au-deld des chiffres
qui peuvent varier de mois en mois, l'essentiel, c'est que des femmes et des hommes aient pu
retrouver un travail et une stabilité (...). Ce sont ces choix qui expliquent les chiffres d'aujourd’hui.
Mais je l'ai toyjours rappelé, c'est la tendance qui compte. »

« Nous avons toujours souligné la trés forte variabilité des chiffres mensuels et la nécessité de se
concentrer plus rigoureusement sur les évolutions de moyen et long termes, a, pour sa part, réagi
Myriam El Khomri, la ministre du travail, dans un communiqué. Nous nous réjouissons naturellement
que ces derniéres données viennent consolider une tendance de fond faverable. »

Ancien ministre du travail et fidéle du président, Francois Rebsamen a, lui aussi, participé au concert
de réjouissances au micro de RTL et sur le réseau social Twitter mardi soir. « Frangois Hollande
pourra, s'il le souhdite, participer a 'élection présidentielle. Son engagement est tenu », a-t-il indiqué.
L'opposition a beau marteler qu'il « n’y a aucune durabilité », qu’« aux hausses massives se succédent
des baisses étranges », selon Eric Woerth, le secrétaire général du parti Les Républicains (LR), les
bons résultats sont bel et bien 1a.

Car sur les trois derniers mois, période de statistique la plus significative selon les économistes, le
nombre de demandeurs d’emploi en catégorie A a, lui aussi, baissé. Reculant de 35 200 personnes par
rapport au trimestre précédant. Il s'agit certes 13 d’'une baisse de 1% seulement, mais d’'une baisse
quand méme. Mieux, le chdmage recule pour le troisiéme trimestre consécutif, une premiére depuis
2008.



Plus de personnes embauchées

« Au total, depuis le début de l'année, reléve le ministére du travail dans un communiqué, le nombre
de demandeurs d’emploi sans activité a diminué de 90 0oo. Malgré des variations mensuelles parfois
fortes, ce sont donc 10 000 personnes qui sortent chaque mois, en moyenne, de la catégorie A. »

« Avec moins de 90 coo demandeurs d'emploi depuis le début de l'année, la tendance est bonne,
poursuit-on Rue de Grenelle. Nous nous dirigeons vers les prévisions de I'Unédic, soit 124 ooo
chémeurs de moins pour 2016, »

Aux esprits chagrins qui imputeraient cette baisse du chémage 4 un effet statistique du plan 500 0oo
formations supplémentaires (les personnes en stage sortent automatiquement de la catégorie A pour
passer a la D), le gouvernement rétorque qu'il n'en est rien. Le nombre de personnes passées en
catégorie D est demeuré stable, explique le ministére du travail, « en raison de l'augmentation
concomitante du nombre de sorties de formation ».

Selon le ministére du travail, ces bons résultats seraient dus 4 un double effet ;: moins de nouveaux
entrants & Péle emploi, donc moins de nouveaux chémeurs, d'une part (- 5,5 %). Et plus de sorties
pour reprise d’emploi, soit plus de personnes embauchées, d'autre part (+ 15,4 %).

Des chiffres cohérents avec les statistiques récemment publiées par I'Insee : au troisiéme trimestre, le
nombre d’embauches en contrat a durée indéterminée (CDI) a augmenté de 21000 par rapport au
trimestre précédent, soit une hausse de 2,4 %.

« La méfiance est un peu partie »

Si les économistes saluent la performance, tous s'entendent, tout de méme, pour refroidir
I'enthousiasme gouvernemental. « C'est une vraie baisse, mais ce n'est pas un effondrement du
chémage »tient par exemple & rappeler Bertrand Martinot, coauteur d’'Un autre droit du travail est
possible (Fayard, 400 pages, 20 euros) et ancien délégué général i l'emploi et d la formation
professionnelle.

« Le chérmage diminue un peu car la situation macroéconomique est meilleure. Les taux sont bas, le
pétrole est moins cher, ce qui redonne du pouvoir d’achat aux ménages et remplit un peu les carnets
de commande des entreprises », souligne Alexandre Delaigue, professeur d'économie a l'université
Lille-1. Et de poursuivre :

« Ce n'est pas que la confiance est revenue, c’est plutét que la méfiance est un peu partie, l'économie
frangaise commence peut-étre a s’habituer au fait que la croissance est désormais molle. »

Comme I'écrit Frangois Hollande sur Facebook, « la bataille n'est pas terminée ».



social-médias-télévision-gréves-syndicats
Conflit & ITELE: la CGT en appelle au gouvernement

Paris, 26 oct 2016 (AFP) - La CGT a exhorté mercred: le gouvemnement & intervenir pour “contrer les velé&llés des "miliardaires” qui veulent
"contrdler l'information®, au 10e jour d'une gréve & iTELE déclenchée par |'arrivée de I'animateur controversé Jean-Marc Morandini.

A la mi-joumée, les salariés de la chaine ont volé massivement pour une 10e journée conséculive de gréve. Outre le départ de M. Morandinli, ils
réclament une charte éthique pour garantir leur indépendance vis-a-vis de leur principal actionnaire, Vincent Bolloré, et davantage de moyens pour
relancer |a chaine, lourdement déficitaire.

"L'attitude de Boloré® est le "résultat de Ja mansuétude des pouvoirs publics face a la volonté des capitaines dindustrie et des banguiers de
conitrdler 'information”, accuse la CGT, qui "apporte lout son soutien aux salariés diTELE™

Outre Vincent Boloré, le premier syndicat frangais vise aussi Patrick Drahl, Pierre Bergé, Xavier Niel, Matthieu Pigasse, tous patrons de presse,
ou encore les groupes bancaires qui détiennent de nombreux tilres de la presse quotidienne régionala (PQR).

Le syndicat juge “urgent que le gouvernement décide d'actes concrels afin de conlrer les velditds de ces miliardaires mais également de
défendre les droits des journalistes frappés par les suppressions d'emplois, la précarisation et les atteinles a leurs droits soclaux®,

Pour la CGT, "une grande démocralie ne peut se salisfaire d'une situation oii les grands quotidiens et les grandes chaines de télévision
appartiennent aux multinationales de 'armement, du batiment, du luxe...”

"En clair, c'est main basse sur les médias et on na change rien®, déplore le syndicat.
Jah/dbiht
BOLLORE

2016/10/26 18:23:21 GMT+02:00
#124153 DVBP 1875 JVG37 (4) AFP (245 words)
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INTERVIEW /#/ JEAN-PIERRE CROUZET Président del'Union professionnelle artisanale (UPA)

« Lartisanat peut créer des
centaines de milliers d'emplois ! »

® L'Union professionnelle artisanale (UPA), qui s'estime peu écoutée par
les candidats a la présidentielle, détaille ce jeudi ses propositions pour 2017.
@ Elle annonce son rapprochement avec les libéraux de 'UNAPL.

Propos recueillis par
Claire Bauchart
YW @cleirebauchart

L'UPA publie ses priorités
pour [e prochain quinqueanat.
Quclles sont-clles ?

Nous avons cheisi de lancer nos
priorités, plutdt que de recevoir les
candidats i la primaire de la droite
pour écouter keurs promesses. 11
sagit des chantiers qui, selon nous,
doivent absolument étre pris en
main lors du prochain quinquen-
nat ¢ baisser le cofit du travail en
retirant, notamment, les cotisa-
tions dallocations familiales de la
charge des entreprises, réformer le
statut dutravaflleur détachéviaune
harmeonisation fiscale et sociale
entre les différents Etats membres
de FUnlon curopéenne, ou encore
réglementer les plates-formes col-
laboratives en imposant aux per-
sonnesquiy commercialisent leurs
services de respecter les régles de
nos métiers. Nous souhaftons éga-
kementconforter fapprentissageen
tant que vole diexcellence.

Pourquoi ?

Depuis des décennies, il patit dune
mauvaise réputation : trop souvent,
encore, cette optioncst a considérer
pour lesenlants des autres mals pas
pour les siens. 1l est nécessaire de
créer une culture économique pré-
coce afin que nos jeunes s'interro-
gent plus tér sur leur avenir : Farti-
sanat et le commerce de proximité
sont constituds d'entreprises qui
recrutent sur tout le territoire !
Autre priorité, particuliérement
Importante : nous appelons la pro-
chaine majorité a abroger ic
compte pénibilité. Les grandes
entreprises, dotées de DRH. esti-
menk ne pas pouvoir e mettreen

place. Imaginez donc comment
cela se passe chez un artisan ! Pre-
ncz le eritére de I'exposition aux
températures exteéimes : on a beau
essayer de faire des référentiels par
sectenr, ce qui est vrat dans I'Est ne
I'est pas forcément dans le Sud-
QOuest.

Quelles réponses artendez-
vous des candidats ?

Nous attendons qu'ils se position-
nent concrétement par rapport a
nos priorités. A I'heure qu'il est,
l'artisanat et le commerce de proxd-
mitésont peu dvoquis dans les pro-
grammes des candidats a fa pri-
maire de la droite, Or je rappelle
qu'ils rassemblent 1,3 mitlion
d'entreprises. Beaucoup ont le

« Il faut conforter
I'apprentissage en tant
que voie d'excellence.
11 pétit d'unc mauvaisc
réputation : trop
souvent, cette option
est a considérer

pour les enfants

des autres. »

potentiel dembaucher au moins
une personne. Nos entreprises peu-
vent créer des centaines de milliers
d'emplois dés demain, mals pour
cela. les TPE-PME, dolvent étre
mieux prises en considération. Je
rappelle que 98 % des entreprises
frangaises ont molns de 50 salarkés
et, pourtant, les politiques en
matiére de droit du travail, de droit
fiscal. sont fondées engrande partic
surles 2 % restants, les grands grou-
pes. Cest pourcetie raisonque nous
travaillons depuis plusicurs mois

de concert avee les professionnels
libéraux de 'UNAPL. Aujourdhui,
Je peux vous annoncer l¢ rappro-
chement de cette dernltre avee
I'UPA dans les prochaines semai-
nes. Ensemble, nous serons plus
forts pour obtenir des décisions
adaptées i nos catégories dentre-
priscsetalensembledes TPE-PME
Je préeise que, dans nos entrepri-
scs, ln masscsalariale représenteen
moyenne 50 % du chiffre daffakres,
contre 7 % dans la grande distribu-
tionet14 % dans Frdustrie.

Concernant I'Unédie, Pierre
Gattaz a proposé de prolonger
la convention actuelle fusqua
aboutir A « unc vision parta-
gée = avee les syndicats, Etes-
vous sur la méme posidon ?
L'UPA n'a jamais voulu guitter la
table des négociations. Claquer la
porte était une erreur. Nous nous
sommes heurtés au Medef 4 ce
sujet. La semaine dernitre, Pierne
Gattaz m'a appelé pour me propo-
ser de travailler avee les syndicats.
Lidée est de réunir tous les parte-
naires soclaux afin de faire le point.
avant de rouvrir une négociation
officielle. Nous sommes donc favo-
rables 4 la tenue de ces réunions
préalables. alin de nous mettre
daccord sur les différents parame-
tresenjeu. Riennesertdattendrele
prochain quinguennat en priant
pour que la prochaine majorité
prenne les dispositions adéquates:
la preblématique de I'Unddic est
crlle des partenalres sociate

Sur les contrats courts,

la CFDT suggére une cotisation
dégressive en fonction

de la durdée du contrat. Cette
solution cst-clle envisngeable ?
Tout dépend de la nature du CDD.

Sl Sagit d'un contrat de remplace-
ment, il 'y a aucune rajison de le
taxer. A titre diexernple, un patron
ne peut &tre tenu respensable du
congé maladie de Fun de ses sala-
riés. Nous ne somimes pas non plus
favorables i latxation dis contrats
saisonnjers. En revanche, nous
sommes prits & regander les autres
cas de recours aux contrats courts
ct, bien entendu. nous ne pouvons
cautionner kes abus.

Comment appréhendez-vous

tn mise en place

du prélivement a ln sowrce ?
Nous y sommes totalement oppo-
sés, Prenez lexemple d'une entre-
prisc qui aurait deux salarids, I'un
qualifié. l'autre pas. Il est logique
quelarémunération du salarié qua-
1ifié soit supérieure a celle du
second. Avec le prélévement a la
source, le salarié non qualifié pour-
ralt avolr, sur la derniére ligne de
son bulletin de pale, un salalre
supérieur & celui de son colldgue
qualifié. Conséquence : cela risque
decrderdes litigesauscinde lentre-
prise.Sajoutent dcela la complexded
du dispositif et le fait quela fiscalité
frangaise n'est pas individualisée,
comme dans la plupartdes
pays pratiquant Timpdt A la source.



™
Jean-Pierre Crouzet, Phoio Marta Nascimento/REA

Ds lors, toute comparaison est
erronée,

La déclaration sociale
nominative (DSN) sera-t-clle,
comme Passure le gouverne-
ment, en place dans toutes

les entreprises au 1= janvier
2017 ?

Nous cstimons que 10 % des entre-
priscsdelartisanatet ducomimeroe
de proximité ne seront pas préres.
Il faut comprendre que, pour les
petites structures, la mise en place
de la DSN suppose uneassistance...
qui n'est pas gratuite. Ce dispositif
induit des codits supplémentaires.

« L'artisanat

et le commerce

de proximité sont

peu évoqués dans

les programmes

des candidatsala
primaire de la droite. »

On nous parle de simplification.
mafs on crée en permanence de la
complexité, sous prétexte que des
logiciels vont bientdt nous permet-
tred'y épondre ! m



Treize priorités pour la présidentielle

L'Union professionnelle
artisanale souligne

la nécessité de « renforcer
la qualification » pour

ses métlers.

AprésTuniversité déus du Medefen
aodt. Planéte PME. orchestrée parla
CGPME.au milicudu mois, placcau
Lab UPA. Depuis 2013, TUnion pro-
fessionnelleartisanale (UPA)a aussi
son grand rasscmblement. Et, cetre
annde, l'organisation patronalc
interpelle les candidats a la prési-
denticlle en dressant ses treize prio-
rités pour ke quinguennat & venir.

LUPA Insliste sut les potentialités
de son secteur en termes demplol,
en particulier pour la jeunesse. « !
faut orlenter les jeunes en fonction
des besoins économigues », plaide
Torganisation, déplorant une orien-
tation scolajre = s'effectuant trop
souvent par Féchec ». Ellc appelle
alnsi & « conforter lapprentissage
comie une voie d'excellence » et
sotligne la nécessité de « renforcer
lu qualification » pour ses méters.
Un écho a T'un des dispositifs, pro-
posé & i'origine par Emmanuel
Macton dans son projet de lof Noé
(nouvelles opportunités économi-
ques), avant d'étre repris dans le
prajet de loi Sapin 2 et qui entendaft
alléger les conditions d'exercice de
certaines professions.

Rejet du compte péniblllté

Larticle, qui avait provoqué lire du
monde artisan, a finalement été
amendé, lajssant intact le dispositif
existant de la qualification profes-
sfonnelle. « La société et le consom-
mateur sont de plus en plus exi-

i

J

L’UPA insiste sur les potentialités de|

‘artisanat cn termes

d'emplol, en particuller pour la feunuesse, Photo Shutterstock

geants », assure Jean-Pierre
Crouzet, ke prisidentde FMUPA. « d'oit
la nécessité de qualtficutions solides »,

Autreschamps d'action prioritai-
res pour Forganisation : la baisse du
cofit du travall ainsi qu'un accés
facilité aux financements, L'UPA
aimerait voir créer « un fonds de
Sfinancement de Partisenat dédié d la
erdation, a repriseetitln mnodernisa-
tion des entreprises = Trés opposd
au compte pénibilité, Martisanat
souhaite également que soft
réformé le statut du travailleur
détaché. Enfin, I'UPA voudrait
redonner du pouvoir aux branches
professionnellcs. « 98 % des entre-
prises frangalses ont molns de

50sulariés et ne dispasent pas de ser-
vice de ressources humaines : la
négociution au niveau des branches
doit conserver un role centrul. » Ce
n'est pas ladirection priseavecla loi
El Khomri sur le temps de travail.
qul instaurela primauté de Faccord
dentreprise.

Aucun postulant officicl & I'Ely-
sée ne seea présent ce jeudi pour
répondre aux artisans, Contralre-
ment aux raouts do Mcdef et de la
CGPME, les candidats A la primaire
de la droite nc feroat pas dappari-
tion au Lab UPA. Seul dirigeant
politique présent : Frangois Hol-
lande qui fera un discours & la mi-
journée.— C.B.
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« Big manif » chez McDonald’s

Les manifestants réclament des augmentations de salaire
et dénoncent ia politique d'évasion fiscale de I'enseigne.

PARBENOIT HASSE

DIFFICILE, VOIRE IMPOSSIBLE,
d'ohtenir son menu « best of = hier
aucomptoir du McDonald's delarue
de Dunkerque (X+. A midi pile, plu
sieurs dizaines de manifestants se
sontinvitdes dans le restaurant sttud
en face de la gare du nord pour ré
clamer desangmentations de salalre
pour les « équlplers » de T'enseigne,
Mais auss! pour dénoncer la polit
que « d'évaslon Ascale » du géant de
|a restauration rapide qui fait Fobjet
d'une enquéte pour blanchiment de
fraude fiscale i Ia sulte dune plainte
déposée par l'eurodéputie Eva Joly.
Plusieurs salariés du restaurant,
pour la plupart trés jeunes, se sont
mis en gréve pour participerh'ac
tion organisée par la CGT McDo
nalds Paris. Des militants de synd)
cats lycéens ou de l'arganisation
ReAct, un résenu qul milite contretes
abus des multinatlonales, les sou
tennent Une banderole demandant
unsalairehorairedil3 € pour lesem-
loyés, actuellement payés au Smic
9,67 € brut de 'heure), estdéployde
devant les calsses. Les mégaphones
sortent des sacs et les slogans fu
sent

LEGEANT DELA
RESTAURATION RAPIDE
ESTIME ETRE L'OBJET

D'UNE CAMPAGNE

DE DENIGREMENT

« Me Do escroc, rends le magot ! =
scandent les manifestants tandis
qu’un mifitant en tenue de clown
McDonald's fait la manche dans le
magasin. Les cllents attablés regar
dentla scéne un ren surréaliste. en
tre amusement ¢t stupéfaction. « Un
quart du chiffre d'affalres de l'entre

prise. délocalisée au Luxembourg,
est tout simplement confisoed Mc-

Rue de Dunkerque 0(°), hier mkil Des

Donald'’s sarrange pour ne déetarer
aucun hénéfice en France... et donc
pour ne verser aucun intéressement
aux équipiers =, rappelle Gllles
Bombard, secrétalre de ln CGT-Me
Donaldsfle de France.

= On poursuitlemouvement Fight
Jor 158 lancé depuis quatre ans pat
les salarids américains dela chaine
Tradult en euros, ¢a fait13 € de
I'heure », poursuit une porte pamle
de ReAct. Interrogde sur son salaire,
une hon gréviste, qui zigzague pla
teau h hout de bras au milieu des
manifestants, hausse d'abord les
épaules en disant gu'elle n'est pas
francalse. « Entoutcas, je gagne plus
Ici quen Hongrle = Ache ¢ elle tout
desulte apris.

Aprés 45 minutes de blocusdans
le restaurant de Ia gare du nord, un
établissement en franchise comme
90 % des restaurants de l'enseigne,
les mani{estants ont pris le chemin
deceluf de la gare del'est . éton
namment fermé « pour raisons
techniques » h I'arrivée du cortege.

L4
« Je gagne 600 a 700 € par mais »

COMME LA MAJORITE de ses
colitgues du McDonald's gare du
nord, Juan travaille  temps partisl
« L'année dernibre, je faisals

22 heures par semaine. Fai
demandé & passer 3 16 hewres en
raison de mon nouvel emplod du
temps & §a fac », explique MNénadiant
de 22 ans qul vient de débuter un
master de musicologie 3 ta
Sorboring. « On est payé au smic
horaire, A temps partiel, ¢a veut
direqueca fait 6004 700 Esurla
feuille du paie & la An du mois.Cn
ne peut pas vivre A Paris avecga»,
note le jeuna homene gqui a adhéné 3
1a CGT, en rappelant que ka
demande de revalorisation satariabe
est ioin d'étre la sevle qud formads.
«lci, on n'a nl chéques restatrants,
ni chéques vacances, ni 13* mois

{NDLR : contrairement aux salarids
des restavrants qui ne sont pas
Ffranchisés). On demande aussi que
les jours férids, les dimanches
travatlés, les haures de nuit soient
compensées... » Un platean de
revendications bien gamt.

AH

dizaines da manifestants se sont
invitées dans le restaurant pour faire entendre leurs revendications.

Contactde aprés la manlfestation,
la responsable du restaurant de la
rue de Dunkerque s'est refusée b
tout commentaire. « McDonald's est
trés attache i1 In tenue d'un dialogue
social de qualité et regrette d'étre
l'abjet d'une campagne de dénigre
ment = 1 Indigqué dans un commu-
nigqué Mcbonald's France enmppe
lant que l'entreprise s'ustacquittée
de =1.2 Mds€ d'impbts surles so
clétés =, 4
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Des mesures pour .

Pour répondre ala fronde, le nouveau pl

n an presque |our
pour jour aprés avoir
requ les syndicats de
police au palais de
I'Elysée, Frangois Hollande devait
reproduire l'exercice, mercredi
26 octobre en fin de journée. Les
cantextes de crise dans lesquels
ces audiences présidentielles
s'inscrivent se suivent et se res-
semblent avec, comme point de
départ de la colare des forces de
Tordre, I'agression violente d'un
policier. Cette année, 1l s'agit d'un
adjoint de sécurité & Viry-Ché-
tillon {Essonne); en 2015, c'étajt
un membre d'une brigade anti-
criminalité (BAC) au cours d'une
fusillade en Seine-Saint-Denis.

Ce mpprochement, les fonc
tionnaires le font avec amer-
tume: «fai l'impression quon va
répéter ce quoon sest dit il y a un
an. On réclamait des moyens, un
allégement de la procédure pé-
nale, des décistons de justice plus
significatives pour les multiréci
divistes.., se souvient Jean-Marc
Bailleul, du Syndicatdes cadres de
la sécurité intérieure. Onest un an
aprés et i n’y a pas eu de révolu-
tion. Tout ¢a inis bout a bout, les
collkgues ne nous crofent plus. »

Alors que les rassemblements
nocturnes, qui ont pour particu-
Tarité de ne pas étre pilotés parles
organisations représentatives,
continuent de réunir quotidien-
nement entre 1500 et 2000 per-
sonnes en France, mardi, le ren-
dez-vous donné devant les palais
de Justice par une {ntersyndicale
n'aque peu mobilisé : les policiers
étalent environ 150 A Parls, une
centaine 3 Bobigny et & Bordeaux,
et quelques dizaines dans
d’autres villes comme Lille, Tou-
louse, Marseille, Lyon, Rennes,
Nice ou encore Carcassonne.

La crise de 2015 n'avalt pas ac
couché d'une révolution, mais
elle avait conduit 4 la signature
d'un protocole prévoyant des me-
sures indemnitaires et d'avance-
ment statutalre 4 hauteur de plu-
sleurs centaines de millions
d'euros, Une enveloppe qui était
venue sajouter aux recrute-
ments et aux coups de pouce bud
gétaires déja engagés par le gou-
vernement. « Il y a eu des efforts
de faits entre 2012 et 2015 ¥, con-
céde lean-Claude Delage, secré-

taire général dAlliance, premier
syndicat de gardiens de la paix

A chaque crise, sa réponse poli-
tigue. Mercredl, le ministre de
I'intérieur, Bernard Cazeneuve,
devait dévoiler un plan de sécu-
rité publique. Car si les services de
renseignament ou les unités spé-
cialisées ont déja vu des renforts
d'effectifs ou d'équipements arri-
ver, surtout aprés les attentats du
13 novembre2013, la police en
tenue, qui cauvre sur la voie publi-
que et dans les commissariats,
s'est trouvée plus en reste.

D'aprés nos informations, le
nouveau plan est doté d'une cen-
taine de millions d'euros et
prévoit notamment la suppres-
sion de tiches dites indues, dont
les policiers se plaignent & 'envi.
nNous ressentons la nécessité
de retrouver de lintérét dans no-
tre métier qui est darréter les
bandits », résume Isabelle Trous-
lard, secrétalre nationale de Sy-
nergie-officlers.

aOnveut un calendrier!»

Le gouvernement devrait alnsi
annoncer queles prises en charge
médicales des personnes en état
d'ivresse se feront désarmais
dans les commissariats, afin
d'éviter que les policiers aijent
conduire les personnes 4 I'hépi-
tal pour obtenir un certificat de
non-admission avant de pouvolr
les placer en cellule de dégrise-
ment. Ce sont les médecins qui
devrajent se déplacer.

Les gardes statiques de préfec-
ture, qul concernent une quaran
taine de sltes aujourd'hui, de-
vratent aussi &étre remplacées par
des dispositifs techniques ou de
sécurité privée. idem pour la
garde actuelle de prés de cin-
quante tribunaux.

Le succés de ces mesures auprés
des policiers en colére dépendra
beaucoup de leur effectivité: «a
suffit les plans, on veut un calen-
drier!», martelait, mardi, Phi-
lippe Capon, secrétaire général de
I'UNSA-Police. Les effectifs sont
déja échaudés par les missions
de transférement des détenus et
de garde des détenus hospitali-
sés, progressivement reprises
par 'administration  pénitenti-
aire, mais qui pésent encore sur
leur activité.
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-ar les policiers de voie publique

w1 plan prévoit notamment la suppression de gardes statiques

Manifestation de policiers
a Marseille, le 25 o0ctobre.
R T AT E

Le plan devrait aussi comporter
quelques mesures matérielles et
notamment permettre aux com-
pagnles départementales d’inter-
vention d'obtenir les mémes ren-
forts en équipement que ceux dé-
bloqués pour les BAC aprés les at-
tentats de 2015 : un fusfl d"assaut,
des casques balistiques et des gi-
lets pare-bailes porte plaque.
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Les équipages de police-secours
devraient, pour leur part, rece-
voir des boucliers balistiques
et des gilets pare-balles porte pla-
que. Le port de la cagoule devrait
également &tre autorisé pour les
policiers de sécurité publique lors
de certaines opérations spécifi-
ques, en lien notamment avec
I'antiterrorisme.
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Commel'aannoncé le 23 octobre
Jean-Marc Falcone, le directeur gé-
nérat de la police nationale-repre-
nant en réalité des mesures déja
connues -, le pistolet-mitrailleur
Beretta at le Flash-Ball seront rem-
placés par du nouveau matériel.

D'autres mesures doivent étre
annoncées ou rappelées, comme
I'installation de films anti-effrac-

Doté d’'une
centaine de
millions d’euros,
le plan devait
étre dévoile
mercredi
par le ministre
de lintérieur

tionsur les vitres des véhicules de
police, 'amélioration de la résis-
tance au feu des équipements ou
encore le déploiement de véhi-
cules spécifiques au maintien de
Tordre dans les quartiers les plus
difficiles. Une vingtaine de mil-
lions d'euros devralent, enfin, fi-
nancer des travaux immaobiliers
dans les commissariats.

Le plan sera éventuellement
comnplété par les résultats des réu-
nions de concertation qui ont dé-
butélundidansles départements,
a fa demande de M. Cazeneuve,
Mais le gouvernement semble
avolr écarté la possibilité de réfor-
mer ja légitime défense réclamée
par les policiers. «Nous voulons
pouvoir nous focaliser sur le
danger sans tre tétanisés par le
risque fudiciaire. Aujourd'hul les
conditions sont trop restrictives »,
plaidait pourtant Isabella Trous-
lard, de Synergie-officiers. «On
veut retrouver un sentiment de sé-
curité et au-deld des moyens, que
le politigue nous laisse une plus
grande latitude pour agir sur la
voie publique », abondait un gar-
dien de la paix dAlliance.

Simplification de la procédure
pénale, alignement de la répres-
sion des outrages A personne dé-
positaire de l'autorité publique
sur celle des outrages 4 magls-
trats, rétablissement des pelnes
planchers pour les agresseurs de
membresdes forcesde l'ordre.. La
liste des demandes ne sera pas en-
tierement satisfaite.

Mercredi, le deuxiéme syndicat
de gardiens de la paix, Unité-SGP
police FO, devait organiser une
amarchedela colére policiére et ci-
tayenne » alors que des policiers
protestataires avajent appelé
manifester devant lAssemblée. @

JULIA PASCUAL



Grogne des pollclers: plusieurs centalnes de manifestants dans différentes villes de France
(2ELEAD)

=(Photo+Video)=
ATTENTION - Ajoute comptage Montpellier actualisé, Carcassonne, Guéret /i/

police-manifestation-syndicats-gouvernement-2ELEAD,2ELEAD

Paris, 26 oct 2016 (AFP) - Plusleurs centaines de policiers ont défilé mercredi & la mi-journée dans plusieurs villes de France en revendiquant
plus de moyens, des peines plus sévéres et une révision des régles de Ia légilime défense, ont constaté des journalistes de 'AFP,

S| ces manifestations na revendiguaient officiellement aucune affiliation syndicale, el'es correspondent & l'appel lancé pour une "marche de la
colére policiére et citoyenne” & midi par le syndicat Unité SGP police-FO.

Les initlateurs du mouvement de grogne qui dure depuis dix jours, et clament leur autonomie da tout mouvement politique ou syndical, tiennent
pour leur part leur propra rassemblemant & 14H00 devant I'Assemblée nationale.

A Paris, 0 SGP-FO ravendique la participation d'un millier de policiers, les manifestants se sont regroupés placa de la République derriére des
banderoles "Policiers atlaqués, citoyens en danger” et "Votre sécurité a un prix. Nous attandons protection et reconnaissance”,

lis ont rejoint I'hdpitat Saint-Louls, ol est toujours soigné Fadjoint de sécurilé le plus gridvement touché lors d'une attaque au cocktall Molotov &
Viry-Chaétillon {Essonne) le 8 oclobre. Cette agression a déclenché une mabilisation qui dure depuis le 17 octobre, hors de tout cadre syndicat.

Deavant I'établissemant, des policiers ont longuement apptaudi avant de scander "Vincant, la police est avec toi" et d'entonner une Marseillaise.

Delphine, policiére de 33 ans dont 13 comme gardien de |a paix, assure ne pas &ire venue  I'appel des syndicats mais “dans une démarche
persannelle®. "Je veux falre comprendre & notre gouvernement que nolre police nationale ast dans le déclin. On est les garants de la sécurité(...) Ity
a un réel bescin da se sentir soutanus, il faut qu'on soit protégé, on devient des cibles™.

"On demande une réponse pénale plus répressive, pour éviter que les mis en cause récidivent et n‘alent plus peur de la sanction. C'est ce qui
salit notra métiar, on a l'impression d'étre das pions”, explique-t-elle.

En province, ont constalé des journalistes de I'AFP, 500 & 600 personnes ont défilé & Nancy, 400 & Strashourg, 350 personnes & Nantes et
Nice.

“C'est un rassemblement sans éliquette syndicale pour exprimer le ras-le-bol, la colére de la base et réclamer de la reconnaissance et de la
protection”, a affirmé a I'AFP Pascal Demé, délégué SGP Police-FO en Loire-Atlantique.

A Marseille, 300 & 400 policlers, et une cinquantaine de véhicules de police gyrophares et sirénes allumés, sont partis du Vieux Port vers la
mairie.

A Toulouse, les 150 manifestants ont été rejoints par le maire (LR} Jean-Luc Moudenc venu apporter son soutfen face au "ras-le-bol venu de
l'accumulation de beaucoup de probldémes depuis longtemps™.

D'avires rassemblemenis en France ont notamment réuni, scuvent avec le renfort de citoyens, 300 personnes & Reims, 250 4 Bordeaux et Pau,
200 & Rouen, 150 & 200 & Grenoble comme & Orléans ou La Rochelle, 150 a Carcassonne, 120 a Clermont-Ferrand, 150 & Tours, une centaine &
Rennas et Périgueux, une cinquantaine a Lyon, lls étaient également une cinguantaine & manifester & Guéret (Creuse), ol selon un policier, "on n'a
jamais vu ¢a".

A Montpellier, 250 4 300 policlers selon la préfecture, ont terminé leur marche devant le palais de Justice ol ils ont scandé, "La Justice avec
nous ! Tous ensemble”, a constaté un photographe de I'AFP,

L'intersyndicale {(Alliance, Synergie Officiers, Unsa, SCPN, SICP), qui avalt appelé & des rassemblements silencieux devant les palals de justice
de France tous les mardis, s'était désolidarisée de cette marche, qualifiée d™indécente opération de récupération™ du mouvement.

Frangois Hollande recevra &4 18HO0D des représentants de syndicals policiers.
bur-sva/mralit
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Le plan de Beauvau pour endiguer
la colére des policiers

L'annonce devait intervenir
courant novembre. Mais le
vigoureux mouvement de
contestation des policlers a
obligé le mipistare de {'Intd-
rieurh anticiper. Dans la cour
de I'Elysée, aprés une entre-
vue au plus haut niveau de
I'Etat avec les organisations
syndicales, Bernard Caze-
neuve a détaillé, mercredi
soir, un vaste plan d'investis.
sements, dont certains effets
entreront cn vigueur trds pro-
chainement. Il compte obte-
nir de Bercy une hausse
de 15% des crédits de son mi-
nistére dans le projet de loi de
finances 2017 ~ce qui re-
présenteralt 843 millions
d'euros, Dans cette enve-
loppe, 250 millions d'euros

LD

lront & l'achat de matériels et
4 la modemisation des locaux
de la police et de la gendar-
merie,

Alnst, quelque 8000 cas-
ques, 21700 gilets pare-balles
4 plagues (Cest-d-dire avec de
la céramigue}, 4730 boucliers
et 440 fusiis d'assaut HK G36
vont &re distribuds & compter
du I janvier. Parallélement,
1a Place Beauvau lancera des
travaux dans les commissa-
rlats et les gendarmerles les
plus vétustes. «Nous avons
conscience de lobsolescence de
certalns outtls et du mobltter
déplorable dans certains lo-

cauxs, insisteune source mi-
nistérielle, Pour diminuerla
pression sur les effectifs, le
ministére de I'Intérieur a
sanctuarisé plusieurs centai-
nes de milliers d'euros pour
embaucherdesagents desé-
curiié er metire fin aux gardes
statiques devant les préfec-
tureset les tribunaux.
Bien plus polémique, Ber-
nard Cazeneuve a rouvert le
débat sur les conditions du
recours i la [égitime défense
pour ics policiers. Il envisage
un nouvel assouplissement
des régles en alignant le ré-
gime juridique des policiers
avec celul des gendarmes. Et
ce malgre 'oppositionde la
chancellerie,

W.L.D.
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LE MINISTERE DE LA DEFENSE EST EN
RUPTURE DE PAIEMENT DEPUIS LE 12
OCTOBRE

MICHEL CABIROL

Les crédits gelés du programme 146 (Equipement) s'élévent au total 4 1,858 milliard d'euros
en crédits de paiement, soit environ 18 % de ce budget.

Depuis le 12 octobre, ie ministére de la Défense est en rupture de paiement, selon le Délégué
général pour I'armement (DGA), Laurent Collet-Billon. Pourquoi ? "Le niveau sans précédent des
gels de crédits conduit aujourd'hui méme a une rupture de paiement, c'est-a-dire que depuis ce
matin, les demandes de paiement que nous émettons vers le comptable ne sont plus couvertes en
crédits de paiement”, a expliqué le 12 octobre Laurent Collet-Bilion lors d'une audition &
I'Assemblée nationale. Cette année, cette situation "arrive un peu précocement, car, I'an dernier,
nous n'étions dans cette situation qu'a Ia fin du mois d'octobre”.

1,85 MILLIARD D'EUROS GELES

Comme le rappelle le délégué général pour 'armement dans son audition, "le risque principal de la
gestion du programme 146 tient a lincertitude du devenir des crédits gelés”, La réserve de
précaution du programme pour 'année 2016 atteint prés de 800 millions d'euros, mais le gel ne se
limite pas a cette réserve. En effet, explique-t-il, "la direction du budget a décidé de reporter

590 millions d'euros de crédits de paiement ouverts par la loi de finances rectificative (LFR} de
décembre 2015 en 2016, puis a gelé ce montant au printemps dernier”.
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Par ailleurs, un "surgel” supplémentaire, de 470 millions d'euros de crédits de paiement en 2016, a
été appliqué au titre de la contribution de la mission Défense au financement d'un projet en faveur
de I'emploi. "Les crédits gelés du programme 146 s'élévent au total & 1,858 milliard d'euros en
crédits de paiement, soit environ 18 % de la ressource”, constate le délégué général pour
l'armement. Une épée de Damoclés qui pése également sur le budget 2017.

UN REPORT DE CHARGES DE 3,2 MILLIARDS
D'EUROS FIN 2016?

Si tous les gels étaient ievés (gel, surgel et mise en réserve), le report de charges dépasserait
légérement 1,3 milliard d'euros en 2016, mais si tous les crédits gelés étaient annulés ou reportés,
le report de charges pourrait approcher 3,2 milliards d'euros, a évalué Laurent Collet-Billon. Ce qui
serait énorme. Beaucoup trop. D'ailleurs ce montant comprometirait "V'équilibre de Ia Loi de
programmation militaire” (LPM), estime Laurent Collet-Billon. Car la LPM initiale et ses
actualisations successives ont prévu de contenir le report de charges a 2,8 milliards d'euros d'ici &
la fin de l'année 2019.

Compte tenu de I'augmentation des besoins de paiement attendue en 2018 et en 2018, “ce résultat
ne pourrait étre obtenu que si la totalité des crédits actuellement gelés pouvaient étre consommés”,
précise le DGA. Selon ce dernier, la réserve va étre libérée pour étre reversée dans la réserve
interministérielle, qui ressortira un milliard pour le surco0t OPEX.

"La question, pour nous, c'est de savoir 8 combien nous aurons droit, rappelle-t-il. Nous ne
souhaitons pas des reports de charge supérieurs & 1,8 ou deux milliards, compte tenu des
perspectives actuelles de la LPM de maniére & étre certains de pouvoir respecter les

2,8 milliards indiqués comme la condition de bonne exécution de la LPM & la fin de 2019. Le
gel est une decision de gestion de Bercy. L'enjeu & présent, pour nous, est d'obtenir Ia
libération de ces credits".

CREDITS AMONT, UNE RESERVE DE 65
MILLIONS D'EUROS

L'exécution des crédits destinés aux études amont (programme 144 Environnement et prospective
de la politiqgue de défense) est conforme, en engagements et en paiements, aux objectifs de la
LPM, selon le DGA. Si la réserve d'un montant de 65 millions d'euros était levée, le ministére de la
Défense pourrait retrouver un peu plus de 700 millions d'euros de paiements, dont 50 millions au
profit du régime d'appui pour linnovation duale (RAPID) a destination des petites et moyennes
entreprises (PME) et des entreprises de taille intermédiaire (ET!) innovantes, précise le Délégué
général pour I'armement.

*Le report de charges prévisionnel, dépenses obligatoires comprises, devrait atteindre
150 millions d'euros a la fin de cette année pour les études amont. Les devis et les délais sont
globalerent maitrisés", estime Laurent Collet-Billon

e ACTUALITE »
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Les principales &tudes lancées en 2016 portent sur la poursuite des travaux relatifs & la préparation
du renouvellement des missiles balistiques et des sous-marins nucléaires lanceurs d'engins
(SNLE), et une nouvelle campagne d'essal du démonstrateur européen de drone de combat
(nEURoN). Parmi les résultats d'études marquant en 2016, figure la fin de la phase de faisabilité du
futur drone agrien de combat (FCAS-DP) réalisée en commun avec les Britanniques.,

ey ACTUALITE
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La mobilisation . pour les migrants
complique la mise a 'abri des SDF

- L& Sarnu social

de Paris craint que la forte
mebilisation au profit
desréfugiés ne pénalise
Porganisation de 'accueil
des SDF. :

e DaNS d’autres
métropoles, les réunions
préparatoires au plan Grand
Froid n’ont, pour la méme
raison, pas encore eu lieu.

Le Samu social de Paris a fait
un inquiétant constat, lundi
17 octobre, journée mondiale
du refus de la misére. Ce jour-la,
le 115 de la capitale a enreglstré
200 familles et 150 adultes iso-
1és restés sans solutfon de prise
en charge, soit 850 personnes en
tout. Et la situation ne s’est pas
ameéliorée depuis. En comparai-
son, ils n"étaient I'an dernier 4 ia
méme époque « que » 200 i res-
ter 4 la rue aprés avolr composé
e numéro d'urgence.

Ces mauvais résultats s expli-
quent notamment par la mobi-
lisation pour ’accueil des mi-
grants et des réfugiés, explique
Eric Pliez, président du Samu so-
cial parisien. « Beaucotp de béiti-
ments ont été réquisitionnés, alors
on e retrouve un peu d court. Les
hbtels sont pleins. Yal peur que les
Samllles sans solutions ne passent
la période de grand froid dans des
gymnases », explique-t-il.

Le responsable met aussi en
cause l'encombrement du sys-
téme, incapable d'insérer dans
I'habitat classique les personnes
quj peuvent ou doivent l'étre.
A Paris, 3 326 personnes héber-
gées - 1600 ménages - sont dans
l'attente d'un logement. IIs sont
4 788 A étre dans ce cas en lle-de-
France. Parmi eux, 60 % exercent
un emploi (1 584 disposent d’'un
CD1) et 60 % sont reconnus prio-
titatres au titre du Dalo (droit au
logement opposable).

La semaine dernitre, le pré-
fet de 1a réglon {le-de-France,
Jean-Frangois Carenco, chargé
de coordonner le pian Grand

Froid, a demandé aux bailleurs
HLM de faire un effort pour leur
attribuer un logement dans les
guatre semaines & venir. « En s’y
mettant tous, préfets, ballleurs,
élus et Action logement, nous pou-
vons sortir de la rue des famliiles
en détresse », a estimé le haut
fonctionnaire. Il a dans le méme
temps promis un maintien du
nombre de places supplémen-
taires mobilisées I'hiver dernler
(Tire ci-contre), Ainsi, 2 591 places
ont été identiflées en le-de-
France, dont 661 & Paris.
D'autres grandes métropoles
frangalses seralent concernées,
selon la Fédération nationale

Plus de 2 500 places en renfort
hivernal en fle-de-France

Le préfet de la région fle-de-France, Jean-Frangols Carenco, pré-
sente aujourd’hui le plan d’hébergement d'urgence i I'approche
delatréve hivernale, qui débute le £* novembre. Déji I'an dernier,
les autorités publiques avalent assuré avoir pris toutes les pré-
cautions pour éviter une éventuelle mise en concurrence entre
personnes sans domicile et des budgets en augmentation pour
tous les publics. En fle-de-France, le nombre de places mobill-

sables, pour I'hiver 2015-2016 s’était levé A2 S00 (hors gymnases)
dont 1190 places A Parls. La capacité sera cette année supérieure.
« 2 591 places de renfort kivernal ont été identifides » au 18 octobre,
souligne un communiqué de la préfecture. Le dispositif hiver-

nal renforce 'hébergement mis en place tout au long de l'année.
Chaque nuit 67 000 personnes en difficulté sonthébergées en
région parisienne.

des assoclations d’accueil et de
réinsertion sociale (Fnars). « Il y
a aussi des problémes en Rhbne-
Alpes, et dans des villes comme
Toulouse », alerte le directeur gé-
néral de I'organisation, Florent
Gueguen. « L'Etat est tellement
accaparé par la gestion de Calals
que dans certains départements,
les réunions préparatoires au
plan Grand Froid ne se tiennent
pas », poursuit-ii.

Pour couper court aux polé-
migues risquant de mettre en
concurrence migrants et SDF,
lesannonces de places en centres
d'hébergement pour demandeurs
d’asile {12 000 depuis 2014) ont
toujours été accompagnées de
création de places.en structure
classique (6 000 places dans la
méme période et 10 000 de plus
4 partir de janvier 2017). Mals la
concentration des exclus dansla
capitale rend impossibleun-ac-
cueil & proximité directe pour
tous.

« Faute de bdtIments dispo-
nibles, les solutions viendront
sans doute de la trés grande cou-
ronne parisienne s, estime Eric
Pliez. Ce dernier défend en pa-
rafltle la constitution d'un stock
d'habitats modulafres type Al-
geco qui pourraient 8tre instal-
1és et démontés.en fonction des
terrains encore non-constriits et
disponibles.

Jean-Baptiste Frangols
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L'accord économique
entre'Union
européenne et
le Canada, qui devait
étre signé ce jeudi,
contient des
dispositions qui

ortent atteinte

1a Constitution
francaise. Le but n'est

as d’empécher

e commerce
international mais
de le cadrer selon
nos principes
démocratiques,

Autocollant du collsctif Stop Cata sur un feu rouge de Marcinelle, commune de Charleroi, vendredi. FH0OTO ALBERT FACELLY DIVERGENCE

Le Ceta, un traité inconstitutionnel

9 Union curopéenne et le Cenada ont
récemment conclu un accord éco-
nomique et commercial global (dit

AECG ou Ceta) de grande ampleur. De na-
ture mixte, ¢'ast-A-dlre Intervenant  la fols
dans lechamp de compétence de |"'Unlon
et dans le domaine des Etats, cet acvond
doit d’abord dtre adopté ou nlveau euro-
péen, puls doit obligatolrement étre rntifié
par les Parlements natlonaux.

Pour la France, cette obligation résulte de
l'article 53 de la Constitution: «Les trultds
depaly, les traités de commcerve, les iraités
ow accontls relat{fs & organisation interna-
tionale, coux qui engagent les finances de
T'Etat, cenx gul modiffent les dispositions de
nature législative, ceux qui sont reiatifs &
Téat des personnes, cetex gui comportent
cesslon, échange ou adjonction de territolre,
ne perivent dere rat{fids ou approuvds quen
vertit d'unte lol.» A l'occaslon de cette mtifi-
cation, le Conseil constltionnel peut étre
saisi pour vérifier que les stipulations du
traité ne contiennent pas de clauses
contralres A ln Constitution. Etsltelestle
cas, précise l'article 54 de la Constltution,
dautorisation de rai{fier ou dapprouver
lengagement international en cause ne peut
intervenir guaprés la révision de la Consti-
tutlons, Autrement dit, le traité Ceta ne
peut intégrer I'ordre juridique frangais 8’Hl

n'est pas pleinement conforme aux régles
et aux principes posés par la Constitution.
Or, la lecture de cet imposant traité lalsse
apparaitre de nombrenses dispositions qul
portent manifestement atteinte 4 la Consti-
tutlon, en particulier sur trols points: le
mécanisme de réglement des différends
entre les Investisseurs et les Etats (1), la
coopératlon cn matidre réglementaire (2),
I'nbsence de mesures propres A garantir e
respect du principe de précautlon (3).

1) «L'atteintte au droit & un £gal accds

4 un juge indépendant»

La sectlon «Fs du chapitre VIII du traité
Ceta prévalt un mécanisme de réglement
des différends entre les investisseurs et les
Etats (dit «<RDIE») qutl erde une inégalité
entre les Investisseurs francais et les
investisseurs dtrangers —en loccurrence,
canadiens - puisque seuls ces derniers

Par
DOMINIQUE ROUSSEAU

Professeur
u & l'université Paris-1
o Panthéon-Sorbonne

sont recevables i exercerune action & Ven-
contre d'un Etat qul méconnaitrait les sti-
pulations de I'accord. Pout les autres,
étant des «snationauxs, seules les voies de
recours prévues par le droit frangals sont
recevables. Il s'ngit 13 d’'une application
classique du principe de sterritorialités
consacré notamment par le code civil.
Cette sltuation crée, paradoxalement, une
sorte de privilége offert aux Investisseurs
Internatlonaux au détriment des investis-
seurs nationaux que ne justifie aucun [nté-
rét général. D'autre part, l'artlcle 8.27 du
traité prévoit eque ics membres du tribunal
sont nonunds pourun mandat de cing ans,
rencuvelable une fois». Or, le non-renouvel-
lement du mandat est une des caractéristi-
ques essentielles des principes d'indépen-
dance et d'impartialité, Indissociables de
I'exercice de fonctions juridictlonnelles.

2) «L'stteinte aux conditions easentiel-
les d'exercice de la souveralneté»

Le chapitre XXI du traité impose aux par-
ties de epermettre Louverture i fa partici-
pation dautres partenalres commerciaux
{nternationauxs, de spréveniret éliminer
{es obstacles (nutlles au commerce et a Uin-
vestissenients, d'échanger spériodigue-
ment des informations surles profets de ré-
grlementations préviss. Le traltd prévolt

également la création d 'un comité mixte,
qui réunlt des représentants du Canada et
de I'Unlon etstopenne mals pas des repré.
sentants des Etats membres, doté d'un
pouvalr décisionnel important qui inter-
fere directement dans l'exercice du pou-
volr léglsiatif et réglementalre des Etats
membres e1 des instances de I'Unlon eurc-
péenne. Autant d'éléments nouveaux qui,
en Imposant au législatenr frangals un cer-
1ain nombre d'ebligatlons, pertent anelnte
atix conditions essentielles d'exercice de la
souveraineté nationale.

3) «Lattelnte an principe

de précaution»

Alors gue letraité Ceta Intervient dans de
nombreux domalnes relatifs A 'environne-
ment. A 'nlimentation et & la santé, le mot
«précaution= n'est pas prononcé dans les
1500 pages du traité ! Ce silence des par-
ties, cetie inertie, estdone en totale con-
tradiction avec Marticle Sde lachartede
I'environnement qul Impose aux sutorités
publiques d'aménager préventivement des
mécanistmes et des mesures de contrdle,
L'dvocation de ces principes constitution-
nels n'a pas pour objet de bloquer le déve-
loppement des échanges Internationaux;
seulernent de mppeler qu'il doit s'inscrire
dans le cadre d'un droit démocratique. -
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Le monde en mouvement

I'Humanité Jeudi 27 octobre 2016

LE DEBUT DE LA FIN POUR LA CPI?
Aprés avoir tenté en vain de 1a convaincre de
poursuivre les pays de I'Union européenne pour
la mort de migrants en Méditerrande, 1a Gambie

va se retirer de la Cour pénale internationale
(CP1), tout comme le Burundi et I"Afrique duSud. | la mort d'un commandant djihadiste.

30

| C'ast le nombrs de clvils exécutés
| par Dasch, dans uns province cantrale

de l'Afghanistan, en reprisallles &

‘au bout du suspense... Cu
plutdt du chantage] Tout auma é1é
fait pour contraindre les entitds
réglonales (Wallonie et Bruxelles)
ou communautatres (francophone,
mais atssi la taute petite collec-
tivité germanophone, qui z, hder

matin, voulu fafre’entendre son refus, passé
inapergu, du texte en 1'état) de Belgique d
reventr sur leur veto pour autoriser finalement
le gouvernement fédéral i engager la dgnature
du pays zu bas de I"accord de Hbre-échange
entre I'Union européenne et le Canada (Ceta).
Apres avolr multiplié les ultimatums ces dix
derniers jours, les représentants du Conseil
des chefs d'Etat et de la Commission euro-
péenne ont jusqu’a 1a derniére mimite refusé
dannuler formeliement le sommet aveclz
Canada prévuce jeudi 3 Bruxelles.

At Parlernent européen, mercredi dans Ia
matinée, Donald Tusk, le président du Conseil
européen, a voulu flatter les dirigeants du
plat pays: « D'ict & la fin de la journde, seuls
les Belges peuvent décider de la position de la
Belgique. Jal éié mds impressionné par la
détermination et I'engagement qu'ils ont dé-
mionirés au cours des demiéres heures. Fespére
tojours que la Belgique nous prowvera qu'ells
reste la championne de la construction du
consensus et que nous sevons capables de fi-
naliser I'accord blentdt. Aumomenl ot je parie,
le sommet de jeudi est encore possible. » Rudy
Demotte, i"alter ego de Paul Magnette i la
communauté francaise de (Fédé-
ration Wallonie- Bruxelles), a réagi vertement,
pariant de ce nouve! uhimatum comme d'« 1
coutequ sous ia gorge, pas un signe d" ouver-
ture ». Interpellé au Parlement de la Fédé-
ration Wallonie-Britxelles, il a repotissé une
fots de plus I'urgence: « La décision doctrover
les pleins pouvoirs au fédéral pour signer le
traitd ne sera pas encore prise aufourd’hud, et
ne le sera certainement pas sans que le Par-
lement ait eu T ocoasion de se forger une opinion
précise, a-1-il indiqué. Dans ces conditions,
ia tenue du sommet UE-Canada ce jeudi est
clairement impossible. »

La fable de l'isolement des citoyens

et dirigeants wallons fait long feu

En Belgique, le gouvernement fédérl, fssu
d'une coalition ultralihérale largement do-
minde par les nationalistes Mlamands de la
NVA, a égalemnent mis [es bouchées doubles
pour forcer la main aux Wallons. Hier dans

Derriere le chantage, la mise en
échec du Ceta est programmée

Tout a été foit pour sauver du noufrage l'accord de libre-échange entre 'Union européenne et le Canada. Mais méme si les Wallons se ravisoient
& la demiére minute, l'avenir du traité demeurerait trés compromis. Les recours juridiques se multiplient,

MHANIFESTATION 4 DERLIN LI 17 SEPTEWBAE 2905 CONTRS LES TRAITES COMMERCIAUX CITA KT TAFTA. PHOTO UOD ANDERSEN/AFP

"aprés- midi, les négociations 5= patrsuivaient
3 Bruxelles, Selon les médiasbelges, los fran-
cophones de Belglque réclament une série
de garanties avant de potvoir se prononcer
sur le fond: ils demandent une « clause de
sauvegarde géndrale » permettant 2 1a Belgique
oU ses entitds (Edérées de se retirer du Ceta,
« ['évolution » des tribunaux d'arblirage
privés vers une « cour internationale pu-
blique », des protections effectives paour fes
produits agricoles avec des « mécanismes de
sauvegarde » et I'exchusion claire
et définitive de< « services & la personne » et
des « mécanismes d’assurance sociale » du
champ couvert par le Ceta. Des « clarifica-
tions » qui, on le voit bien, ne sont pas né-
gligeables et qui, i ce stade, risquent d"étre
immédiatement désamorcées...

Quiot qu'il arrive, apris 1e camouflet politique
infligé aux promoteurs du libre-échange,
1'avenir 5'est largement assombri pour ce
trafté avec le Canada, qui, selon Tusk, est « e

des pays hors de I'Eurcpe ». La

fablede l'isolemnent des cloyens et dirigeants
politicques wallons falt long feu: de tous les
chtés, des recours juridiques se préparent.
La cour constitutionnelle allemande a certes
provisoirement autorisé I"Etat fédéral 2 signer
le Ceta, mais sous des conditions qui méritent
d’étre soulignées. La décision finale n'inter-
viendra que dans queiques annédes, mais le
est halisé et, comme la contestation

signée par des centaines de milliers de i -
toyens allemands porte sur la modification
incanstitutionnelle des pouvolrs au profit
des multinationales, la probabilité d*une

« LES
REUNIONS SE SUIVENT
ET SE RESSEMBLENT »,

DEPLORAIT HIER

APRES-HIDI PAUL
MAGHETTE, LE
MINISTRE-PRESIDENT
WALLON.

ARSI T T H T
LE QUEBEC APPUIE
LES WALLONS

Le Parti québécols
et Québec solidoire
demandent ou
gouvernement canadien
découter les critiques de
la Wallonie concemant

le traité de libre-&change
enire le Conada et MUnion
européenne. Venu &
Bruxelles la semaine
demidre pour déncncer le
Ceto, le député de Québec
solidoine Amir Khadir
dénonce en particulier

le pouvoir accordé

qux muttingtionales

face aux Etars.

invalidation de 1a signature de I' Allernagne
est importante. Méme scénario au Canada
oi1, alors que de trés nombreux Québecots
manifestent bruyamment leur soutien i 13
fronde des Wallons, une plainte est en pré-
paration: elie portera sur fe défaut de consul -
tation du Paslement et desentinds
ainsi que sur les tribunaux 4 arbitrage, gui
permettront aux trés grandes entreprises
d'imposer teur loi aux Etats. An Parlement
ewropéen, les écologistes ont demandé que
ia Cour de justice de I'Union européenne
examine le Ceta avant tout poursuite de la
procédure d'adoption. Le suspense peut se
prolonger, mais 1a négociation des accords
de libre-dchange entre incontestablemen
encrise. '
THOMAS LEMAHIEY
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Exclusif : un rapport parlementaire
s’attaque au temps de travail des
fonctionnaires

Le gouvernement doit lancer avant la fin du quinquennat un “véritable” plan de lutte
contre ’absentéisme des fonctionnaires, préconise le député radical Alain Tourret dans
un rapport annexé au projet de loi de finances pour 2017 et qu’Acteurs publics s’est
procuré.

Durée l1égale de travail et absentéisme. La réforme de I’organisation du travail dans la
fonction publique doit étre rapidement approfondie. C’est, une nouvelle fois, le souhait
formulé par le député radical Alain Tourret, dans son rapport sur la fonction publique relatif
au projet de loi de finances pour 2017.

Dans ce document, qu’Acteurs publics s’est procuré le parlementaire du Calvados recycle un
certain nombre des propositions de ses 4 précédents rapports sur le sujet. Une sorte de bilan
quinquennal, ol le député exhorte le gouvernement & agir au plus vite sur la durée 1égale de
travail et sur I’absentéisme dans les trois versants de la fonction publique.

Durée légale de travail

Comme I’a fait Philippe Laurent, le président du Conseil supérieur de la fonction publique
territoriale (CSFPT), dans son propre rapport sur le temps de travail dans la fonction publique,
le député radical appelle le gouvernement a faire respecter la durée légale de travail dans
I’ensemble de la fonction publique, soit 1 607 heures par an.

Actuellement, cette durée annuelle de travail est inférieure de 1,4 % 3 la réglementation, soit
1 584 heures. Dans la fonction publique territoriale, celle-ci n’atteint méme qu’une moyenne
de 1 562 heures par année, précise la Cour des comptes dans son rapport annuel sur les
finances publiques locales.

Cette différence résulte de la possibilit€ pour les collectivités de maintenir des régimes de
travail inférieurs a la durée réglementaire (pour celles ayant adopté un régime de travail avant
2001). “Il est urgent de modifier les dispositions législatives permettant encore aux
collectivités de déroger [a cette régle] et d’harmoniser le régime des autorisations spéciales
d’absences dans les trois versants de la fonction publique ", souligne le député dans son
rapport.



Absence d*état des lieux

Concernant 1’absentéisme des fonctionnaires, Alain Tourret recommande de mettre en place
un “veritable” plan de lutte au niveau national et ce avant la fin du quinquennat. Comme le
relevait la Cour des comptes dans son rapport sur les finances locales, le taux global
d’absentéisme est notamment en hausse dans les collectivités territoriales.

“Malgreé les efforts du gouvernement pour obtenir des données claires, complétes et fiables
dans les trois versants de la fonction publique sur la question de ['absentéisme, la situation ne
s 'est pas améliorée”, juge Alain Tourret, regrettant notamment 1’absence d’un état des

lieux “pertinent” sur le phénomeéne de 1'absentéisme,

Le député rejette notamment la faute sur le Conseil commun de la fonction publique. En 2015
et 2016, 1’ordre du jour de ce demnier, chargé de définir des indicateurs communs de gestion
des ressources humaines, a “plutét porté sur les indicateurs de rémunération que sur ceux
relatifs au temps de travail et a 'absentéisme”.

Jour de carence

Dans son rapport, Alain Tourret remet également en cause un décret de 2014 relatif &
I’expérimentation de la délégation du contrdle des arréts maladie par les caisses d’assurance et
entré en vigueur suite a la suppression du jour de carence dans la fonction publique. Ce décret
notifiait que les fonctionnaires, déja soumis a une obligation de transmission de leurs arréts
maladie dans un délai de 48 heures, verraient leur rémunération baissée de moitié s’ils ne
respectaient pas ce délai par deux fois sur une période de vingt-quatre mois.

Le bilan de son application est “mitigé”, affirme le député dans son rapport. Sur les

63 440 fonctionnaires de 1’Etat concernés par cette expérimentation pour un total de

275 474 arréts maladie, seuls 15 077 contréles ont été effectués, soit un taux de contrdle de
5,5 %, précise le rapport. “La mesure n'a pas encore pleinement produit ses effets
quantitatifs”, commente Alain Tourret.

A en croire le député du Calvados, le gouvernement aurait indiqué, au cours de son audition,
qu’il envisageait de présenter d’autres mesures sur le sujet dans le cadre du projet de loi de
finances pour 2017... mais aurait toutefois écarté le rétablissement d’un jour de carence.

Un échec donc, pour Alain Tourret qui, dans ses précédents rapports, avait invité le
gouvernement a introduire une journée de carence en cas de congé maladie ordinaire dans le
secteur public et le secteur privé.

Valorisation indemnitaire

Quoi qu’il en soit, le député appelle le gouvernement a lancer un “vaste” plan de lutte contre
1’absentéisme et propose différents leviers “susceptibles de prévenir et endiguer ce
phénomeéne” : la détermination d’un taux d’absentéisme commun, la valorisation du régime
indemnitaire en fonction de la présence ou encore le recours au contréle des motifs pour
apprecier médicalement 1’opportunité des arréts.

Le rapport d’ Alain Tourret sera examiné en commission élargie le 4 novembre prochain avant
un passage en séance publique a 1’ Assemblée nationale jeudi 10 novembre.

Bastien Scordia
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Annick Girardin veut combattre
I’homophobie dans la fonction
publique

A Poccasion d’une réunion avec les associations LGBT, le 27 octobre, la ministre de la
Fonction publique a annoncé son souhait de dresser un état des lieux des discriminations
homophobes au sein de la fonction publique. Une étude scientifique sur le sujet devrait
étre menée dans les six prochains mois.

Alors que le gouvernement s’est mobilisé ces derniers mois sur les questions de diversité et de
lutte contre les discriminations dans le secteur public — notamment par la commande du
rapport de 1’économiste Yannick L’Horty sur la diversité dans 1’accés au service public, rendu
public cet été —, le ministére de la Fonction publique veut désormais s’attaquer 4
1’homophobie. A 1a demande des associations LGBT (“lesbiennes, gays, bi et trans’’), réunies
au ministere jeudi 27 octobre, la ministre, Annick Girardin, a annoncé qu’une étude sur les
discriminations homophobes serait prochainement lancée.

Cette enquéte, dont la réalisation est prévue dans les six prochains mois, doit permettre de
dresser un “véritable” état des lieux des discriminations anti-LGBT au sein de la fonction
publique.

“Apreés plusieurs mesures prises en faveur de la diversité dans 'accés a l’'emploi public et
contre les inégalités salariales entre les femmes et les hommes [une mission confiée 4 la
députée Frangoise Descamps-Crosnier, ndlr], cette initiative s 'inscrit dans une démarche
globale du ministére pour renforcer I'égalité dans la fonction publigue”, souligne Annick
Girardin dans un communiqué.

Agents publics impactés

A en croire les représentants des associations LGBT, les discriminations vécues par les agents
publics en raison de leur orientation sexuelle ont de nombreuses conséquences. Et ce,
notamment, sur les rémunérations et les évolutions de carriére professionnelle des
fonctionnaires.

L’occasion également pour la ministre de la Fonction publique de rappeler “la nécessité
d 'exemplarité des employeurs de la fonction publique dans la lutte contre toutes les
discriminations et ['accompagnement des agents discriminés "

Compléter ’action interministérietle

L’étude lancée par Annick Girardin viendra ainsi compléter les actions déja menées en ce
sens par la direction interministérielle a la lutte contre le racisme et I’antisémitisme (Dilcra).
Cette derniére avait vu ses missions étendues aux “LGBTphobies” suite a une réunion entre le
gouvernement et les associations représentatives, en juin dernier. La délégation



interministérielle avait elle-méme recruté I’ex-président de I’association nationale de lutte
contre I’homophobie et 1a transphobie, SOS Homophobie, Yohann Roszewitch.

A I’occasion de la prochaine Journée internationale de prévention de I’homophobie, le 17 mai
2017, un module de formation devrait également étre proposé aux fonctionnaires pour lutter
contre les discriminations anti-LGBT, a annoncé la ministre de la Fonction publique.

Bastien Scordia
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JUSTICE : UNE INTELLIGENCE ARTIFICIELLE
REND DES VERDICTS SEMBLABLES A CEUX
DES JUGES

ANAIS CHERIF

Des chercheurs anglais ont analysé 584 jugements de la Cour européenne des droits de
I’homme. Leur intelligence artlficielle a rendu un jugement simiiaire a celui des juges dans
79% des cas.

La justice peut-elle étre rendue par des robots ? Des chercheurs de I'University College London se
sont penchés sur la question en développant une intelligence artificielle capable d'élaborer des
décisions de justice. lls ont analysé 584 affaires de la Cour européenne des droits de I'homme
(CEDH), correspondant a trois articles de la Convention européenne des droits de I'homme :
interdiction de la torture et des traitements inhumains ou dégradants (article 3), droit & un procés
équitable (article 6) et enfin, droit au respect de la vie privée et familiale (article 8).

Dans 79% des cas, l'intelligence artificielle a rendu des jugements similaires a ceux des juges.
Procédure, faits, circonstances... “Les jugements de la Cour ont une structure bien distincte, ce qui
les rend particuliérement appropriés a l'analyse de texte”, précisent les chercheurs dans leur
rapport, publié sur le journal scientifique Peer J. L'équipe a établi des modéles, en comparant
notamment les décisions finales aux articles invoqués ou aux types de preuves présentées. "C'était
notre intention de révéler les modéles qui conduisent les décisions de justice", explique le
scientifigue Nikolaos Aletras & The Verge. Autre fait notable : les chercheurs ont remarqué que les
juges de la CEDH privilégient des jugements aux cas par cas a une application stricte de la loi.
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74.150 AFFAIRES EN ATTENTE DE JUGEMENT
A LA CEDH

Pour I'équipe de chercheurs, l'intelligence artificielle ne permet pas de remplacer les juges
humains. Elle pourrait davantage étre utilisée pour identifier "les affaires qui sont le plus
susceptibles de constituer des violations", assure Nikolaos Aletras & The Verge. Et dongc, établir un
classement des affaires prioritaires a traiter, permettant un gain d'efficacité pour une CEDH
toujours plus engorgée.

Alors que l'institution recevait 8.400 requétes en 1999, elle en dénombrait 40.650 en 2015. Fin
septembre, 74.150 affaires étaient encore en attente de jugement. "Les Cours utilisent déja
beaucoup d'outils informatiques d'analyse, et je pense qu'a 'avenir, l'intelligence artificielle pourra
également étre utile”, affirme le chercheur. L'équipe de I'University College London aimerait
désormais élargir sa base de données, avec une plus grande variété d'articles et d'affaires &
analyser.
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LA GENDARMERIE POURRA-T-ELLE PAYER LES
LOYERS DE NOVEMBRE? PAS SUR

MICHEL CABIROL

iy

Les crédits destinés aux loyers sont gelés... Le ministre de I'lntérieur Bernard Cazeneuve
soubaite que la mise en réserve soit levée et que les crédits encore gelés soient dégelés
d'ici a la fin de I'année.

La gendarmerie pourra-t-elle payer ses loyers? Pas s0r. Car les crédits destinés aux loyers sont
gelés... Le ministre de I'intérieur Bermard Cazeneuve souhaite que la mise en réserve soit levée et
que les crédits encore gelés (112 millions d'euros en autorisations d'engagement, 99 millions en
crédits de paiement) soient dégelés d'ici 4 la fin de I'année, a expliqué la semaine demniére devant
les députés le patron de la gendarmerie, le général Richard Lizurey. "S'ifs ne le sont pas, nous ne
serons plus en mesure de payer les loyers a partir de novembre, ce qui serait évidemment
préjudiciable a nos bailleurs. Mais nous avons bon espoir que ce dégel! ait lieu”, précise le directeur
général de la gendarmerie nationale.

Habituellement les mises en réserve ne concernent que les dépenses en investissement de
matériels. "La mise en réserve de crédits pour des dépenses obligaloires a été une surprise”,
souligne le général Lizurey. Pour autant, il se montre relativement satisfait de cette initiative, qui
pourrait étre tactique. Pourquoi ? "C'est pour nous une vraie opportunité de réaliser les effectifs
dans l'année. C'est un choix gouvernemental que je considére comme posilif car cela nous permet
de recevoir dans les unités en septembre des matériefs commandés en début d'année”, précise-t-il.

e  ACTUALITE @
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"L'affectation aux deépenses obligatoires des crédits mis en réserve nous a en tout cas permis
de lancer dés le début de I'année des commandes de malériel, de sorte que nos unités voient
arriver des a présent des véhicules neufs”, fait remarquer le directeur général e la gendarmerie
nationale.

3.000 VEHICULES NEUFS

La gendarmerie va recevoir pour la premiére fois depuis longtemps 3.000 véhicules neufs. "C'est
exceptionnel, estime-t-il. If faut que I'effort s'inscrive bien sir dans la durée afin que nous puissions
renouveler le parc de véhicules”. Aujourd’hui, sur quelgue 30.000 véhicules de la gendarmerie,
3.800 devraient normalement étre réformés mais sont maintenus en service faute de véhicules pour
les remplacer. "L'effort va se poursuivre en 2017 & hauteur de 65 millions d'euros, et je pense
qu'une telle trajectoire nous permelira de résorber notre stock de véhicules en instance de
reforme”, espére le général Richard Lizurey.,

"S'agissant des moyens, je serais tenté de dire qu'ils sont en adéquation avec la menace mais
que, si nous en avions plus, ce serait encore mieux”, fait-il valoir.

Avec la livraison des 3.000 véhicules neufs, deux types de véhicules vont étre sortis de la flotte
classique. D'une part, ceux qui font I'objet d'un marché de location, essentiellement pour les unités
de recherche, et, d'autre part, les véhicules banalisés, dont la gendarmerie dispose dans la durée
et qui ont une immatriculation militaire administrative mais des plaques civiles enregistrées dans le
systéme d'immatriculation des veéhicules (SIV).

e A CTUALITE
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POLICIERS : COMMENT CALMER LA FRONDE ?

28 MINUTES / ARTE

28' Mise au point

[Replay 287 La Tribune publie chaque jour des extraits issus de I'émission “28 minutes”,
diffusée sur Arte. Aujourd'hui, comment calmer la fonde de la police ?

La colére gronde... et ne faiblit pas dans les rangs de la police frangaise. Depuis plus d'une
semaine, des centaines de policiers se réunissent chague soir malgré Iinterdit pour revendiquer de
meilleures conditions de travail aprés |'agression de leurs collegues au cocktail Molotov a Viry-
Chaéitillon. Alors que la mobilisation semble échapper aux syndicats, que peut faire le gouvernement
pour calmer la fronde ?

Pour en parler, ia secrétaire générale du Syndicat de la magistrature Laurence Blisson, le
politologue et spécialiste de la police Sebastian Roché et Luc Poignant, délégué du syndicat Unité
SGP Police-FO.

ACTUALITE =




Policiers: le syndicat de la magistrature accuse Cazeneuve de faire de la justice un "coupahle

m police-manifestation-gouvernement-syndicats-justice
idéal"

Paris, 27 oct 2016 (AFP) - Le syndicat de la magistrature (SM. gauche) a jugé Jeud! "navrante” I'attitude du ministre de [lintérieur Bemard
Cazeneuve face a la grogne des policiers I'accusant de désigner 3 la vindicie policiére un "coupable idéal: 'autorité judiciaire”,

"Hier inflexible et sourd & la contestation populaire qui s'exprimait massivement contre la loi travail, le gouvernement céde aujourd’hui avec une
facilité déconcertante a la colére débordante de plusieurs centaines de policiers”, dénonce dans un communiqué Je syndicat pour qui “la peur a
changé de camp”.

"Les tentatives de déminage médiatique n'ayant pas tad les démonstrations de force, Bernard Cazeneuve est monté d'un cran® faisant passer le
drame de Viry Chatilion, a I'crigine des manlfestations, "du statut de crime conire des policiers” & “une attaque conire la République +en droit et en
devoir de se défendre+", explique le SM.

Réagissant au plan pour la police annencé marcradi par le ministre de I'lntérieur, te syndicat accuse M. Cazeneuve de désigner en creux "a la
vindicte policiére un coupable idéal: I'autorité judiciaire”,

Pour le SM, l'idée de "réprimer plus sévérement l'outrage” aux policiers pour I'aligner sur celui falt aux magisirats, “relacher le conirdle des
armes par la police et, surtout, placer les décisions de justice sous surveillance paliciére™ dans le cadre d'une "information partagée”, relévent du
"populisme”.

"I} est consternant qu'il ait fallu atiendre un tel drame pour gque linsuffisance des moyens policiers, commune & tant de services publics, soit
prise en compte”, regrette également le SM.

Le gouvernement a annoncé mercredi soir e déblocage d'une enveloppe de 250 millions d'euros et des mesures répondant & la plupart des
revendications des policiers, espérant calmer le mouvement de grogne entamé aprés lattague d'une volture de police au cocktail Molotov le 8
octobre a Viry-Chétillon (Essonne),

L'Union syndicale des magistrats (USM, largement majoritaire dans la profession) avait déja estimé vendredi que la justice ne saurait "atre
tenue responsable” de la colére des policlers qui réclament notamment une réforme de la présomgtion de Iégitime défense.

ch-pribat/sd
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RETRAITES : LA BAISSE DE LA CSG POUR LES
PLUS MODESTES VOTEE

LATRIBUNE.FR

Cette mesure devrait bénéficier a 550.000 ménages modestes. Plusieurs amendements qui
voulaient élargir la mesure ont été retirés.

Avec I'aval du gouvernement, I'Assemblée nationale a voté jeudi la baisse de la contribution sociale
géneralisée (CSG) pour les retraités modestes. La mesure, qui prévoit un taux réduit ou une
exonération, devrait toucher un demi-million de ménages supplémentaires. Dans le détail, 290.000
ménages seront exemptés de CSG pour un gain moyen de 46 euros par mois, et 260.000 paieront
un taux réduit pour un gain moyen de 38 eurcs mensuels.

Des amendements socialistes et des radicaux de gauche qui plaidaient pour aller plus loin, en
touchant 910.000 ménages, ont finalement &té retirés, au profit de ce "point d'équilibre”, selon les
termes employés par la rapporteur générale du Budget Valérie Rabault (PS). Au nom des radicaux
de gauche, Paul Giacobbi a aussi dit se rallier "a la solution consensuelfe qui émerge aujourdhur.

AMENAGEMENTS POSSIBLES

Cetle mesure va conduire 4 un manque a gagner de 280 millions d'euros pour la Sécurité sociale,
qui sera compensé par le budget de I'Etat. Christian Eckert, secrétaire d'Etat au Budget, n'a pas
manqué de le signaler : "A un moment donné, on peut dire que le déficit de la Sécurité sociale est
quasiment ramene a zéro (...) mais a chaque fois c'est le budget de I'Etat qui compense, on en est
aujourd'hui a plus de 13 milliards de compensation tous les ans, donc il ne faut pas s'étonner que le
budget de I'Etat se reduise moins vite et moins facilement.”

e ACTUALITE =
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Seconde remarque faite par le secrétaire d'Etat: "Une décision d'aujourd'hui, appliquée au 1er
Janvier prochain, avec les milliers de coniribuables concernés et les multiples caisses concernées,

ce n'est pas simple fechniguement”, a-t-il dit, n'excluant par de proposer des aménagements au
cours de la navette.

(Avec AFP)
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La réforme de la légitime défense remise en chantier sous la pression des policiers (PAPIER
D'ANGLE)

Par Pierre ROCHICCIOLI

- police-justice-syndicats-gouvernement-manifestation,PREV
AP

Paris, 27 oct 2016 (AFP) - Moins de cing mols aprés avoir élé modifié dans le cadre de la lutte antiterroriste, le régime de [a légitime défense,
jugé équilibré par les magistrats, est remis en chantier pour tenter de répondre 4 la grogne des policiers.

En réponse aux manifestations de policlers en colére, I gouvernament a annoncé mercredi soir aprés une réunion a I'Elysée une réflexion sur
ce sujet sensible. Des "propaositions” devront étre faitas dés fin novembre au Parlement.

Les syndicats de police réclament depuis des années une évolution des conditions d'utilisation de leurs armes. lls en ont )a nouveau fait f'une
de leurs revendications aprés l'attaque aux cockiails Mololov de plusteurs policlers, début octobre & Viry-Chatillon, dans I'Essenne.

"Nos collégues auralent pu utiliser leurs armes mais ils ne 'ont pas fait. Peut-&ire parce qu'ils se sont posés la question des conséquences d'un
tir sur leur vie", explique Jean-Claude Delage, du syndicat Allianca (majoritaire). "On veut que demain, nos collégues aient I'esprit clair 4 ce sujet,
sans pour autant leur donner un permis de tuer.”

Pour le syndicaliste, le nouveau texte devra prendre en compte les notions de "danger imminent" et de "sommations”: "si un policier se retrouve
face & un homme armé qui le menace ou menace quelqu'un, il doit pouvolr faire feu aprés deux sommations”.

Jusqu'ici, la lol conditionne la reconnaissance de la légitime défense a la notion de nécessité, de proportion de la ripaste et de simultanéité, que
les juges apprécient au cas par cas.

Mais ce sujet fait débat depuis des années en France ol cerlains craignent une évolution "a l'américaine” de la société.

Le texte de référence a déja é&té modifié le 3 juin, dans la foulée des atlentats jihadistes de 2015, pour permetltre aux policiers "d'empécher la
réitération, dans un temps rapproché, d'un ou plusieurs meurires ou tentative de meurire venant d'étre commis™.

- "Enléme réforme” -
Le retoucher & nouveau, en si peu de temps, fait débat jusqu'au sein du gouvernement,

Le garde des Sceaux Jean-Jacques Urvoas s'est clairement dit défavorable a une modification des régles alors que son collégue de lntérieur
Bernard Cazeneuve s'est montré plus ouvert 4 une évolution.

A droite, Nicolas Sarkozy s'est déclaré en faveur d'une "présomption de légitime défense” tout comma son ex-ministre de l'lntérieur Claude
Guéant. Ce demier s'était pourtant refusé & donner aux policiers "un permis de tuer” lorsqu'il était au pouvoir, jugeant "que I'état du droit présentait
un bon équilibre”. “Ma position a évolué®, a-t-il concédé jeudi sur France Inter.

Dans 1a magistrature, ol le texte en vigueur est jugé "équilibré”, on s'interroge sur la réaclivation du débat,

"Le 3 juin, les policlers étalent satisfaits, Qu'est-ce qui a changé depuis 3 part un sentiment de ras-le-bol? C'est pas une éniéme réforme qui va
changer leur quotidien®, fait valoir Virginie Duval de I'Union syndicale des magistrats (majoritaire), rappelant que la jurisprudence des tribunaux est
plutét favorable aux policiers.

Pour Clarisse Taron du Syndicat de |a magisirature, classé & gauche, “ce qui semble déplaire aux policiers, c'est quiil y ail une enquéte”
lorsqu'ils utilisent leur anme. "Mais, mé&me si on inverse la charge de la preuve avec la présomption de légitime défense, il y aura toujours enquéle
parce qu'on est dans un Etat de drolt et qu'on ne peut pas défouralller n'importe comment”, ajoute-t-elle.

"Il faut distinguer l'ouverture du feu, ol la légitime défense est facllement reconnue, du recours 3 d'autres armes non-létales (grenades,
flashball) oit les magisirats sont plus réticents”, souligne Me Laurent-Franck Liénard qui défend des policiers depuis 25 ans.

La présomption de lépitime défense? “C'est débile”, tranche-t-il, "¢a va lever un frein chez les policiers qui vont se croire prolégés mais devront
toujours au final se justifier devant un tribunal. En plus, ¢a va braquer les magisirats”.

Pour 'avocat, "il n'est pas nécessaire de changer la loi". "Une option pourrait &ire d'élendre la compétence des chambres comrectionnelles
militaires aux violences impliguant des policiers, Comme ¢a, ils ne seraient plus jugés au milieu de délinquanis et les magistrats auraient été
formés.”

prifftfcc

by : Pierre ROCHICCIQLI

2016/10/27 18:09:54 GMT+02:00
#127341 DVBP 2147 JXP57 (4) AFP (662 words)

Text #127341 - Page : 1 of 1



20 -

Libération Vendredi 28 Octobre 2016

DES)

Calais, oulacrise
cde 'hospitalite

Michel Agier

«Lesmigrants [
sontotages de .
la campagne |
clectorale»

ans son dernjer livre, fes M-

ETANLS et nous - comprendre

Babel (CNRS Editions), vér-
table mantfeste suria cause des mi-
grants, Michel Agler, qui étudlela
question des camps et des réfugids
depuls plus de quinze ans, se révile
aussi un observateur des sociétés
qul saccuelllents les migrants. De
fagen scientifique et dépassionnée,
l'anthropologue, directeur d'études
41Ecoledes hautes études en scien-
cessoclales (EHESS) tente de redé-
fintr les notions de migrants, de ré-
fugiés ou de travallleurs Immigrés,
et analyse notre regand sur «gitxe,
Un regard qui les transforme sou-
vent en ermnts, parias oy médques,
Cesoutslders annoncent pourtant
un monde qui vient, mondialisé et
ultra-mobile, Lanthropologue lance
des pistes pour une nouvelle scon-
didion cosmopelites.
Comment interprétez-vous le
démantdlement dela jungle de

Calais?

Pour l'an logue,
I'évacuation dela
sjungle» ne fait pas
unc politique
migratoire, et encore
moins d'accueil. 1l
tenée de 5edr:§lii'g|imﬂs
notions de ts,
de réfugiés ou de
travailleurs immigrés,
et analyse notre
regard sur «euxr,

1l s'agit manifestement d'une opéra-
tion électorale. 11 y a une volonté
d'offrirle spectacle de ce quen Aftl-
que on appelle «un déguerpis-
sements. Frangois Hollande I'a an-
noncé il y a gquinze jours, et le but
est sans doute une photo duchef de
I'Etatdevant |a jungie rasée. On ne
comprend pas blen cette politique
trés confuse, En avril 2015, c'est
I'Etat, avec la maire de Calals, quia
décidé le regroupement des mi-
grants sur ce slte A 7 kilométres
delaville, puisl'a laissé A I'abandon.
Aujourd'hul, il ne trouve rien
d'autre qu'une réponse sécuritalre
mise en spectacle, comme si ['on
voulait répérer indéfiniment la
scéne del'expulsion comme preuve
d'un Etat fort, Loin des associations
Incales qui travaillent depuls des
années avec les migrants. Ce sont
des associations européennes, en
plus des associations tocales, qui
ont permis que les conditions
solent un peu plus vivables, Alors

Lors du démantélament
de |a «jungle», lundi.
PHOTO AIMEE THIRION POUR
LIBERATION

'S

que ces organisations proposalent
dessolutions depuls un an et demi
sans jamals étre écoutées, d'un
coup, tout 2 di} étre réglé enune se-
malne dans la précipltation et sans
véritable coopération avec le milieu
associatif. Tout cela ne fait pasune
politique migratoire, encore molns
une politique d'accueil. Slmple-
ment, les migrants sont les otages
de la campagne électorale.

Vous évoquez un tmitement trés
différent en Allemagne?

Non seulement le discours poli-
tique d'Angela Merkel a été beau-
coup plus courageux, mals en plus
le pouvernement travaille en étrolte
coltaboratlon avec les associations:
celachangetout, Ja qualité del'ac-
cueil y gagne beaucoup. Et méme si
le iombre d'srrivants est bien supé-
rieur, sans comparaison avec celul
dela France, les conditions restent
humaines et dighes, Cest dommage
caren France le miliew associatilest
aussl trés motlvé mals H se sent

écané. Ce gouvernement n'a pas de
véritable llen avec lui, il s'en méfe,
il est en rupture avec ce qu'on ap-
pelle la ssoctété clviles, ce qui est
quand méme paradoxal pour un
gouvernement de gauche.

Que vont devenir les migrants
évacués vers les centres d'accuell
etd'orientation?

I1s ont. pour [a plupart, connu des
pancours trés Jongs et trés difficiles,
Pour les deux premiers jours du dé-
mantélement au molns, cnavule
calme de ceux qui sont partis, des
Soudanais et des Erythréens, en
particulter, qui a correspondu d une
certaine attente, 3 un espoir d'2re
au chaud pour gielques jours. s
ont pu sesentir rassurés d'étreen-
fin accueillis, I'hiver approche et ils
ne veulent plus avolr frold ou faim.
La plupart pensent qu'ils vont éire
mieux recus qui Calals, Méme s'ils
repartent ensuite, ils auront eu le
temps de se reposer un peu, de re-

presxdre des forces. Potsrront-ils bé-

néficier de I'aslle comme on leur
laisse crolre? Ou seront-ils «dubli-
néss, c'est-a-dire renvoyés de force
dans le premier pays par lequel ils
sont arrivés en Europe? Pourceux
qui sont en migration des fois de-
puis plusieurs années, tout répit est
bon & prendre. Iis sont habitués
non seulement A la précarité mals
aussl & tne incettitude quasi per-
manente. A vivre dans un entre-
deux. Plus qu'entre deux mondes,
dans les Interstices du monde. Iis
vivent dians un court terme depuls
trop longtemps et sont habliués &
des désilluslons. La principale dé-
sillusion, pour les Afghans. en par-
ticulier, qul ont des relations en
Grande-Bretagne, c'est d'dre refou-
Iés lors de la toute dermlére élape
avant cequli est poureux le but de
ce vayage. Ceux-13 auront aussi
quitté le camp tmals pour aller
ailleurs, probablement dans la ré-
glon, mais ils ne renonceront pas &
feur projet, pas dans ces conditions.
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La notion d’hospitalité étalt au ceeur de I'intervention
(tr2s politique} de 1'anthropologue Michel Agler lors
d'un colloque (engngé) organisé au Collége de France
mi-octobre surla crise des migrants. En s'emparant de
ce sujet d'actualité, 1a vénérable Institution souhaitait
rendre plus audible Iln parole des Intellectuels sur l'un
des événements historigues majeurs vécus en Europe
en ce début de XXI¢ sltcle, Cet afMux de réfugiés ten-

tant de rejoindre le continent européen au péril de
leur vie est souvent désigné comme unc «crise migra-
tolres. Mals de murs en camps de rétention, de naufm-
gesen bidonville, le phénoméne semble surtout poser
probléme aux Européens. Comment accueillir? Qul
accueillir? Comblen? Depuis le XIXe siécle, I'hospita-
Hté est prise en charge par I'Etat, et [l semble
qu'aujourd‘hul cette hosplitalité publigue s soit trans-

formée en contrble des indésirables. It nous Faut

de nouveau réfléchir i ce principe et le rélnventer,
estime Fanthropologue Michel Agier, La jungle de
Calais vient d'tre évacuée, mals le sort des migrants
n'en est pas pour autant réglé, La question se pose
dans de nombreuses villes francaises, comme e mon-
trent des £lus lyonnals qul veulent repenser le
systéme d'accuell des étrangers sans ressources.

En somme, que les migrantssolent
allés dans les centres d'accueil et
d'orientation ou ion, I'évacuation
les fait tous entrer dans une nou-
velle phase d’incertitude.

Vous racontez dans votre livre
comblen les migrations ont
changé en période de mondlat]-
sation. Surtout, vous expliquez.
qunujourd’hui les migrations ne
sont plus politiques mals singu-
litres,

En fait, je dis que leursignification
politlque n'est généralement plus
percue, méme sotvent par celles et
ceux qui viennent en aide aitx mi-
grants. Je me suis [nterrogé sur ce
qu'est la cause des migrants en
France, en Etrope, Lune des mania-
res de s'engager consiste A siutacher
aux récits singuliers dechacune des
personnes en migration. C'est vrai
que chaque histoire est singuliére.
Maisla limite de cet enigagement-l,
c'est de ne pas voir kes risons politi-
qties ou sgtopolitiquess que portent

Réinventer I'accueil
t dans les métropoles

L'évolution du sans-abrisme
conduit a décloisonner

lIa réflexion, 4 Lyon, comume
ailleurs.

omme toutes les métropoles, Lyon est

confrontée i la présence de personnes

sans abri. La grande ville attire, etle
concentre des opportunités sur lesquelles se
fondent des espoirs parfois démesurés. Mails
lorsquelle ne se donne pas les moyensd'un
wéritable accueit, Iz métropole devient ators
le lieu de toutes les errances.
Depuis deux décennies, le visage des person-
nes sans abri a profondément change, La
présence de familles, d'abord marginale, est
devenue massive. On se souvient de I'appari-
tion des Roms en 1992, considérés comme
différents. Ils ont éié les premiéres victimes
d'une banalisation du sans-ubrisime, Depuls,
la présence d‘hommes seuls, de femmes iso-
lées, de mineurs non accompagnés, de fa-
mitles et d'enfants sut nos trottolrs, la nuit
est devenue banale alors méme qu'elle est
humainement intolérable et ne devrait pas
étre tolérée.
Nous devons nous en préoccuper. Notre res-
ponsabilité de femmes et d'hommes
politiques est engagée. Il est lemps que ta
Cité rattrape son retard, pour des raisons hu-
manitaires, certes, mais aussi parce qu'llen
va de la cchésion sociale mlse & mal parle
traftement au «fil de {'enu=, Nous ne dirons
pas que rien n'a été fait, mals lorsque le cons-

tat d'échecs'impose. il faut réagir. La pénurie
est source de crispations, les acteurs du tra-
vall social sont soumis i des injonctions con-
tradictoires entre l'accompagnement de per-
sonnes et la srégulations des fux.

Par gilleurs, un discours politique qui refuse
la complexité se durcii. Lenvironnement so-
clal est déboussolé. La connalssance est In-
dispensable & l'action; or, nous ne savons
rien des personnes i la rue. Cette absence de
connaissance ouvre la vole A tous Jes fantas-
mes, surtout ceux qui rédulsent l= probléme
4 une question migratoire et afftrment sans
savolr en stigmatlsant les populations con-
cemnées, forcément surnuméraires.

La méconnaissance est un ennem! redouta-
ble, Sur nos trottoirs, posrtant, il y a des ml-
grants, il y a des réfugiés sans pretaction, lly
ades déboutds de l'asile et il y a aussi mainte-

Par

NATHALIE
PERRIN.GILBERT
«ANDRE GACHET

Elus du I# arondissement de Lyon
et conselilers de la Métropole de Lyon
{Groupe Gram)

nant des demandeurs de logement sordi-
nalress, étrangers et [rangais. Il y a lagrande
diversité des parcours singuliers et surtout
une humanité que nous avons le devoir de
reconnaitre.

Les moyens font défaut malgré les réguliéres
augmentations du nombre de places en ur-
gence et les mestres spécifiques i hiver.
Dans ce contexte, [ est temps de poserla
guestion de 'adaptation des moyens aux
besoins, Cela nesera possible que lorsque
NOUs Aurons passé la premiére érape, celle de
la connaissance. Les acteurs Jocaux sont sou-
mis i des appels 4 projets qui enferment les
réponses dans des cadres parfols archaTgues
et interdisent I'évolution. Les projets nova-
teurs sont muselés par une commande publi-
que qui privilégie les moyens au détriment
des objectifs. La construction des réponseas
dépend d’une mobilisation d'un nouveay
type, basée sur Ia connaissance et sur de nou-
velles orlentations des moyens. Elle repose
sty une transversalilé qul mobilise 'ensem-
ble des acteurs.

Il faut renouer les liens entre Ja recherche et
Faction, I'université et le terrain, le médical et
le social, le politique et la gestion, Les réalisa-
tions que nécessite lasituation présente et
ses tvolutions ne peuvent ester cantonner
la mise 4 I'abri dans des formules qui nassu-
rent qu'une réponse lemporaire {centre d’hé-
bergement d'urgence, hatels, etc.) i des ques-
tions devenues structurelles,

La Métropole de Lyoh s'est dotée d'une baite
4 outils avecfe Plan d'action pour le loge-
ment et '"hébergement. Elle doit étre mise &
contribution. Nous appelons & 1a mobilisa-
tion car nous partageons avec beaucoup une
inquiétude face 4 1'avenlr. Inquiétude devant
un discours politique d'exclusion des plus
vulnérables, devant la négation de réalités,
devant le refus d'agir au nom de I'appel

d'air, =

les migrants eux-mémes. Et lisont
beaucoup de choses & dire surles
conflits et les crises potitiques des
réglons d'ol [ls viennent et sur la
responsabilité des pays européens
dans ces crises qu} les chassent.
Mais cela reste inaudible.

VYous distinguez trois motiva-
tlons principales a
lasolidarité:I"huma-
nitalre, la ressem-
blance et, enfin, Ia

8tre récupérée & d'autres fins.
comme on le voit avec'évacuation
du camp de Calais oll I'on a bien
compris que la justification huma-
nitaire n'est, pour'Etat, qu'un pré-
texte au déguerplssement. On peut
aussi vouloir alder les migrants
parce quion pense qu'il y aune iden-
tiflcation entre ce qu'ils
vivent et ceux que des
membres de notre [a-
mille ont défa vécu. Ou,

différence, au contraire, parce quiils
On peut aider les mi- Incament une dilférence
granis au nom de leur culturelle dont nous
souffrance. C'est alors avons besoin pour nous
I'émotion face & la vic- penser nous-mémes.
timequ! domine, méme Vous pariez dela rela-
sl les personnes qui sont tion entre le «enxs
th sz volent-elles comme (les migrants) et le
des héros et héroines, LESMIGRANTS =[Ous»,

des aventuriers, et ETNOUS Je présente et discute
n‘alment pas dtre tral-  da MICHEL ces différentes ecauses
tées en victimes. En  AGIER, CNRS des migrants» tout en
outre, cette cause huma-  édidons mettant en avant le be-
nitaire peut trds bien 59pp.SEC. soln de se décentrer

pour misux voir gue ce que nous vi-
vons |3, ce sont des siruations de
frontitres, culturelles, sociales, etc.
Elles nous changent mals elles
changent encore plus les personnes
qui vivent I sur ces lieux-frontié-
res. Elles se définissent parla fron-
tidre: ce sont des hommes-frontlé-
res et des femmes-frontléres. Il
suffit d'avoir fréquenté des lieux
comme le camp bldonvllie de Ca-
{afs et cevx qui I'habitent pour ren-
contrer des gens qui sont trés cons-
cientsde 1a situarion, qul peuvent
vous [atre des analyses trés mison-
nédes de ba politique européenne ou
frangaise, qui cohabitent avec prés
dunevingtaine d'sutres natlonali-
tésde migrants et de trés nombreux
Europdens - journalistes, assocla-
fs

Vous donnez dans votre ouvrage
une lecture décalée du mythe de
Babel Finalement, la diversité
{ou la multiplication des fron-
tidres) est une chance...

Cestunedes lecons qu'on peut tirer
d'une expérience comme celle du
bidonville de Calais dont on parle
souvent en terme d'indignité -et
c'est vral que les conditions y
étajent d'une grande précarité ma-
térielle- mais qui a été aussiun lieu
de découvertes, de conversations,
de traductions, de constructions,
de part et d'autre. Cela donne une
autre jmage de Babe), En effet, pas
cefledu chaos ou de la cacophonie,
comme onle pergoit de l'extérieur,
maisun leu dapprentissage de fa
diversité, unlieu oft 'on découvre
que l'onvit, en fait, dans un monde
plein de frontitres, frontléres, Clest
plutdt cela te monde qui vient et
dent les migrants nous informent,
un monde dont les habitants sont
tous de plus en plis moblles, et ol
les identitds et les cultures sont blen
plus flexibles et changeantes quon
ne lecroit.
Recuellli par
CATHERINE CALVET
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LesBelges déb
maintiennent

EUROPE

Les francophones de
Belgique ont trouvé un
compromis avec I’Etat
fédéral pour signer
I'accord avec le Canada.

Gabriel Grésillon
W@GGresillon
— Bureau de Bruxelles

Pile cn retard. Si les francophones
de Belglque avaient voulu prouver
gue la bamaille qu'ils Hvralent & pro-
posdel'accordavecleCanada(Ceta)
televaiten pattiede la stratégic poli-
tique, its ne §'y serajent probable-
ment pas pris autrement. Cest
jeudi, le jour méme oit Justin
Trudeay, le Premier ministre cana-
dien, aurait d, théoriquement,
signer le fameux accord A Bruxel-
les, quaprés de longues tractations
flsentfinalement annoncé étre par-
venusa sentendre sur ur texte avee
les autorités fédérales du pays.
Depuis plusieurs jours déja, cer-
tains mauvais esprits bruxellofs
anticipaient un scénarjodecetype::
un sommet UE-Canada annulé,
permettant de faire Ia démonstra-
tion éclatante de la capacité de
résistance de la Wallonie... suivi de
peu dun compromis.

Dansla fouléedelannoncedecet
accord, ni les Européens ni les
Canadiens n'ont d'aflleurs cédé 3
Teuphoric. Et pour cause: les der-
niers rebondissements ont ensei-
gné la prudence, vu la complexité
des mécanismes institutionnels
belges. Il faut,d'abord, queles Parle-
ments des différentes entités fédé-
rées concernées approuvent le
texte. Cela devralt pouvoir étre fait
d'icia vendredi soir. Puis, les paysde
I'Union européenne devront signer
l'accord. 11s ont donné jeudj letr few
vert aprés avoeir pris connaissance
de laddendum belge. A ce stade, le
chef de la diplomatie canadienne,
Stéphane Dion, a donc socbrement

salué l'accord, y voyant une «excel-
lenite nouvelle... st cela se concreétise ».
Et de préciser que « chat échaudé
craint leau frolde ». Donald Tusk. le
président du Conseil européen, a
préféré annoncer quil ne prendrait
contact avec le Premier ministre
canadien, Justin Trudeau, qu'une
fols seulement « gue toutes les pro-
cédures seralent finalisées pour que
YUE signele Cetat ».

Laccord paraphé par le gouver-
nement fédéral et ses entités
fédérées a été présenté par Paul
Magnette, ke ministre-président de
1a Wallonie, comme une victoire,
« non seulement pour la Wallonie,
mais pour toute I'Europe », Cons-
clent que les opposants les plus
fervents aw Ceta se sentalent trahis
- certalns altant manifester devant
fa Commission européenne -, ila
tenté de les rassurer, exptiquant au
Journal « Le Soir » que « Pacoord sur
Ie Ceta, c'est Ia mort du TTIP =, en
référence au projet daccord avec
les Etats-Unis qui suscite une oppo-
sidon plus farouche encore et sem-
ble encore trés loin d'aboutir.

Baisse des barriéres
douaniéres

Dans le détail, le compromis belge
reste toutefois difficile & décorti-
quer et est pergu Comme Un « sacré
imbroglio » par un ancien membre
dela Commission. Ce texte, quirap-
pelle une lois de plus ce qui étaijt
déja stipulé concernant lesOGMou
leprincipede précaution, nepeut se
comprendre qu'a l'aune de la
démarcheen deuxtemps de
'Union europdenne sur ce dossier :
dabord, et cestce quise joueactuel-

« L'accord
sur le Ceta,
c'est la mort
du TTIP. »

PAUL MAGNETTE
Ministre-président de Wallonie

-~




loquentle Cetamais
une incertitude sur I'avenir

lement, une signature permettant
I'entrée en vigueur dite « provi-
sofre » du texte sur tous les domai-
nes qui relévent strictement des
compétences commiunautaires,
cest-h-dire du commerce. Pourtout
le reste, et notamment les fameux
tribunaux d'arbitrage internatio-

naux (ICS), il faudra, dans un
deuxizme temps, une ratification
par les Etats membres. S{ I'accord
belge ouvre la vofe & la premiére
phase, et donc ala baisse des barria-
res douaniéres, il maintient, en
revanche, I'incertitude pourla
suite.En particulierausujetde I'1CS.

Lesentités [édérées francophonesy
écrivent que, « sauf décision con-
traire de leurs Parlements », elles
Waccepteront pas la ratification du
Ceta avec un mécanisme d'ICS en
I'état... tout en affirmant que Favis
de la Cour de justice européenne
sera sollicité concernant ce dernfer.

Au passage, les entités flamandes
gravent dans le marbre, elles, leur
approbation de I'CS... « La Belgique
se débarrsse de la parate chaude »,
résumeOlivier Prost, avocatassocié
au cabinet Gide. Et FEurope, touten
levant un obstacle majeur, reste
dansle flow.w
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LES ABERRATIONS DES BAISSES DE CHARGES
SUR LES BAS SALAIRES

OLIVIER PASSET, XERFI

La Tribune publie chaque jour des extraits issus des analyses diffusées sur Xerfi Canal.
Aujourd'hul, les aberrations des baisses de charges sur les bas salaires

La concentration des baisses des charges au niveau du SMIC, fait partie aux yeux de nombreux
économistes de ce qu'il y a de plus efficace pour résorber le chémage des moins gualifiés.

Pour une raison d'abord évidente. Si I'on concentre I'enveloppe de baisse, sur les plus petites
rémunérations, cela permet des baisses de colt beaucoup plus importantes. Et cela permet de
cibler les categories les pius exposées au chémage. Sur cette intuition se greffent pléthore de
travaux empiriques, épousant des méthodes trés différentes, et qui aboutissent a des résultats
cacophonigues sur les ordres de grandeur, mais plutt convergents sur l'effet positif.

En I'état de la science, admettons donc, au risque de passer pour un négationniste, qu'il existe un
faisceau plutdt convergent favorable & la baisse des charges sur fe SMIC. Ce que certains
appellent un consensus scientifique... Cela signifie-t-il pour autant que la mesure doit étre
préconisée sans discussion possible ?

NON POUR PLUSIEURS RAISONS...

e ACTUALITE @
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D'abord parce que nous ne savons pas cerner empiriqguement les effets de la mesure sur un
horizon long. Sur la base de ces études nous ne connaissons ni ia pérennité des emplois créés ni
la nature de ces emplois CDI, CDD de mains de 3 mois, etc. Rien n'est dit non plus sur la
dynamique des salaires et de la productivité & moyen terme.

Ensuite parce que nous ne connaissons pas les effets systémiques de la mesure et notamment les
effets collatéraux sur les secteurs qui ne sont pas ou peu impactés. Comment & moyen terme,
l'entreprise opérant sur un méme secteur, et qui a privilégié I'emploi qualifié subira-t-elle la
concurrence de celles qui ont bénéficié d'un avantage de colit supérieur, parce qu'elles opérent
avec une structure de qualification plus basse ? En d'autres termes, comment évoluera I'emploi et
I'activité de la restauration de moyenne gamme si la restauration rapide fait le plein des aides ?

Les études nous renseignent rarement sur I'impact du financement de la mesure. C'est un &lément
decisif. Car la baisse des charges en France est certes un choc diminuant le cofit du travail des
moins qualifiés. Mais il est combiné & un choc positif sur d'autres impédts : la TVA, la CSG
notamment, pesant sur la consommation et linvestissement, annulant une partie des effets
attendus. C'est ce qui fait que I'impact du CICE est trés difficile & objectiver, car il s'est produit
dans un contexte de demande tellement délétére qu'on peine & isoler ce qui revient a la baisse des
charges.

Derniere zone d'ombre : est-ce que le fait de créer une forte progressivité des charges incite ou non
au declassement des salariés, freine leur évolution de salaire, ou incite a les remplacer pour faire le
plein des baisses ? La encore, trés peu d'études, et aux conclusions contradictoires.

Dire alors que la baisse des charges centrée sur les bas salaires fait partie des mesures les mieux
évaluées, dont Iimpact bénéfique est un des résultats les mieux étayé, témoigne avant tout de la
meconnaissance de la complexité du sujet. £t de la propension des économistes de laboratoire &
édicter des lois sans contextualiser leurs interrogations.

IL FAUT PARTIR DU DIAGNOSTIC...

La concentration du chémage sur les moins qualifiés n'en est pas un. Cela s'observe dans tous les
pays. Si I'on pense en revanche que I'économie frangaise souffre d'un mauvais positionnement de
gamme. Que la croissance des salaires et de la demande intérieure doit se batir sur un socle solide
de productivité et non sur des hausses de SMIC décrétées d'en haut. Force est de constater que
cette propension frangaise & subventionner le travail peu qualifié peut poser probléme.

Cela s'appelle traiter des symptdmes plutét que le mal. Méfions-nous alors des postures
péremptoires sur le sujet, qui ne sont que le reflet de la propension de beaucoup d'économistes
prendre les sujets par le petit bout de la lorgnetie.

>> Plus de vidéos sur le site Xerfi Canal, le médiateur du monde économique

+
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Les Francais
attendent
un discours
politique sur
le bonheur

s Les trols quarts

des Frangais estiment

quele bonheur citayen
estun sujet de préoccupation
politique majeure.

~— C'est ce que révile

une enquéte réalisée

par ia Fabrique Spinocza, qui
publie demain son nouveau
«PIB dubonheur»,

en partenariat avec La Croix.

Les Frangals sont un peu molns
déprimés, fatiguds, tristes, stressés
etun peu plus confiants envers les
autres qu°ll y a trofs mois... La trol-
sléme éditlon de I'indicateur tri-
mestriel du bonheur des Frangals
(ITBF), publiée par le laboratolre
d'idées Fzbrique Spinoza, montre
que le moral de nos concltoyens
connalt une petite embellle. Cet
indicateur, qui mesure tous les tri-
mestres I'évolution de notre blen-
&tre selon des critéres plus qualita-
tifs qtie le traditionnel PIB, esten
effet en hausse (13.

L'indicateur global est alnsi

€ de 594 sur 160 en avril der-
nier & 60,4 sur 100 aujourd'hui,
« Aver une augmentation sur &
mols de 1,7 %, le PIB du bonheur
progresse plus vite que le PIB clas-
sique!s, note Alexandre Jost, fon-
dateur de 12 Fabrique Spinoza.
« Une amélioration largement s!-
gnificative, qui totche surtout le

bonheur émotlonnel », précise Fré-
déric Albert, président de I'Institut
Think qul a réalisé cette enquéte.

D'nutres Indicateurs confirment -

cette embellle: les Frangals sont
un peu moins inqulets de perdre
leur emplol ou de ne pas en retrou-
ver, iIs ont un meilleur sommei...

Ei, surtout, leur confiance envers
les autres commence & se retisser -

timidement : élie progresse de 0,3
polnt sur 10, selon I'4chelle de fa
Fabrique Spinoza.

La tendance & un certaln repli
sur soise confirme cependant: les

‘princlpales sources d"épanouls-

sement de nos concitoyens sont
leur tieu de vie, leitr famille, leurs
proches. Alors que I"avenir du
monde et les difficultés du vivre-
ensemble les inquiétent.

Le spectre

du terrorisme hante
moins les esprits
quily a trois

et six mois.

Le spectre du terroristne hante
moins les esprits qu'il y a trois et
slx mois. La moitié des personnes
interrogées disent 8tre encore mar-
quées par les attentats de I'étd et de
I'an detnier, mals cels ne fait pas

repeéres

Des élus font
des propositions

La Fabrique Splnoza a sondé
Ies hommes politiques eux-
mémes sur la question du

« bonheur citoyen ». Un
questionnaire a été envoyd
40 000 élus. Seuls 138 d'entre
eux ont répondu. Neuf sur dix
affirment que le « bonheur ci-
toyen » est un sujet polltique
important et 75 % estlment

qu’ll correspond aussi & une
attente des Frangais, m&me 8§
certains d’entre eux craignent
son cOté « démagopigue ».

Ces élus ont égatement formuté
220 propositions. Plus de

la molti€ concerne le collectil,
le vivre-ensemble: une gouver-
nance rénovée, participative;
davantage de transparence et
de conflance entre les citoyens
et leurs élus; une éthique plus
grande; une vision commune
qul confire un sentiment
d'appartenance plus fort.
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Soits la halle Pajol, & Parls, un Jardin partagd rassembie les géndrations, Xavier Tescelin/Divergence

(ou plus) partie de leurs craintes
quotidiennes. La menace terro-
riste se situe méme au cinquidéme
rang de leurs sujets d'inqulérude,
derridre la peur d'8tre agressé, et
loin derriére la santé, I'lsclement,
le chdmage ou les revenus.

« L'obsesslon sécuritaire et la su-
renchére politique en termes de vio-

, lences, d'agressions et de menaces

terroristes paraft donc exagérée
par rapport aux présccupations
réelles des Frangals », commente
Alexandre Jost.

Autre slgne de ce décalage, 72 %
des personnes interrogées décla-
rent que le « bonheur citoyen » est
un sufet de préoccupation poli-
tique maleut, alors qu'il n'est pas
au caeur de la campagne. Cela
pourralt méme influer sur leurs
votes: 79 % déclarent 8tre préts &
voter pottr ceux ou celles qul le fa-
voriseraient.

« Cette course a l'inquiétude
des politiques pourrait ainsl se

retourner contre eux », souligne
Alexandre Jost. De cepolnt de vue,
ajoute-t-Il, Yenguéte révéle un écart
énorme (de 62 %) entre Alain Juppé
et Nicolas Sarkozy, le premler in-
carnant le plus Ia sérénitd et le se-
cond U'inquiétude et ld peur. »

Le « bonheur », devenu un su-
jet de société dans I"alr du temps,
pourralt alnsi devenir un sujet
électoral. « La prise en comptedu
bonkheur clitoyen par les acteurs
politiques est une attente forte de
Uapinlon publique », abonde Fré-
déric Albert, ce qui explique, se-
lon lui, le succes de '« Identité
heureuse » d’Alain Juppé.

Pour répondre & ces attentes,
les hommes et femmies politiques
pourralent s'intéresser davantage
& ce qui rend les Frangals moins
heureux aujourd’hul: les difficul-
tés du vivre-ensemble et la mé-
flance mutuelle, qui obtiennent
les notes les plus négatives. « Car
si la confiance envers les autresa

progressé, précise Alexandre Jost,
elle reste encore en France trés
basse. » « Notre pays a du mal & se
construire une viston collective »,
Insiste-t-if.

C'est aussi I'avis de Jérémy Col-
lado, auteur d’un llvre récent,
Le bonheur en politique (2). « Le
thime du bonheur est encore trés
tabou, dit-ll, ou abordé d'un point
de vue individuel et matérialiste.
Le politique est & pour dépasser
cette vision érriquée et en propo-
ser une vision plus collective, C'est
ceite dimension qui manque le plus
aufourd'hul aux politiques et gui
est la grande oubliée de la cam-
pagne.»

Christine Legrand

(1} Enguite néailsée par I'Institue Think
auprés d'un échantition représentatlf
de 100! Frangals, 8gés de 18 ans et plus,
Interropés en iigne du 10 du 12 octobre
2016, selon la méthode des quotas.
(2} Ed. Frangols Bourin, 224p., 19€
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CHOMAGE DES JEUNES : UN MANQUE A
GAGNER DE PRES DE 1.000 MILLIARDS D'EUROS

GREGOIRE NORMAND
1 58

Le chdmage des jeunes dans les pays développés représente un manque a gagner
important. S le gouvernement francgals s'est récemment féiicité de la l1égére embeliie des
chiffres du chomage, de nombreux efforts restent a fournir pour atteindre le niveau de
nombreux voisins européens en matiére d'emplol pour les jeunes.

Le chdmage et linactivité des jeunes représentent un fléau pour I'économie. Selon un rapport du
cabinet Pricewaterhousecoopers (PwC), ies gains économiques dans les pays de 'OCDE
pourralent s'élever a pius de 1.000 miiilards de dollars (916 milliards d'euros) si le taux de
chdmage des jeunes et le taux de scolarisation enregistrés dans les pays de I'OCDE étaient
semblables a celui de ['Allemagne.

UN INDICE DES JEUNES TRAVAILLEURS

Pour en arriver a de telles conclusions, le cabinet a construit un indice sur les jeunes travailleurs
{Young Workers Index)*, qui agrége huit indicateurs relatifs au marché du travail et a I'éducation. A
partir des résultats obtenus, les experts établissent un classement ainsi qu'une estimation des
potentiels gains économiques pour chaque pays.

Au regard des résultats obtenus, il apparait que la Suisse, I'Allemagne et I'Autriche dominent le
classement depuis 2011. La France est plutdt mauvaise éléve en se classant & la 26éme place en
2015. Dans le bas du tableau, figurent I'ltalie, la Gréce et 'Espagne.
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Le tableau présente le score réalisé par les pays de 'OCDE pour l'indice “feunes travailleurs”. Les
zones en vert représentent les pays les plus performants. A linverse, les pays en orange ou rouge
affichent des performances moindres. Source : PwC

Les progressions les plus notables entre 2006 et 2015 concernent Israél (de la 34éme place a la
9eme), le Luxembourg (27&me a la 16éme) et I'Allemagne (de la 9¢me & la seconde). A l'inverse,
les régressions les plus remarquables concemnent le Portugal (23éme a la 32éme), I'Espagne
(20éme & la 33éme) et lrelande (Béme a la 29éme). Quant a la France, elle est passée de la
28éme a la 26éme place.

DES GAINS POTENTIELS DE CROISSANCE

A partir des résultats obtenus sur l'indice, PwC a estimé les potentiels gains &conomiques
réalisables pour chague pays si le taux Neet (*) des jeunes sans emploi et déscolarisés était
similaire a celui de l'Allemagne. En 2015, ce taux s'élevait 4 9,3 % en Allemagne pour les 20-24
ans selon les données de I'OCDE. Dans le graphique ci-dessous, il apparait que les pays qui
étaient en bas de tableau dans le classement précédent ont un fort potentiel économique & limage
de la Turquie, I'ltalie et de la Gréce. A linverse, les Pays-bas, '‘Autriche ou la Suéde ont un bien
plus faible potentiel €&conomique.
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Le graphique ci-dessus présente les potentiels gains économiques réalisables par les pays
développés si le taux de chémage et Je nombre de jeunes déscolarisés élaient semblables a
I'Allemagne. Source : PwC

Pour la France, le gain potentiel pour le PIB est estimé & 2,8% et 65 milliards de dollars (59
milliards d'euros). Evidemment, cette estimation doit &tre considérée dans une approche a long
terme comme le souligne le cabinet. Par ailleurs, le rapport est éclairant sur la position de
I'Allemagne par rapport & la France qui semble a la peine. Si les jeunes Allemands subissent des
situations précairas sur le marché du travail, le chémage pour cette catégorie est I'un des plus
faibles des pays développés.

POURQUOI DE TELLES DIFFICULTES EN
FRANCE ?

Le chdmage des jeunes en France est préoccupant. Dans une note du Consell d'Analyse
économique publiée en 2013, les experts soulignent que prés d'un million de jeunes sont & la
dérive en France,

"Cette situation désastreuse prévauf depuis prés de 30 ans sans qu'aucune politigue, aucun
plan pour I'emploi, ne soit parvenu a I'améliorer. Pouriant, l'expérience étrangére, en Europe
ou ailleurs, démontre qu'il n'y a aucune fatalité : pour améliorer la situation des jeunes, il faut
cibler les moyens sur ceux qui sont en difficulté et combatire de maniére massive les vraies
barrigres.”

Les &économistes soulignent également les difficultés pour les non diplémés d'accéder au marché
du travail et recommandent pour cela de prendre & bras-le-corps :

* les insuffisances de I'enseignement professionnel, trop difficile d'accés pour les jeunes non
qualifiés

* |a faiblesse de l'accompagnement vers I'emploi des jeunes les moins qualifiés. Pour trouver
un emploi ou une formation, un jeune sans qualification a besein d'étre financé, suivi et
conseillé de fagon intensive. De nombreux pays étrangers consacrent des moyens
considérables a cette activité. Ce n'est pas le cas de la France.

Si le gouvernement socialiste a fait des efforts dans certains domaines pour I'emploi des jeunes, le
défi est loin d'étre résolu pour une population qui connait encore un taux de chémage de 24%.

(*) Young workers index : c'est un indice qui mesure la maniére dont les pays de I'OCDE
développent le potentiel économique des feunes travailfeurs dans le temps. Il est construit a partir
de la moyenne pondérée de huit indicateurs qui reflétent le niveau du marché du lravail et la
scolarisation des personnes dgées entre 15 et 24 ans.

(**)Neet rate : c'est un taux utilisé par Eurostat et 'OCDE qui permet de mesurer la part des jeunes
sans emploi, et hors du systéme scolaire dans chague pays développé.



