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49.3 le matin : gueule de bois démocratique

49.3, un beau calibre digne des Tontons Flingueurs qui raméne toute velléité parlementaire au
mutisme le plus efficace. Ainsi la Loi EI Khomri va étre sauvée par 'usage intempestif de cet article
d’exception qui émascule la représentation nationale dés lors qu’elle se fait un peu tirer I'oreille ou
refuse d’'avaler une niéme couleuvre. Etrange quand méme, de voir que ce sont les mémes qui
disaient pis que pendre de cette subtilité constitutionnelle, prendre un certain plaisir & la mettre en
ceuvre ... C'est I'éternel probléeme des nouveaux convertis mais c’est aussi le bis repetita de I'an
dernier ol l'on avait subitement découvert les vertus de ce petit article pour faire passer la loi dite
ivtacron.

Comme cela avait marché et qu'il est peu probable qu’une motion de censure majoritaire vienne
contrarier cette pugnacité gouvernementale, le marigot politique qui a dans son viseur, la ligne bleue
horizon de 2017, n'a pas hésité a appliquer sans aucun scrupule ce 49.3 naguére vilipendé.

Quel aveu | Aveu tout d’abord de la crise structurelle qui ronge la représentativité nationale. Aveu
ensuite de la faillite de la démocratie sociale méme si I'on nous gargarise a longueur d’émissions,
d'interviews, d'articles, de pseudo concertation, de pseudo discussions...Non, on a choisi les bons et
les méchants, oublié tous les mécanismes qui auraient permis un vrai débat et, cerise sur le giteau,
ramené la volonté populaire (rappelons que 74% des frangais sont contre cette loi) a un rdle de
simple observateur, allant jusqu’a s’asseqir sur ses représentants élus |

Vous ne voulez pas de ma loi ? Pas grave, je dégaine mon 49.3 |

On est loin du discours de I'entre-deux tours en 2012 ol le candidat Hollande des anaphores plein les
poches déclarait : « Moi, Président de la République, je feral en sorte que les partenaires sociaux
puissent étre considérés {...) et que nous puissions avoir réguliérement une discussion pour savoir
ce qui reléve de lo loi, ce qui reléve de la négociation ». Si I'on considére que I'accord d'un seul
syndicat allié objectif du MEDEF suffit, on peut dire que M. Hollande devenu Président a tenu son
engagement ! C'est alors faire bien peu de cas des centaines de milliers d‘actifs, d’inactifs, de
retraités, de jeunes, de vieux qui depuis des semaines demandent le retrait pur et simple de cette lo
inique. On moque le peuple qui défile, on moque un mouvement comme Nuit Debout qui, 4 sa
maniére, est le produit de ce mal profond qui ronge notre société. On monte les citoyens les uns
contre les autres oubliant au passage que la premiére des violences c’est bien cette loi qui balaie de
quelques effets de menton, plus d’'un siécle de conquétes sociales.

La machine semble devenir folle et les conséquences au-dela de cette seule loi peuvent étre terribles
pour la Démocratie. Dans un premier temps, il serait sans doute sage comme le réclame Jean-Claude
Mailly d’organiser un référendum sur la loi Travail,

En somme de rendre la parole au peuple.

Aprés tout, c’est en son nom que I'on promulgue des lois |

Brigitte PERROT



Acteurs Puhblics

Pourquoi le gouvernement va relancer la
formation tout au long de la vie des
fonctionnaires

L’entrée dans le dur de la concertation sur le développement des
compétences des fonctionnaires a permis de découvrir des freins
parfois spectaculaires au développement des outils de formation
professionnelie tout au long de la vie des agents.

Pourquoi les dispositifs de formation professionnelle tout au long de la vie des agents
publics peinent-ils & décoller ? C’était I'objet de la premiére séance de travail, lundi
2 mai, de la concertation sur le développement des compétences et des parcours
professionnels, qu'avait lancée la ministre de la Fonction publique, Annick Girardin,
mi-avril. Des outils développés & partir du milieu des années 2000 : droit individuel a
la formation, professionnalisation, validation des acquis de I'expérience.

Quel bilan ? “Le niveau d'acces a la formation est certes plus important dans la
fonction publique que dans le privé”, précise le ministére dans un document distribué
aux organisations syndicales que s'est procuré Acteurs publics, relevant que 72 %
des agents publics, tous versants confondus, ont suivi une formation en 2012 —
derniére année étudiée — contre 59 % dans le privé [cliquez ici pour le détail des
chiffres de la direction générale de I'administration et de la fonction publique]. Dans
le détail, 79 % des agents hospitaliers ont suivi au moins une formation, contre 73 %
pour I'Etat et 68 % pour la territoriale.

Un nombre de jours en baisse

“Mais des disparités subsistent, notamment selon la catégorie professionnelle ou le
statut et certains dispositifs de la formation professionnelle tout au long de la vie
restent peu sollicités”, reléve le document. Par ailleurs, les fonctionnaires de I'Etat
suivaient, en 2006, 3,8 jours de formation contre 3,2 en 2013 ; ceux de la territoriale,
3 jours en 2007 contre 2,6 jours en 2011. Autres chiffres mis en exergue : pour les
trois versants, 72 % cadres A ont suivi en 2012 une formation contre 53 % pour ceux
de la catégorie C. Et moins d'un agent sur deux de plus de 55 ans contre 64 % a
69 % pour les fonctionnaires agés entre 25 et 54 ans.

Les raisons principales qui bloquent I'accés & une formation, par ordre décroissant :
le refus de 'employeur, la charge de travail, le manque de soutien de 'employeur, le
colt... La réunion du 2 mai visait essentiellement a dresser un état des lieux des
outils aujourd’'hui disponibles et a lever les freins qui pourraient perdurer a {'occasion
du passage du dispositif du droit individuel a la formation a celui du compte
personnel de formation.

Des freins manifestement trés puissants: si 64 % des agents connaissent le
dispositif du droit individuel a la formation (DIF), seulement 16 % l'ont déja utilisé. Le
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chiffre est encore plus spectaculaire concernant le congé de formation
professionnel : 62 % en ont connaissance, mais seulement 4 % en ont bénéficie !

En réponse, le ministére de la Fonction publique et la DGAFP ont promis d'ajuster
les contenus, mais surtout de travailler sur le pilotage et la coordination des
dispositifs. Une réflexion qui s'inscrit dans un cadre plus vaste, celui de I'érection en
DRH de I'Etat de la direction générale de I'administration et de la fonction publique.
Une puissante DGAFP parait en effet plus que jamais nécessaire pour lever tous ces
freins, lenteurs, difficultés, résistances...

Sylvain Henry



Acteurs Publics

Embouteillage électoral en 2017

Le gouvernement a fixé les dates de la prochaine élection
présidentielle : le 23 avril et le 7 mai 2017. Les élections législatives
auront lieu les dimanches 11 et 18 juin. L’élection de 170 sénateurs
est par ailleurs fixée au 24 septembre.

Pas encore de candidats officiels, mais déja un calendrier. La prochaine élection
présidentielle se tiendra les dimanches 23 avril et 7 mai 2017, tandis que les
élections législatives auront lieu les dimanches 11 et 18 juin, a annoncé, le 4 mai, le
porte-parole du gouvernement, Stéphane Le Foll. Quant aux élections sénatoriales,
elles auront lieu le dimanche 24 septembre 2017, selon le calendrier présenté ce
4 mai en Conseil des ministres par le ministre de I'Intérieur, Bernard Cazeneuve.

il s'agira, I'an prochain, de la dixiéme élection présidentielle au suffrage universel
direct sous la V® République, la onziéme si I'on compte celle de 1958 assurée via
des grands électeurs. Si I'élection n'était remportée ni par Frangois Hollande ni par
son prédécesseur Nicolas Sarkozy, elle donnerait lieu a I'élection d'un huitiéme
président (hors intérim) sous I'actuelle Constitution de 1958, cing ans et un jour aprés
ia victoire de Frangois Hollande, le 6 mai 2012.

Le Sénat se renouvelle aussi

A noter que le nouveau gouvernement, qui aura a lancer de nombreuses réformes,
devra composer avec un calendrier parlementaire un peu plus compliqué, avec une
election de plus qu'a I'accoutumée. Comme d'habitude, I'Assemblée nationale ne
pourra siéger qu'a partir de fin juin et devra s'interrompre pendant les congés d'été.

Mais, fait assez rare et hasard du calendrier, le Sénat va lui aussi étre renouvelé
partiellement dans cette méme période, puisque les mandats de 170 de ses
membres arrivent a leur terme dans cette méme séquence. L'élection, au suffrage
universel indirect, de ces sénateurs aura lieu le 24 septembre. Le président de la
Chambre haute devra ensuite étre élu début octobre, de méme que les principaux
responsables de cette assemblée : présidents de groupe et de commission, etc.

Pierre Laberrondo



Acteurs Publics

Les négociations sur la santé des fonctionnaires
promettent d’étre tendues rue de Grenelle

Si, en coulisses, le ministére de I'Education nationale est invité a
ouvrir ses référencements a plusieurs organismes, les syndicats
pourraient faire barrage a I’arrivée d’un assureur “marchand”. Les
neégociations s’annoncent tendues. Suite de notre dossier.

Le ministére de I'Education nationale et de 'Enseignement supérieur va-t-il, dans les
prochains mois, retenir deux, peut-étre trois organismes de référence qui
beneficieront de sa participation financiére pour proposer aux agents des
complémentaires santé et prévoyance ? Clest Iun des trés gros enjeux du
renouvellement des référencements dans la fonction publique d’'Etat, sept ans aprés
celui qui, en 2009, avait ete attribué a la seule Mutuelle générale de I'éducation
nationale (MGEN). A I'époque, I'affaire avait viré a la crise de nerfs, lorsque la Rue
de Grenelle avait envisagé d'attribuer son label a plusieurs opérateurs aprés qu'au
coté de la MGEN, les assureurs Axa et Apri eurent aussi postulé. “Un foup dans /a
bergerie I” avait alerté la FSU, puissant syndicat majoritaire, qui avait aussitot évoqué
un “casus befli” si un autre que la MGEN était référencé, martelant que “la santé n'est
pas une marchandise”.

Le référencement de 2009 devait s’achever le 30 juin 2016 mais, comme les textes
en offrent la possibilité, il a été reconduit au 30 juin 2017. Le temps pour le ministére
de peaufiner son cahier des charges, aux opérateurs de postuler... et au
gouvernement de stimuler “l'ouverture”. Une aimable pression sur le ministére. “Nous
avons identifié celle possibilité et nous nous y préparons activement en travaillant
nos offres”, affirme Christophe Lafond, vice-président de la MGEN. |l prévient : “Les
solidarités que nous avons réussi a construire jusqu'a présent reposent sur les
3 millions de personnes protégées. Si demain, elfes portent sur des populations plus
reduites, alors la mutualisation ne s'opérera pas au méme codit.”

L’histoire se répéte ?

En 2012, le ministre de I'Education nationale de 'époque, Luc Chatel, avait expliqué
a la Cour des comptes, dans une réponse a un référé de la Rue Cambon auscultant
les dispositifs, que le référencement de plusieurs organismes, “si {'un d’entre eux
prévoit un mécanisme de solidarité plus important qu'un autre, présente le risque
d’attirer vers le premier plus de « consommateurs » (populations les plus agées ou
personnes avec des enfants et des salaires modérés) et moins de « contributeurs
» (populations les plus jeunes sans enfants et avec les plus forts salaires) et ainsi de
déséquilibrer son régime”. La MGEN n'aurait alors conservé que les
“‘consommateurs” en voyant lui échapper les “contributeurs”... Et Luc Chatel
d'insister : “Le reférencement d’'un seul organisme permet ainsi de conserver la
solidarité frés forte entre les personnels qui est un des éléments prépondérants au
regard de la réglementation et un souhait affirmé des partenaires sociaux.” Quatre
ans plus tard, ce sont les mémes arguments que défendent la MGEN et les
syndicats.



“Ce sera au cahier des charges redigé par le ministere d’étre suffisamment exigeant
pour trier et étre sélectif par rapport aux solidarités qui seront exigées”, prévient
Christophe Lafond, qui indique par ailleurs avoir tiqué sur le projet de circulaire
présenté mi-avril aux syndicats, dans lequel est évoqué un couplage santé-
prévoyance ‘partie/”excluant la dépendance, un champ sur lequel intervient la
MGEN mais que n'arrivent pas a appréhender les assureurs. Un point qui pourrait
étre revu dans la version finale de la circulaire.

Au-dela des enjeux techniques, le vice-président de la MGEN souligne une grande
nouveauté entre les référencements & venir et ceux de 2009: “A 'époque, les
personnels n'étaient pas représentés, alors que depuis la loi de 2010 relative a la
rénovation du dialogue social, ils participent a la décision, c'est-a-dire a la
négociation et a la construction du cahier des charges.” Cela veut dire que les
syndicats sont mieux armés aujourd’hui qu'en 2009, lorsqu'ils avaient fait barrage
aux adversaires de la MGEN. Contactee, la FSU se dit trés vigilante...

Sylvain Henry



Acteurs Publics du 11 mai 2016

Effectifs, statut, sanctions : le programme d’Alain
Juppé pour les fonctionnaires

Tout en suggérant de développer le recrutement sous contrat dans
la fonction publique, Alain Juppé justifie le maintien du statut pour
I'exercice des missions non régaliennes, dans son livre
programmatique publié le 11 mai. Le candidat a la primaire de la
droite veut réduire les effectifs de 250 000 a 300 000 dans la sphére
publique.

Modeéré dans I'dpproche, transversal dans la réflexion, mais encore imprécis sur les
points cruciaux. Dans son ouvrage programmatique Cing ans pour 'emploi, paru le
11 mai aux éditions JC Lattés, le maire LR de Bordeaux, Alain Juppé, candidat a la
primaire de la droite et du centre prévue en novembre prochain, détaille ses
propositions pour le secteur public et se démarque de ses concurrents sur certains
aspects en se montrant moins offensif, en tout cas sur le plan sémantique.

Une légitimation ambigué du statut de la fonction publique. Alain Juppé ne
laisse pas entrevoir clairement un grand soir pour le statut des fonctionnaires, s'il
accédait a I'Elysée. “Sa premiére justification [celle du statut, ndir], c’est de mettre a
I'abri les fonctionnaires de l'arbitraire ou de différentes formes de pression y compris
politiques, lorsqu’ils exercent leurs missions, en particulier dans le champ régalien,
commence-t-il par énoncer. C'est légitime par exemple pour les magistrats, les
militaires, les policiers, les professeurs, les agents de I'administration fiscale et j'en
passe. (...} Sije prévois le maintien du statut, c'est @ la condition de réaffirmer et de
meftre en ceuvre les trés fortes contreparties qui vont avec”, ajoute-t-il, en promettant
que les textes qui prévoient des possibilités de licenciement pour insuffisance
professionnelle ou refus de poste en cas de réorganisation seront davantage utilisés.
Rappelant qu'il est aujourd’'hui possible de recruter des agents publics soumis & des
confrats de droit privé, il indique sans s'attarder que cette piste peut étre développée
“encore davantage dans les missions non régaliennes”. Mais sans dire clairement
qu'il faut supprimer, dans ce cas, systématiquement le statut pour les nouveaux
entrants. Un ton différent de celui de ses deux principaux concurrents. Nicolas
Sarkozy plaide clairement pour la suppression du statut hors le champ des missions
regaliennes dans I'Etat, guand Bruno Le Maire a annoncé sa suppression dans la
territoriale. A noter qu'Alain Juppé s'était déja aventuré sur ce terrain dans
La Gazelte des communes en novembre dernier : “J'ai dit que les nouveaux arrivants
prendraient un statut de droit privé et que ceux déja en fonction pourraient choisir
entre le statut de droit privé ou le maintien du statut de droit public. C’est sans doute
une piste qu'il faut tracer pour la fonction publique territoriale...” En cas de victoire
d'Alain Juppé en 2017 comme de celle de ses concurrents de droite, il faudra sans
doute attendre les projets de loi et de décret pour étre str d’avoir bien compris le
programme. ..

Du flou sur les efforts et les effectifs. Alain Juppé veut réaliser 9 a 12 milliards
d'euros économies sur la masse salariale et sur la durée du quinquennat pour
I'ensemble de la sphére publique, dont 4 a 6 pour I'Etat et certains opérateurs, 23 3
pour les administrations sociales et 3 milliards pour les collectivités locales. Pour y
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parvenir, le candidat entretient un certain flou sur les efforts en termes d'effectifs et
surtout sur leur répartition entre I'Etat, les hopitaux et les collectivités, ces derniéres
jouissant d'un principe constitutionnel que seule une baisse des dotations a jusqu’ici
pu contourner. “Une baisse de 200 000 a 250 000 postes sur cing ans dans les deux
fonctions publiques nationales doit étre mise en ceuvre”, juge Alain Juppé aprés avoir
evoque, 3 lignes plus haut, la “maitrise de fa masse salariale des trois fonctions
publiques.” Au final, le candidat évoque “la baisse des effectifs de 250000 a
300 000 postes”. Nicolas Sarkozy propose, lui, la suppression sur cingans de
300 000 postes dans la fonction publique de I'Etat et la fonction publique territoriale.
Bruno Le Maire a promis la suppression d'1 million d’'emplois publics sur dix ans,
sans plus de précision. Pour rappel, en quittant le pouvoir en 2012, la droite avait
supprimé 150 000 postes de fonctionnaires de I'Etat durant les cing années de la
Presidence Sarkozy, grace au non-remplacement d'un fonctionnaire sur deux partant
a la retraite.

Un nouveau contrat avec les collectivités locaies. Notant le besoin de stabilité du
monde local, fortement chamboulé par les réformes ces derniéres années, Alain
Juppé proposera aux collectivités un contrat d’engagement réciproque sur cing ans.
L'Etat s'engagera a compenser durablement les nouvelles charges transférées,
donnera plus de souplesse a la fois dans la gestion en matiére de fonction publique
et dans l'organisation sur le plan juridique (compétences, etc.). “Faire diminuer la
dépense publique dans la richesse nationale impose de ne plus agir a périmétre et
organisation constants”, juge-t-il. Refusant de modifier la Constitution pour rogner
leur autonomie, le favori de la primaire a droite annonce en revanche que les
conditions d’attribution des dotations de I'Etat seront modifiées pour encourager les
collectivités “qui auront fait des efforts de bonne gestion, en particulier sur la masse
salariale et le fonctionnement plutét que celles qui accroissent leurs dépenses”. Ce
qui revient a introduire des critéres de performance et une sorte de “bonus-malus”.
Pour réduire le poids des nomes et accentuer la déconcentration, Alain Juppé veut
également ‘réduire fortement les effectifs des administrations centrales qui ont des
services extérieurs. Elles cesseront de produire des normes et de refaire le travail
des echelons locaux”,

Les autres pistes. Alain Juppé propose aussi d'instaurer deux jours de carence en
cas d’'arrét maladie dans la fonction publique afin de lutter contre “I'absentéisme qui
est plus important que dans le privé”. L'age légal de départ a la retraite sera, lui,
porté a 65 ans. Les fonctionnaires des trois fonctions publiques recrutés a partir de
2018 seront pour leur part affiliés au régime général et aux caisses de retraite
complémentaire, comme pour les salariés du secteur privé. Il annonce enfin la fin des
35 heures, qui s'appliquera aussi dans le secteur public. “Comme dans le secteur
privé, il y aura une négociation entre employeurs et représentants des fonctionnaires,
avec des modalités difféerentes selon les trois fonctions publiques et, a lintérieur de
chacune, selon les différents métiers exercés et selon fes collectivités, indique Alain
Juppé. Des hausses de remunération en contrepartie de 'augmentation de la durée
du travail, devront résulter de gains de productivité issus de [a modernisation des
administrations et de la réduction des effectifs.”
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POLITIQUE

Le Parislen
Mard! 10 mal 2016

Mailly : « Je réclame un
réferendum sur la loi Travail »

SOCIAL. Le patron de Force ouvrigre est vent debout contre ce texte, dont l'examen se poursuit &
[Assemblée. I demande Ie retralt de [article 2, 'ouverture de négociations et la consultation des Francais.

POUR LE SECRETAIRE général de
Force ouviiére, Jean-Clxude Mallly,
le texte reste Inaccepable on P'éar,
Maintepez-vous |a demande

dit retralt de la loi Travail T
JBAN-CLAUDE MAILLY. Gui
nous réclamons toujours le retralt.
Sur ce que Jappelle ka philosophle
du texte, & savoir inversion de la

bougd dun pouce. It maintlent sa
position. C'est nutre ligne rouge, BL
pas la senle : les points sur Je licen-
clement économique comine sut le
référendum qul court-circuite les
f_;én;[l.lcats sont Inacceptables en

Hier, le rapporteur Christophe
Slrugue a proposé sur ce polnt
dur du projet de loi, I'article 2,
une porie de sortle : qua chague
accord d'entreprise négocié soit,

professionnelle du secteur...
Ga ne vous sulfit pas ?
Le mpporteur falt beaucoup d'efforts
pour essayer de Lrouver Un compro-
mis acceptable. Mais il doit dabord
recueillir I'accord dus gouvernement.
st pot s
on falre -4
dire q.:elt?nnmld%aenbmdle sgt de
cadrage o, Siln'y en a pas, on discu-
te dans l'entreprise. Aujourdhui,
une PME qui est en situation de
sous-trattance a défh les presstons de
son donneur d'ondre pour faire bals-
ser les prix sachant quiils touchent
les aides du CICE (crédit impdt pour
fa compétitivité et I'emplof). Pas mal
d'employeurs sont déjt victimes de
ce dumping social déloyal. IIs me
Tont expliqué. Demnaln, si le verrou
de Ia branche, qui fixe actuellement
Ia régle, n'existe plus sur la rimuné-
ratton des heures sup, l'employeur
oura les mémes ions pour bals-

cummngumu:mmena-.mmmmmmlmawuu&mmmmm
pour parier dbi 18 mal et d'autres dates ancons ». (LP/Diver Leeune)

niveau de I'entreprise par rappon A
fa branche, oul. Méme les représen-
ants patronaux des artisans sont
contre cefte évolutlon | 1 y a un ris-

ser 1a rémunéra- — que de dumping
tion de ses salariés « Ce n'est phus Ia jol soclal accélénd, Ce
e Hlchercherad né- p f'est plus lalol qui
gocler un accord qul domine mals domine mals un
m;reslmse pour  lin dogme économique dox;mel %mmli
re le mon x ue qui simpose

des heures sup1 qui s’lmpose atous » ?m-\(.lu Demain, le
Le texte est donc lnamendatie 7 droit du travall, les droits des sala-
bi le emement maintlent [a  riés seront dictés par les besoins de

rité donnée A |a négoclation au  Yentreprise. Ce que permet Faccord

de branche, cest Justement d'assu-
rer un minimum de droits entre ks
salarléds, et un minkmwon de régula-
tion de 1a concurrence entre les en-
treprises. La ministre du Travail
comme la CFDT n'osent pas em-
plover letermedlnversion de la hié
rrchie des normes, ils parlent de
« décentmiisation s. Mals ¢’est un
artifice de langage!

Que proposez-vous slogm t

uol ne pas demander aux

e B
point ? A tous caux qui sont pour

T'inversion de la hiémrchie des nor-
mes cbié syndical, comme la CFDT,
ou du cdié gouvernetnent, fe propo-
se d'ouvrir une discussdon avec le
patronat, Reteons lanticle 2 du pro-
jet de Yol et discutons sur 'articula-
tlon des niveaun de négoclation,
C'est quand méme nous gud négo-
ctons [ On verm ce que ga donne.

Bt le référendum en efntreprise,
pourquol FO est-il contre T

Cet outi] servira b court-circuiter les
syndicats ef pourra remettre en cau-
se les syndicats majoritalres. Avec

cefle mesure, le gouvernement a mis
{e droit d'oppesition 3 la poubelle.
Quelle driie de conception de ba dé-

t« Le 49-3 est un déni
de démocratie »

mocratie soclale...
Que voulez-vous dire?
o cobzenc. ) vk Eoposer s e
veul imposerla

cédure référendaire dans l‘mucl;:i’-

s parce qu'il 0’y autait pas de majo-
rité. Mais alors, 5l n'y a pas de majo-
rité sur la lol Travadl, au fieu d'wti-
ser le 49-3, ce qui semble Sre dans
les wyaux, pourquol le gouverne-
ment n'arréte-t-l] pas les iavaux
parlementaires pour organiser un
réferendum auprés des Fravgals ? I
fant &tre loglque. On ne peut pas
T'exdger dans un cas et ne pas le falre
dans l'autre. Le 49-3 est un dénd de
démocratle, voilh pourquol je récla-
me un référendum.
Vouts avez menacs M
Khomrl d'un éventuel
FECOUTS pour non-respect
dela procédure de concertation
avant la présentation du projet de
1ol Od1 cela en est-ll 7
FO a déposé hier un « référé liberté »
auprés du tribunal administeatil
contre ke gouvernement pour non-
respect de Uarticle 1.1 du Code du
travail, car on ne nous a pas envoyé
de document d'orientation. Clest
umne premiére procédure. Nous n'ex-
cluons pas de salsir le Consell consti-
witionmiel,
Appelez-vous i de nouvelles
mobllisations ?
Nous nous voyons ce sojr avec Jes six
autres organisations syndicales pour
parler du 18 mal e d'autres dates
epcore. Les routiers alnsi que les
agents de la SNCF ef d'autres prolts-
sions vont entrer dans le mouve-
ment. Non, la mobilisation ne s'es-
souffle pas!

Propas recueils pat CATHERINE GASTE

WCoup de théfitre. Le Medela -
nalement déckiéhler de prendreson
temps. Sa déeision sur un éventuel
retrait de la négociation d'assurance

chimags, pour protester contre la lol
‘Travail qui ne hui convient pas en
TI'état, est repartée sine die.

El Khomri suspend le vote des amendements

GA COMMENCE MAL pour le
gouvernement., Hier, alors que
l'examen du texte a commencé 4
Assemblde, Myriam El Khomrd a
o jusquh nouvel ordre ke

vote des amendements déposés
contre lanicle 1 de sa ko aprés
avolr constaté,.. qu'elle n'avalt pas
de majorité suffisante. L'utllisatlon
de cette « réserve des votes s, sorte
de minl 49-3, est une procédure
rarissime : & Je n'al jamals rfen vu
de rel [ Quelle image dépiorable »,
gmgne Andrd Chassaigne, patron
?lum dépuids Front de gau-
che, 4 l'origine de 2305 anende-
ments (sur 4640). Un signe de
u fibrilité », a jugé le centriste Fran-
cis Vercamer. Alors méme due L'ar-

ticle 2, la partie la plus explosive de
la lof, qui est supposé donner la
primauté aux accords d'entreprise
sur les acoords de branche ef casus
belli pour FCret la CGT, n'est méme
pas encore examiné, Cest lul qul
est accusé par les syndicats, les
frondeurs du PS et au-delh de fave-
riser le « dumping social » et
3ul concentre I'essentle] des amen-

ements de suppression ou de
muodification.

La proposition de Sirugue

Ce matin, quinze députés PS, y
compris des frondeurs, dojvent
&tre regus A Matignon pour tenter
de trouver un compromis autour
de la demiére proposition du rap-

porteur de la lol, Christophe Siru-
gue. Sen Idée : que ks branches
{syndicales) donnent « un avis a
priori » sur les accords négoclés
dans I'entreprise « sans pour aviant
que ce solt la branche qui dezive
Tl'accord d'entreprise ».

Pour faire passer sa lol, & pan
lacher du Jest sur be fond ow Ialsser
planer la menace d'un 49-3, dont il
feralt porter le chapeau aux (ron-
deurs et 4 lalle gauche, 'exdcutil
peut atssi wser d'un atiire joker : le
« vote bloqué » sur tout ou partle
du texte, cest-d-dire un vore sur les
Roceptés par i i peut e el
acee 5 T P
der g(e pr‘():‘.:ronger lgse?lébms d'une
semalne, au-deld du 17 mal. Car &

ce jour il resre toujours
4 610 amendements A discuter,
dont 1291 du groupe PS. Certains
de ces amendements sont de sim-
ples coplercoller. « Ca nous per-
mettalt de gagner deux minutes de
temps de parole par amende-
ment », reconnait Chassalgne.
La dématédalisation des prlucl-
aux actes de I'Assemblée nationa-
ces demléres années permet auy
parlementaltes de s'en donner A
cccur Joie. Déjh, en 2006, lors de la
loi sur I'énergie prévoyant le cap-
prochement entre EDF et GDF
Suez, Jean-Louls Debré, alors au
petchoalr, avait en photo coin-
cé entre des piles de papler... solt
137 500 amendements dont la gau-

che, alors dans 1'opposltlen, avalt
Lombandd e gouvernement, Un re-
cord sous la V¢ République,
Aujourd’hul, générer un amen-
dement est ¢lémentalre : les dépu-
1és ot Jeurs collsborateurs rédigent
directement leur texte dans le ser-
veur Elol. Les services de I'Assem-
bide se chargent ensuite d'une fas-
thliense vérification de recevabilint
(constitutlonnelle, financiire). Une
fols considérés comme « bons pour
le service », les amendements sont
Imprimés et alors seulement distri-
bués aux députés présents dans
I'némicycle & Pheure de leur exa-
men. Cela pour économlser les

montagnes de papier.
MARTINE CHEVALET



social-syndicats-travail-gouvernement-parlement-manifestation
Loi travail: le 49-3 "va mettre de I'huile sur le feu™ {Mailly)

Paris, 11 mal 2016 (AFP) - Le recours du gouvemement au 49-3 sur le projet de loi de travail, loin d'étouffer fe mouvement social, "va meitre de
{'huile sur le feu”, estime mercredi le secrétaire général de FO, Jean-Claude Mailly, dans F'Humanité.

Interrogé par le quotidien sur un possible essoufflement du mouvement social aprés le recours 3 larticle 49-3 par le gouvernement, M. Mailly
répond: "Non, je pense méme gue le 49-3 va mettre de I'huile sur le feu”,

"On sait bien que c'est un combat qui ne se régle pas en quinze jours. Aprés les déclarations du Premier ministre, du président de la
République, de la ministre du Travail, qui ne veulent pas lacher, nous voyons bien que nous sommes inscrits dans un mouvement de fond",
poursuit-il.

"Pour nous la bagarre n'est pas terminée {...). Nous allons affiner nos stratégies pour les semaines a venir. Car méme avec un recours au 49-3
a I'Assemblée, il y aura un débat au Sénat a priori début juin”, ajoute-t-il.

"Parallélement, il existe des confiits liés ou non 4 la loi travail, comme & la SNCF ou chez las routiers”, prévient-il.

"L'une des inquiétudes fortes des conducteurs routiers est ainsi la possibilitd induite par le projet de foi de négocier au niveau de 'entreprise des
heures supplémentaires payées 10% en plus au lieu de 25% actuellement. Quand vous savez le nombre d'heures supplémentaires que font les
routiers, cefa paut entrainer une sacrée chule de leurs revenus”, souligne le leader syndical.

Is/celigf
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Le Figaro du 9 mai 2016

Comment la loi El Khomri change le marché
du travail... sans augmenter I'emploi

Une évaluation guantitative — via un modéle innovant — montre que la loi El Khomri substitue des jeunes 3 des moins
jeunes, et des CDI désarmais plus précaires aux CDD, Par Jean-Daniel Kant, Maitre de Conférences en Informatique ;
Gérard Ballot, Professeur émérite d'Economie et Olivier Goudet, ATER Informatique.

Depuis plusieurs semaines, le projet de loi sur le travail, dit « loi El Khomri » est au centre de l'actualité économique,
sociale et politique de notre pays, notamment pour les inquiétudes qu'il suscite auprés de la population, et plus
particuliérement des jeunes. |l est en effet toujours difficile de prévoir I'effet d'un tel projet, assez complexe, car il

combine plusieurs dispositifs. Il faut pour cela un outil de prévision le plus réaliste possible.

A I'alde d'une méthode novatrice, la simulation informatique a base d'agents, nous avons évalué les effets des
mesures les plus importantes du projet de loi tel qu'il a été adopté par le Conseil des ministres du 24 mars 2016.

Avant de détailler ces résultats, nous allons présenter notre méthode fondée sur le simulateur WorkSim.
La méthode WorkSim

WorkSim est un modele a base d'agents informatiques en interaction qui reproduisent les comportements des
acteurs économiques. Ces agents prennent des décisions qui sont basées sur les analyses microéconomiques les plus

récentes, mais en tenant compte du fait que la rationalité est limitée dans un monde complexe.

Cette complexité implique qu'un agent ne peut pas calculer la décision optimale, mais peut parfois apprendre de ses
erreurs : par exemple la décision pour une entreprise de créer ou non un nouveau poste, en COD ou en CDI, suivant
la demande. Ou la décision pour un chémeur de postuler ou non 3 une offre d'emploi, ou de quitter le marché du
travail. WorkSim est a I'échelle de 1/4700&me environ et calibré sur plus d'une centaine de données réelles (venant
de I'lNSEE, de la DARES, etc.), il reproduit les faits stylisés importants du marché du travail frangais et fait 'objet
d'articles parus ou a paraitre dans des revues internationales. Il a déja permis d'évaluer plusieurs politiques du

marché du travail (allégement de charges, contrat de génération, etc.).

Nous avons décidé, afin d'apporter un nouvel éclairage au débat actuel sur la loi travail, de la simuler avec WorkSim,
pour en étudier les effets sur 'emploi. Nous nous sommes concentrés sur les deux mesures les plus discutées

actuellement et qui sont susceptible d'avoir le plus d'effets sur le marché du travail, notamment 3 court terme.

® 1. Licenciements économiques : les motifs de licenciement économique ont été précisés (Art. L. 1233-3-2).
Nous appliquons deux options : ECO1, correspondant aux limites de ce que la Joi prévoit par la négociation
collective, et ECO2 qui est le baréme en absence d'accord :

- ECO1 le licenciement économique est possible quand I'entreprise a une baisse de sa demande pendant

deux trimestres consécutifs ou une perte pendant un trimestre.



- ECO2 le licenciement économigue est possible quand I'entreprise a une baisse de sa demande pendant
quatre trimestres consécutifs ou une perte pendant un semestre.

s 2. Palement des heures supplémentaires : [a majoration sera négociée et pourra baisser jusqu'a 10% (3123-
21). Nous appliquons au-dela du seuil une majoration de 10% pour le paiement des heures

supplémentaires.

Les principaux résultats

Nous présentons d'abord les résultats pour le premier bloc, et pour le second ajouté au premier. Nous comparons 3
chaque fois avec notre simulation de référence du marché du travail, c'est-3-dire avec les dispositions légales

actuelles. Ces résultats sont mesurés quatre ans aprés l'introduction de la réforme.
e 1. Facilitation des Licenciements économiques

C'est le cceur de la réforme, en termes de flexibilité sur les CDI mais aussi de la substitution des jeunes aux non-
jeunes qu'elle induit. Pour ECO1, aprés une baisse transitoire de 150.000 chdmeurs et une création de 200.000
emplois aprés deux ans, la mesure ECO1 voit ces effets s'annuler au bout de quatre ans et donne les mémes résultats
que la simulation de référence. On voit qu'elle est favorable aux jeunes {(-173.000 chdmeurs, +277.000 emplois) mais
cette insertion se fait au détriment des 25-49 ans (+25.000 chdmeurs, -44.000 emplois) et surtout des séniors de 50-
64 ans (+122.000 chémeurs, -183 000 emplois). Les embauches en CDD chutent fortement (on passe de 84% 4 24%

des embauches) et celles en CDI augmentent nettement (de 24% a 76%).

La physionomie du marché du travail pourrait donc profondément changer, car le CDi devient le contrat majoritaire
d'embauche, mais il devient plus court (durée médiane passant de quatre & deux ans) a cause de la forte
augmentation du taux de licenciement éconamique (qui passe de 1 & 19 %). Les COD qui restent, moins d'un tiers,
sont encore plus courts en moyenne. Les entreprises ont moins recours aux CDD, car elles anticipent qu'elles
pourront, en cas de baisse de leur demande, licencier plus rapidement, ce qui diminue le co(it anticipé des CDI. Ce
calcul éconamique les incite a recruter en CDI, car les CDD ont aussi des inconvénients. lls ne peuvent atre
renouvelés au-dela de 18 mois, une prime de précarité de 10% doit &tre versée, un délai de carence avant un
nouveau recrutement sur le poste interrompt la production, et des éventuelles dépenses de formation ne peuvent

pas &tre rentabilisées.

La précarité augmente avec une plus grande probabilité de perdre son emploi en CDI : elle passe de 7,6 % 312,3 %
{soit +60 %) pour I'ensemble de la population, mais baisse légérement pour les jeunes (-10 %). Notons enfin que
cette mesure profite aux entreprises, avec un profit en hausse de 20 % en moyenne. Ceci provient de ce que les

entreprises bénéficient globalement d'une plus forte flexibilité sur les CDI pour s'ajuster & la demande.

Pour ECO2, la mesure dégrade fortement la situation avec globalement 243 000 chémeurs de plus aprés quatre ans
et 356 000 emplois en moins : cette mesure n'est pas suffisante pour créer suffisamment de CDI qui compenseraient

I'augmentation des licenciements, la stimulation  'embauche est insuffisante, méme si cela améliore I'emplei des



jeunes, mais au détriment des autres catégories d'age. La physionomie du marché du travail change comme dans

ECO1.
* 2, Ajout de la majoration a 10% des heures supplémentaires

A la mesure ECO1, on ajoute maintenant le passage de la majoration actuelle des heures supplémentaires & 25% &
partir de la 36e heure a une majoration 2 10%. Cela ne change rien pour les jeunes et les séniors, mais différe la
dégradation de la situation des 25-64 ans : d'abord une baisse de 80.000 chémeurs et une hausse de 110.000 emplois
au bout de deux ans, pour revenir a la situation de référence aprés quatre ans. Globalement, aprés quatre ans, cette
majaration n'apporte rien de plus aux individus. On a donc toujours le résultat précédent avec I'amélioration de la

situation des jeunes au détriment des 25-64 ans.

Un effet de substitution sans amélioration

Grace une méthode novatrice, la simulation économigque a base d'agents, nous avons pu évaluer deux mesures
centrales de la loi El Khomri. Globalement, la loi EI Khomri modifie profondément le marché du travail. Elle substitue
des jeunes a des moins jeunes, et des CD! désormais plus précaires aux CDD. Elle contient essentiellement des
éléments de flexibilité sans les accompagner de dispositifs de sécurité (comme une meilleure assistance aux
chémeurs dans la recherche d'emploi, un systéme de formation plus important et plus efficace, etc.) de sorte qu'elle

n'améliore pas I'emploi global et peut le dégrader.

S'il convient toujours de rester prudent vis-a-vis des résultats d'une simulation et d'un modele, il apparait que la loi
El Khomri risque d'avoir des effets structurants trés importants sur le marché du travail, et ceci montre tout l'intérét

d'un outil qui permet d'étudier de maniére ex ante les effets d'un politique économique.

Par Jean-Daniel Kant, Maitre de Conférences en Informatique, Université Pierre et Marie Curie {(UPMC) - Sorbonne
Universités ; Gérard Ballot, Professeur émérite, Economie, Université Parls 2 Panthéon-Assas et Olivier Goudet, ATER

Informatique, Université Pierre et Marie Curie (UPMC) - Sorbonne Universités.
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La surtaxe des CDD n’atteindra

aucun des objec

Adapter aumarché du travail le principe

du «pollueur-payeur » va a l'encontre de
lamutualisation solidaire, sur laquelle se fonde
le modele francais d'assurance sociale

PAR MATHIEU GREGOIRE
ET CLAIRE VIVES

a diversité de ceux qui défen-

dent [lintroduction d'une

medulation des cotisations

patronales 3 V'assurance-cha-
mage {sous forme de surtaxation des
contrats courts ou de « bonus » sur les
contrats longs) a de quoi surprendre.
La plupart des syndicats de salariés,
tes économistes néolibéraux actuel-
lement les plus en vue (voir
Le Monde du 18 février 2016) et un
gouvernement soucieux d'afficher
des marqueurs de «gauche» face &
la contestation de la loi El Khomri
convergent autour de ce qui est pré-
senté comme une triple solution:
solution contre la précarisation du
marché du travail, en incitant les em-
ployeurs & offrir des contrats 4 durée
indéterminée (CDI); solution finan-
ciére, susceptible de réduire le déficit
de [I'assurance-chdmage; solution
politico-morale, permettant d'affi-
cher de la fermeté vis-d-vis des
« mauvais patrons».

De ces trois points de vue, la
surtaxation des contrats 4 durée dé-
terminée (CDD) et de ses varlantes
cenduit au contraire & des impasses.

Augmenter les cotisations patrona-
les & I'assurance-chdmage pour les
contrats courts est-{l de nature & inci-
ter les employeurs & substituer des
CDI a des CDD? L'expérienice montre
qu'on peut sérieusement en douter.
Le surcoit ancien et massif lié 4 lem-
plol d'intérimaires n'a pas empéché
un large développament du travall
temporaire. Le doublement des coti-
sations, depuis 2002, pour les inter-
mittents du spectacle ne s'est pas tra-

ON VOIT MAL COMMENT
LE RENCHERISSEMENT
DE QUELQUES EUROS
DU co0T D'UN €DD
POURRAIT CONDUIRE
LES EMPLOYEURS
A LUL PREFERER UN CDI

duit par la création d'un seul CDI
pour les artistes ou les techniciens de
ce secteur. On voit mal comment le
renchérissemnent de quelques euros
du codt d’'un CDD pourrait conduire
les employeurs 2 lui préférer un CDI:
en modulant les cotisations & I'assu-
rance-chbmage, on parle en effet de
ne moduler qu'une part extréme-
ment réduite du codt salarial.

A défaut d'incitation, surtaxer les
«mauvais patrons» peut-il avoir un
effet significatif sur les finances de
I'Unedic? D'aprés la Cour des comptes,
la hausse de 1 point de cotisation sur
les seuls CDD rapporterait seulement
250 millions d'suros. Pour combler le
déficit de 4,5 milliards d'euros de
'Unedic, il faudrait donc augmenter la
cotisation patronale de 18 points, en
passant d'un taux de 4 % & un taux de
22 %... ce que personne n'imaginel

PEU D'EFFETS POUR L'UNEDIC

11 suffit de comparer cette hypothése
de surtaxation des CDD & celle d’'une
hausse générale des cotisations pour
comprendre ce que pourrait &tre
une gestion progressiste, pragmati-
que et raisonnable de I'Unedic:
d'aprés la Cour des comptes toujours,
une hausse générale de seulement
0,5 point des cotisations patronales
et salariales (ou de 1 point des seules
cotisations patronales} sur l'ensem-
ble des contrats générerait 5 mil-
liards d'euros de recettes supplémen-
taires et rendrajt Vassurance-chd-
mage excédentaire,

En termes de « valeurs», enfin, sur-
taxer les CDD doit-il étre considéré
comme une mesure «de gauchen»?
Certalnement pas. Passons sur les
contradictions de certains syndicats
dits =réformistes» qui entendent
ufalre payer» les employeurs qui
fournissent de mauvais contrats,
alors méme qu'ils promeuvent de-
puis des années des mesures fncitant
les salariés & accepter ces mémes em-
plois de mauvalse qualité. La satisfac-
tion «morale» & punir de « mauvais
patrons » reléve d'un réflexe simpliste
et de trés courte vue: l'assurance-
chomage, comme toutes les assuran-
ces soclales, fonde sa force économi-
que sur une mutualisation 4 grande
échelle des risques, qui l'ancre en
méme temps dans des valeurs de soli-

ifs qu'on lui assigne

darité. Les seuls malades ne peuvent
assumer le codt de la santé, les seules
femmes en age de procréer, le colt
des congés maternité, les seuls em-
plois instables, celui des indemnités-
chdmage. C'est & la fois une question
de pragmatisme économique et de
valeurs de solidarité.

L'INFLUENCE DU NEOLIBERALISME
ATopposé de cette logique de mutua-
lisation constitutive du modéle fran-
¢ais d'assurance sociale, les écono-
mistes qui défendent la modulation
des cotisations promeuvent en fait
le modéle américain d'assurance-
chomage fondé sur l'experience
rating. Ce modgle, qui cherche 4 subs-
tituer aux normes du droit du travail
des mécanismes financiers, tend 2
valoriser une logique de «pollueur-
payeur », dont I'hotizon ultime est ce-
lui de 1a responsabilité de chaque em-
ployeur sur « ses » propres chdmeurs,
Falre cotiser & hauteur de ce que cha-
cun colite constitue le cceur d'une
idéologie néolibérale qui feint d'igno-
rer que la mutualisation est |a seule
manlére d'alléger le polds du risque
pour tous. Adhérer 4 I'idée de la mo-
dulation des cotisations en fonction
de la nature du contrat, c'est aller
dans le sens de l'affaiblissernent des
finances de l'assurance-chémage et
des valeurs de solidarité,

A T'opposé, une hausse raisonnable
des cotisations patronales de 1, 2 ou
3 points pour tous les contrats aug-
menteralt le budget de l'assurance-
chémage (actuellement de 32 mil-
liards d'euros) de 5, 10 ou 15 milliards
supplémentaires. Autrernent dit, seul
un renforcement de la logique de mu-
tuatisation est en mesure de financer
de nouveaux droits pour les prés
de 6 chdmeurs sur 10 qui he sont pas
indemnisés parI'assurance-chémage,
et pour 'ensemble des salarlés 3 'sm-
ploi précaire, auxquels on chante les
vertus de la «flexisécuritén. @

q
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Les Echos - lundi @ mai 2016

LE POINT
DEVUE

onsieur le Président, il fauten
M finir avec cet arsenal incessant

de rigles bureaucratiques !
Nous avons parfaitement conscience de
la précaritéqueconnalssentles jeuncsct
les nouveauxentrants, tristement réunis
souslabanniére « CDD unjour, CDD tou-
jours =.Etcestjustementcontre celaque
nous voulons lutter. Pour gagner la
bataille de Temploi dans un contexte de
formidable muration de I'économie, les
entreprises nont pas besoin de davan-
tage de rigidites, rais au contraire d'agi-
lité. Les instruments que vous utilisez,
commevos prédéoesseurs, depuistrente
ans, sont aussi inopérants A fajre balsser
le chbmage quils sont taxiques et décou-
rageants pour les entreprises.

Lors de votre émissfon politique,
vous avez annoncé que la lof travail ne
serajt pas retirée. Cet acte de fermeté
veut répondre au mouvement de con-
testation lycéen. étudiant et syndical.
Pour autant, de nouvelles corrections,
pour ne pas dire des concessions, ont
été annoncées qui vont & l'encontre de
ce qu'il faudrait faire pour inciter les
entreprises 4 embaucher.

Premire reculade, et non des moin-
dres: votre Premier ministre a annoncé
lellavril que serait renduc obligatoire (ot
non plus optionnelle) la modutation des
cotisations patronales lassurance-ché-
mage pour décourager le recours aux
contrats courts. Cest une vieille revendi-
cation syndicale : surtaxer les CDD au
nom de la futte contre la précarite.

Le principe méme, dans un contexte
ol le cofit du travail. beaucoup trop
lourd, p&se sur notre compétitivité et
donc sur femplol, estaberrant. QueTon
pense simplement A l'abstrdité de vou-
loir surtaxer les CDD salsonniers, qui
accompagnent factivité touristique, ou

bEVOE Ne surtaxez pasle CDD,
deStanislas de Bentzmann Suppnmez— e !

les contrats d'intérim, déja trés régle-
mentés. Voila qui montre, une fois de
plus, & quel point lefficacité économi-
que n'est pas une préoccupation pour
nos dirigeants syndicaux et politiques.
T faut acrlter cette dérive actuelle de
la loi travail, qui, au lieu de parvenir &
relancer lemnplof parlalevéede verrous
bien identifiés - son objectif initial -
pourrait aboutir au résultat opposé.
Nous, entrepreneurs, en sommes arri-
vésalaconclusion que c'est le maintien
du CDD qui bloque toute adhésion de
VYopinion & une réforme denvergure du

Le maintien du CDD
bloque toute adhésion &
une réforme d’envergure
du marché du travail.

La solution ? Le
supprimer pour créer un
CDI d'un nouveau genre.

marché du travafl. Quand l'embauche
en CPD devient la régle et, en CDIL,
l'exception, Ja flexibilitéest trop souvent
confondiic avee la précarité.

Cest & ce malentendu auquel il faut
mettre un terme. Cest pourquoi, mon-
sieur le Président, ne surtaxez pas le
CDD, supprimez-le | Vous oserez ainsi
une réforme vraiment audacteuse du
droit de travafl qui feradate. Nous, entre-
preneurs, nousosonsdoncdirequ'il faut
4 la fols supprimer le CDD et substituer
au CDI actuel un CM d'un nouveau
genre, répondant & ce besoin d'agilité.

Pour que cela soit possible, il est
nécessajre de réformer e futur contrat
de travall, den faire un CDI pour tous,

véritablement agile, qui réduise la pré-
carité, encadre le juge et rassure les
entreptises. Avec le CDI dit « aglle =,
nous proposons que la lof laisse a
l'employeur le soin de prévoir dés
lembauche dans son contrat de travail,
leou les motifsde rupture potentiels.Ce
motif devra étre objectif, d'ordre profes-
sionnel et répendre aux besoins de
l'entreprise. Il pourra correspondre par
exempleilaréalisation dun projet, per-
mettre des cas de remplacement en
congé maternité, mais surtout prévoir
une chute dactivité de lentreprise,

Pour éviter tout risque de motifs fan-
taisistes, nous proposons qu'fl soit validé
au préalable par Fadministration. Ce
contrat mettra tout le monde & égalité et
donnerasachance atout nouwel embau-
ché, quand, aujourd'hui, un employéen
CDDconnalt déf sa date de départ |

Donnons-nous de I'agilité contrac-
tuelle plutdt que de continuer a segmen-
ter un peu plus le marché du travail
entre « {nsiders », précaires et chb-
meurs. Scule certe aglité séeurisée du
contratde travail etde ses modes de rup-
ture nous permettrade mettre unterme
au probléme bien identifié dela peur de
I'embauche, ainsi qu'au chémage de
masseet 3 la précarité des « outsiders =,

Monsieur le Président, vous avez
affirmé qu'il faut quion puisse embau-
cher en CDl et pour celaquelon ait des
régles claires pour les salariés aussi
bien que pour les employeurs. Eh blen,
chiche ! Nous, entrepreneurs, avec
Fassurance de ceux qui connaissent les
ressorts de développement des entre-
prises, nous vous proposons daller jus-
quau boutde la démarche.

Stanislas de Bentzmann est
président de Croissance Plus.
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La hierarchie des normes, vrai
ou faux débat de la loi travail ?

—Alorsquel'examen

de la loi El Khomrireprend
cet aprés-midi a'Assemblée
nationale, la possibilité

de recourir au 49-3 plane
sur l'avenir des débats.

= Depuisle début de
V'examen, les débats se sont
focalisés sur une question:
le projet de lof inverse-t-il
la hiérarchie des normes?

La discussion parlementaira de
la tol El Khomri ira-t-elle jusquau
bout? La possibilité du recours au
49-3, qui devait &tre discutée hier
soir 4 1'Elysée, plane en tout cas sur
les débats. A I'Assemblée nationale,
oi1 'examen du texte doit reprendre
cet aprés-midi, une question semble
cristalliser la fracture entre oppo-
sants et partisans du texte: ce pro-
jet de lol Inverse-t-il vraiment Ia hid-
rarchie des normes?

En apparence obscure, la ques-
tlon est pourtant susceptible d'avoir
des répercussions sur la vie quoti-
dienne des salatiés, « La hidrarchiz
des normes est une théorle qui décrit
ledroit comme une pyramide inver-
sée, avec en haut un bloc constitu-
tlonnel, puis un bloc légal, puis un
blog conventionnel, qul regroupe ce
qul est négoctlé, résume I'avocat Sté-
phane Béai, qui dirige le départe-

«Encas

de concurrence
entre différentes
normes, c’est la plus
favorable au salarié
qui doit prévaloir. »

ment droit social chez Fidal. Cette
structure pyramidale impose que
chaque norme respecte la norme qul
{ui est supérieure. » En droft du tra-
vall, compi¥te Pascal Loklec, profes-
seur de droft & I'université de Nan-
terre, « cette notion est indissociable
du principe de faveur, gul dit que, en
cas dz concurrence entre différentes
normes, c'est celle qui est la plus favo-
rable au salarié qul doit prévaloirs.
Autrement dit: le contrat de travail
doit &tre au moins aussi favorable
que 'accord d’entreprise, qul lui-
méme ne peut &tre inférieur & ce
que prévoit 'accord de branche, qui
ne peut faire molns bien que lalol...

En donnant plus de place, ence
qui concerne le temps de travail, &
Ia négociation d'entreprise, le projet
de loi remet-{l en cause ce principe
fondamental du droit du travail?
Non, assure la ministre Myriam
El Khomtl, qui affirme: « Du som-
met - la Constltution et lalof -, au

. *"‘lll.l.-.-u. IJud. TR

o PO

Une inversion de la hi¢rarchie des norms pourmir. avoir des répercusslons sur la viequotidienne

des salariés, szephane Audras/REA

terrain de lentreprise, aucune hlé-
rarchie nest inversée dans ce texte. »
«Bien sfir que si, répond le député
du Front de gauche Marc Dolez line
Jaut pas dire n'importe quolf»
Alors qu'en penser? Le texte de
loi rééerit la partie temps de tra-
vail du code du travail en trols mor-
ceaux: ce qui n'est pas négociable,
ce qui 'est, ce qui g'applique en cas
d’échec de 1a négociation. Autre-
ment dit, 1] définit des sujets sur
lesquels il est possible de déroger
par accord d'entreprise 3 laloiou
& 'accord de branche. Cependant,
insiste Stéphane Béal, « ce m'est pas
une révolution puisque les lois Au-
roux de 1952, la lof Fillon de 2004
et la lol de 2008 permerttent déj les
dérogations ». Effectivernent. Mais,
pour 'instant, cette faculté n'existe
que sur un périmétre de sujets limi-

mentaires awtorisées, la modulation
du temps de travail...). Et avecun
verrou important: la branche peut
décider de ne pas permettre ce type
de négociation.

La ol travail étend les sujets de
dérogations possibles sur I'organisa-
tion du temps de travall (astreintes,
congés, modulation...). Surtout,
elle ne permet plus aux branches
d'empécher les entreprises de né-
gocier des majorations d’heures
supplémentaires inférieures A 25 %
(jusqu‘a 10 %}. Enfin, slle étend aux
entreprises en bonne santé 1a pos-
sibilité de demander par accord des
efforts aux salariés en termes de ré-
munération et de temps de travail.

Ce qul fait dire & Fabrice Angel,
chargé du dossler & la CGT, que
« jusqu'lcl, les dérogations étalent
limitées, maintenant, elles vont de-
venir la régle s. Mais, répond Véro-

tés (le contingent d’heures supplé-

Le BHV va ouvrir le dimanche

Buit mols aprés 1a promulgation de 1a loi Macron, le BHV-Marals
(groupe Galeries Lafayette) va &tre le premier grand magasin pa-
risien A pouvoir mettre en ceuvre un accord sur Fouverture domi-
nicale A partirde début juillet. La CFT'C, non signataire comune la
CGT de cet accord paraphé par SUD et la CFE-CGC, a en effet an-
noncé vendredi qu'elle ne mettrait pas son veto au texte, rendant
ainsi impossible I'exercice d'un droit d’opposition.

Laccord - conclu pour trois ans - prévoitun plafond-de 15 di-
manches travaillés (majorés de 100 %, ¢'est-A-dire payés double,
etassortis d'une récupération) par an pour les salariés travaillant
habituellement la semaine. Pour ceux de fin de semaine {environ
150 embauches prévues), les 15 premiers dimanches seront majo-
1rés de 100 %, les sufvants de 50 %, sans récupération.

nique Descacq, son homologue &
1a CFDT, « ¢a ne veut pas dire quon
aboutira & du moins-disant pourles
salariés. Quand on négocie; on fait
un compromis, on peut ldcher sur
Porganisation du travallen échange
de fours de récup ou de prises eit
charge de frais de garde. » Pour cette
syndicaliste, trols précautions per-
mettent d’espérer des compromls
favorables aux salariés: Fobligation
de parvenir A un accord majoritalre
{ou en cas d’accord & seulement
30 %, de consulter les salariés par
référendum), le haut pivean du droit
tqui s'applique en cas d‘absence d'ac-
cord, et Ia possibilité pour les syn-
dicats de recourir & des experts. « Il
ne faut pas 8tre angéligue, rétorque
Fabrice Angéi. Quand on voit com-
ment se passent les négoclations, ol
lechantage i lemplol est permanent,
on a toutes lescraintes. »

Al'Assemblée, de nombreux dé-
putés se sont auss fait I'écho d'un
risque de concurrence par le moins-
disant social entre entreprises d'un
méme secteur. Pour encadrer ce
dapger. le rapporteur Christophe
Sirugue a déposé un amendement
imposant aux branches d'examiner
une fois par an les accords. Le risque
d'une complexification du droit, et
d'un coptentieux important sur les
accords signés, est aussi pointé,
Bref, autant dire qu'on ne saura vral-
ment st cetie lol aura été une révolu-
tion, dans un sens ou un autre, que |
quand on pourra évaluer les accords |
qui auront été signds, Ou pas.
Nathalie Blrchem
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i Hollande et Valls censurent
le peuple, censurons-les!

rangois Hollande et Manuel

Valls ont finalement di se

rendre A I'évidence : i}

n'existe ni dans le pays ni

au Parlement de majorité

pour soutenir leur « réforme » du
Code du travail. C'est ce que n’ont
cessé de leur répéter les manifestants
et une iarge partie des parlementaires
de gauche, socialistes, écologistes,
communistes, en demandant le
retrait du projet de loi El Khomri.
C'est pourtant une tout autre concly-
slon qu'en ont tiré Frangois Hollande
et Manuel Valls, acculés de toutes
parts, en convoquant un Conseil
-~ des ministres extraordinaire,

“ L'USAGE DU £9-3 hier aprés-midi, peu avant
“  POURIMPOSER la reprise des débats surle
5 LA LOI TRAVAIL texte dans I'hémicycle de

= |’ Assemblée nationale.
D‘Eﬁi‘é& A15h10, le chef du gou-
IMMEDIATS vernement a annoncé I'em-
A REAGIR ploi de 'article 4%-3dela
g Constitution pour faire pas

ser, sans vote des députés, la loi
travail, aprés I'avoir déja utilisé I'an
-dernier pour la lo]l Macron. Ce « triple
coup de force, & la fols contre le monde
du travail, contre I'opinion francaise
pulsque sept Frangais sur dix s’oppo-
sent & cette lol, et contre la représen-
tation nationale privée de son role de
légisiateur », commne 1'a déploré hier
le chef de fle des députés Front de
gauche, André Chassaigne, intervient
alors que I'examen du tout premier
articie du projet de loi travail n’était
méme pas encore tetning. Un geste
largement condamné & gauche et par
les syndicats. e
Lire Iz suire de notre anicle page 4
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L'événement

BRUNO LE ROUX ENFONCE LE CLOU
« La fol travail est un progrés pour le monde du

travail. Nous la défendons devant les Frangais w,
peut-on lire dans le communiqué du groupe FS

A 1'Assernblée nationale, présidé par Bruno

Le Rotix, 4 1'issue du recours at1 49-3.

La democratie

bafouée par
Hollande

et Valls

Le premier ministre a dégainé hier l'arme constitutionnelle du 49-3
pour imposer la loi travail, méprisant le dialogue parlementaire
aprés avolr méprisé le diologue social. Cet acte brutal vient couronner
la paredie de débat organisée par le gouvernement.

Suire do la pege une

Le suspense n'aura été que de trés courte
dutée, Lundi, alors gue 'Assemblée na-
tionale entamait sa deuxiéme semaine
d'examen du projet de loi travail, la mi
nistre Myriam El Khomrl bloquait e vote
des amendements jusqu'h nouvel ordre.
Ce nouveau coup de force contre un Par-
lement « humiiié por une parodie de debat
sans vote » selon André Chassaigne lalssalt
entendre que le 49-3, déji évoqué par la
ministre le 17 février dernter, était sur le
point d'étre ressorti du chapeau,

Un scénario écrit d"avance puisque, dés
midi, ce n’est non pas un, comme de cou
tume, mails cing représentants du Parti
socialiste qui se sont rendus au point presse
du mandi au Palais Bourbon, afin de se
Hvrer 4 une trés virulente charge contre
les soclalistes opposés 4 1a loi travail, les
accusant de forcer le gouvernement  faire
adopter son texte sans vote des députés.
« Le premier ministre est toujours dlare-
cherche d'un compromis, mels des minoriids
jouent e blocage. R faut sortir de ce bal de
dupes. La minorité contraint la majorité.
Ce n'est pas ¢a la démacratie », tonnait le

porte-parole Hugues Fourage, sans se
préoccuper du fait qu'un gouvernement
qui se passe du Parlement pour légiférer
n'a sans doute aucune legon de démocratie
adonner.

Les partisans du texte Invoquent

un pseudo-principe majoritaire

« Les modifications qui ont été apportées
au texte de lof sont énormes. St une arme
est aujourd’hud utilisée par le gouvernement,
¢’est & cause de la minorité », poursulvalt
Catherine Lemotton, présidente PS5 de la
commission des Affalres sociales. « Les
240 députés PS lovaux et légitimistes en
ont marre de la guarantatne pour qui ce
texte n"est qu‘un prétexte », taclait i son
tour le député de 1'isére Michel issindou,
ex-rapporteur de la réforme des retraites.
Christophe Sirugue, rapporteur du texte,
a conchy sur le méme refrain: « Les debats
et les confrontations sont {égitimes, mais
le non -respect du principe maforitaire est
ilégitime. »

Le député de Sadne-et-Loire, qui joue
au démineur depuis des semaines, rappelle
qu'a ses yeux tous les sujets délicats ont

i 3

été traités: de la barémisation des indem-
nités prud’hemales au périmétre inter-
national des licenciements. 112 méme
tenté le tout pour le tout lundi en préten-
dant lacher du lest sur le coour battant de
Ia loi, 4 savoir I'inversion de la hiérarchie
des normes, proposant que les commissions
de branche se pronencent a priori sur les
accords d’entreprise permettant de se
passer du Code du travail,

« Tout cela, c'est de I'ariifice, rétorque
André Chassalgne. Sur 700 branches, cin-
quante sent vraiment en activité er une
centaine en capacité d'émettre un avis
conforme dans le délai d’un mols exigé. Le

S A0S O B 0 SRS S S0 U T I
REACTIONS SYMDICALES, POLITIQUES ET CITOYENNES

La CGT dénonce ce « passage
en force » et « condomne

ce déni de démocratie et

{a brutatité offichée por le
gouvernement ». ajoutant que
« Munlisation du 49-3 pour lafre
odapter une ol referée par
plus de 70 % de Ja population
ast inodmissible ». Elle précise
quielle « poursuivia er
amplifiera ia mobifisation

Clest la b
| le gouvarnement Yalls a eu recours au 49-3:

Ie 18 juin, puls le 11 juillet 2015 pour faire

passar la lei Macron, et hier sur Ia lof trovail.

ot appelle taus les salariés

a s'inscrire dans le mouvement,
2 se rdunir en assemblées
généroles pour décider
ensemble la poursuite de lo
maoblfisotton ». Plarme Laurent,
secrélaire national du PCF,

« appaelle, dans {'unité la plus
{arge, 4 faire échouer ce dénl
de démocratie » et invite

« les parlementaires de gauche

& constituer ef @ voter une
motion de censure de gauche.
La loi travail doit &ime retinde »,
dit-il, Jean-Luc Mélenchon,

le fondoteuwr du PGS, dénonce
une « fin de régne crépusculalre
pour passer sans débor ef sans
majoriré la lof El Khomri contre
le droit du travalll Qui veur
lempdcher doit vorer fa censure!
Pas diélégance des dégoilrés

face oux dégodiants »,
ajoute-t-i}, Le mouvemen!

Nuit debour dénonce fui

qussi un « dénl de démocratie
aprés un mouvement social
qul a regroupé des centaines
de milliers de personnes dans
la rue, dans les enfreprises,

les universirés, les lycées et sur
les ploces de Fronce. Cestune

insulte au peuple de ce pays ».

de fols Il

-

fond dela loi reste le méme et constitue
toujours une régression historique du droit
du rravail. » Et c’est bien s0r ce fond que
les socialistes trondeurs 5'opposent toujours
au texte

Vote interne au PS:

senls 84 députés pour le texte

Les cing députés PS présents au point
presse ont aussi fait valeir que 1a loi travail
était arrivée en téte lors d'un vote de
groupe le matin méme, souhaité par Manuel
Valls. Sauf que, sur 288 dépuiés PS, seuls
109 éralent présents {84 voix pour, 14
contre ¢i 11 abstentfons, comme 1'a précise
Benoit Hamon sur Twitter).

Un autre député PS opposé 3 La loi préfere
parler anonymement  I'Humanizé, car
« Ia charge serait interprétée plus forte que
dans un autre journal =. Voici son senti-
ment: « Premidrement, un député vate en
son dme et conscience. Deuxiémement,
quand je vote, fe le fals sur le contenu d"une
loi et pes pour affaiblir cu non Valls et Hol-
ignde. Troisiémement, le gouvernement ne
peut pas ignorer que son cbjectif initial est
de servir [e patronat avec un texte digne de
la drolte, et que les modifications faites
depuis, 4 la marge, sont fnsuffisantes. Tour
le travail gue nous avons réalisé pour pro-
poser un projfet réellement progressiste n'a



DES FRONDEURS PAS INTIMIDES

« L'enjeu d'une moticn de censure, ce nest pas

simplement d'exprimer la défiance a l'égard

du gouvernemaent, c'est d'abord faire en sorte

gue la loi travail ne soit pas adoptée. »
hristian Paul, dépuré (PS) de o Nigwe
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pas été entendu, Le seul obfectif de Valis,
aprés nous avolr méprisds, a dtd de nous
amadouer. Nous n'’avons pas de legons de
compromis & recevofr de [ul, »

« Certains s’en sortent bien

avecle 49-3 »

Privés de vote sur la loi, les députés so-
clalistes hostiles au projet n’ont plus aucun
levier au Parlement, hormis catuf d*une
motion de censure qui feraft tom-
ber le gouvernetment si elle
venait 3 étre adoptée. Les
frondeurs ont annoncse
qu'ils se prononcerajent
mercredi.

Le groupe Front de gauche
entend construlre une mo-
tion de gauche, et verra en
cas d'échec - [l faut réunir
au moins 10 % del'Assemblde,
soft 58 députés pour avolr le droft
d'en déposer une, quand le groupe
auquel appartiennent les élus Front da
gauche ne compte que 15 membres - sila
motionde droite pourra ou non &tre votée,
« Les députds du Front de gauche lance{nt)
un appel » aux députds de gauche opposés
au texte poitr « élaborer ensemble une mo-
tlon de censure de gauche au gouvernement.
Nous pensons qu'il est temps qu' argourd'hud,

SUR LA LOIHACROM
H'ETAIT ALLE QLIal BOUT
BE 34 FOURS DE 04 84T
SUR LES 30 PREVUS,
POUS LA LOI TRAVAIL,
LE £9.3 EST TOHAE AVAMT
MEME QUE LE TOUT
PFRANHIER ARTICLE HE
SOIT vaTh,

sur le constat que le gouvernement n'a plus
de majorité, de laisser la place & un gou-
vernement qui ferait une politique de
gauche », 3 déclaré André Chassalgne sur
La chatne parlementaire (LCP).

De leur cété, les partis de droite,
« Les Républicains» et I'UDI, ont annoncé
bitir une matlon de censure commune,

Cette censure serz sans doute impossible

4 voter pour de nombreux socialistes.
« Certains s'en sortent plutdr bien.
2 n*ont plus & voter pour ou
contre lalol travall, et pour
ront dire en circonscription
qu'ils n'y sont pour rien »,
mesure un assistant parle-
mentaire. Sébastien Denafa,
député PS de ’Hérault, ne
croit pas & cet argument:
«~ Quand vous dites sur le
terrain que la loi Macron vous
ne I'avez pas votée parce qu'ily a
eu le 49-3, I'électeur vous répond que
c’est tout comme et que ¢’est la majorité
& laquelle vous appartenez qui a voulu
cette lol. »

L'utilisation du 49-3, pour beaucoup,
apparalt ainsi comme une étape supplé-
mentalre de 12 dérive et de I’isolement
autoritaire du gouvernement. ¢

AURELIEN SOUCHEYRE
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« Le 49-3 ne va pas étouffer le

mouvement mais plutét mettre
de I’huile sur le feu »

DEMOCRATIE Le numéro un de FO dénonce
le coup de force du gouvernement. Jean-
Claude Muilly demande toujours le retrait
du fexte, qui n'a jamais éré discuté ovec
les organisations socioles concernées,

ue pensez-vous de l'usoge du 49-3
Q par le gouvernement sur le projet
da foi travafl?

IEAN-CLAUDE MAILLY C'est une erreur. Je
remarnque juste que, quand les politiques
sont dans 'opposition, Hs cartonnent
systématiquement le 49-3.
C’était le cas notamment de
Frangols Hollande, qui disait
en 2006, je le cite, w e 49-3
estune brutalité », «le 49-3
est un déni de démocratie »,
« le 49-3 est une maniére de
freiner ou d'empécher les dé-
bats parlementaires » ... Or,
une fois en responsabilits, les 2

bien qu’il y a anguille sous roche. Il faut
arrérer de dénoncer les soi-disant pos-
tures des uns ou des autres, syndicats
ou responsables politiques. Le débat de
fond est nécessaire, or nous ne 'avons
pas eu au préalable,
Pour nous, la bagarre n'est pas terminée,
1y a eudes lois votées qui ont ensuite été
Notamment en 2006, le CPE
avait dré voté puis modifié ensuite. Les
sept crganisations dans e condHt depuis
le début continuent de se rencontrer., Nous
allens affiner nos stratégies
powr lessemaines 3 venir. Car,
méme avec ce recours au 49-3
4 1'"Assemblée, il y auraun
débat au S5énat a priori début
juin. Paratlslement, il existe
desconflits és o non i la loi
travail, comme A la SNCF, ou
chez les routiers. une des
inquiétudes fortes des

homunes politiques y ont re . conducteurs rowtiers est ainsi
cours! Cela fait partie des  Jean-Claude la possibilité induite par le
choses que lesgens admettent  Mailly projet de loi de négocler 2u
le moins possible: on ditune Secrétaire niveau de {*entreprise des
chose dans 'oppositioneton  géndral de heures supplémentaires
fait le contraire quand onest  Force ouvrlére  paydes 10 % en plus au liey
au pouvoir. Deuxiémement, de 25 % actuellement. Quand
je trouve ¢z cocasse, pour ne vous savez le notbre d'heures

pasdire plus: pour un texte que le gou-
vermnement veut nous présenter comme
une lof de progrés social, i ne trouve pas
de majorité an Parlement. Franchement,
sic'dtait un texte réellement de progras
social, il n'y aurait pas de probléme du
cote de la majorité. En reprenant 1a for-
mmule « e 49-3 est un déni de démocra-
tie », je peux falre un paralidle avec le
projet delol. Dans ce dernier, il yaune
disposition qui prévoit de mettre en place
des référendums dans les entreprises.
Ce que le gouvernement voudrait faire
dans les entreprises, il ne le falt pas dans
la société: il pourralt trés bien consulter
les Frangais par référendum. Méme si fe
ne suls pas un adepte systématique du
référendum, en lancer un serait au moins
cohérent de 1a part du gouvernement.
On ne peut pas voulofr I'imposer dans
I'entreprise et ne pas le falre au niveau
national. User du 49-3 est une arreur en
termes de démocratie

Cela ne va-t-il pas étouffer le
mouvement?

IEAN-CLAUDE MAILLY Non, je pense méme
que le 49-3 va metire de I*huile sur le
feu. On sait bien que c'est un combat
qul ne se régle pas en quinze jours, Aprés
les déclaraticns du premler ministre,
du président de 1a République, de la
ministre du Travail, qu ne veulent pas
lacher, nous voyons bien que nous
sommes inscrits dans un mouvement
de fond. Quand on remarque qu'iln'y
a pas de majorité, méme i gauche, c’esy

supplémentaires que font les routiers, cela
peut entrainer une sacrée chute de leurs
revenus.

Comment FO mabilise-t-elie dans les
entraprises?
JEAN-CLAUDE MAILLY Les salariés discutent
dans les entreprises ou les administra-
tions. Méme si le projet de loi concerne
aujourd’hui le secteur privé, tout le
monde a bien compris, par exemple, que
si I'article 2 introduisant I'inversion de
la hiérarchie des normes passe dans |e
privé, les statuts natfonaux pourront
sufvre, Au départ, peu de personnesen
parlajent. Aujourd’hui, avec toute I'in-
formation que nous ditfusons depuis
plusfeurs semaines, les gensse sont em
parés de |a question et mesurent tous les
dangers de ce texte et ses conséquences
sur 'organisation du travail, sur les ré-
munérations, erc. Nous sommes aussi
allés 4 la rencontre des parlementaires
dans leur circonscription. Ensidte chest
aux salariés de décider s°ils veulent ar-
réter le travail au - deli des mots d*ordre
sur une journde d'une confédération
11 ne faut pas mettre en permanence le
social sous la coupe de dogmes écono-
miques. Visiblement le gouvernement
est dans une logique néolibérale. Nous
Somuites, nous, sur une loglque de ren-
forcement des droits des salariés, pour
urne simplification du Code du travail,
mais & drolt constant. »

ENTAETIEM rEaLISE PAR

KAREEM JANSELHE
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« Le 49-3 ne va pas étoufter le
mouvement mais plutot mettre

de 'huile sur le feu »

DEMOCRATIE Le numéro un de FO dénonce
le coup de force du gouvernerment. Jean-
Cloude Mailly demande toujours le retrait
du texte, qul n'a jamais &1é discuté avec
les organisations sociales concernées.

ue pensez-vous de 'usage du 49-3

Q par le gouvernement sur le projet
de loi travail?

JEAN-CLAUDE MAILLY C'est une erreur. Je

remarque juste que, quand les politiques

sont dans I’opposition, ils cartonnent

systématiquement le 49-3.

bien qu'il y a anguille sous roche. Il faut
arréter de dénoncer les soi-disant pos-
tures des uns ou des autres, syndicats
ou responsables politiques. Le débat de
fond est nécessaire, or nous ne I'avons
pas eu au préalable.

Pour nous, la bagarre n’est pas terminée.
I'y a eudes lois votées qui ont ensuite été
aménagées, Notamment en 2006, le CPE
avait été voté puis modifié ensuite. Les
sept organisations dans e conflit depuis
le début continuent de se rericontrer, Nous

allons affiner nos stratégies

C'érait le cas notamment de pour les semaines a venir. Car,
Francois Hollande, qui disait méme avec ce recours au 49-3
en 2006, je le cite, « le 49-3 aI'Assembiée, il y aura un
est une brutalité », « e 49-3 débat au Sénat a priori début
est un déni de démocratie », juin. Parallélement, il existe
« le 49-3 est une maniére de des conflits li€s ou non 4 1a loi
freiner ou d'empécher les dé- travail, comme & Ia SNCF, ou
bats parlementaires »... Or, chez les routiers. L'une des
une fois en responsabilité, les inquiétudes fortes des
hommes politiques y ont re- - conducteurs routiers est ainsi
cours! Cela fait partie des Jeen-Claude la possibilité induite par le
choses que les gens admettent  Mailly projet de loi de négocier au
le moins possible: onditune Secrétaire niveau de I’entreprise des
chose dansl'oppositioneton général de heures supplémentaires

fait le contraire quand on est
au pouvoir. Deuxiémement,
je trouve ca cocasse, pour ne
pas dire plus: pour un texte que le gou-
vernement veut nous présenter comme
une Joi de progrés soctal, il ne trouve pas
de majorité au Parlement. Franchement,
si c’était un texte réellement de progres
social, il n'y aurait pas de probléme du
coté de la majorité. En reprenant la for-
mule « le 49-3 est un déni de démocra-
tie », je peux faire un paralléle avec le
projet de loi. Dans ce dernier, il y a une
disposition qui prévoit de mettre en place
des référendums dans les entreprises.
Ce que le gouvernement voudrait faire.
dans les entreprises, il ne le fait pas dans
la société: il pourrait trés bien consulter
les Frangais par référendum. Mémesije
nie suis pas un adepte systématique du
référendum, en lancer un serait au moins
cohérent de la part du gouvernement.
On ne peut pas vouloir i'imposer dans
I'entreprise et ne pas le faire au niveau
national. User du 49-3 est une erreur en
termes de démocratie.

Cela ne va-t-il pas étouffer le
mouvament?

JEAN-CLAUDE MAILLY Non, je pense méme
que le 49-3 va mettre de ’huile sur le
feu. On sait bien que ¢’est un combat
qui ne se régle pas en quinze jours. Aprés
les déclarations du premier ministre,
du président de 1a République, de la
ministre du Travail, qui ne veulent pas
licher, nous voyons bien que nous
sommes inscrits dans un mouvement
de fond. Quand on remarque qu'il n'y
a pas de majorité, méme i gauche, c'est

Force ouvriére

payées 10 % en plus au lieu
de 25 % actuellement. Quand
vous savez le nombre d'heures
supplémentaires que font les routiers, cela
peut entrainer une sacrée chute de leurs
Tevenus,

Comment FO mobilise-t-elle dans les
entreprises?
JEAN-CLAUDE MAILLY Les salariés discutent
dans les entreprises ou les administra-
tions. Méme si le projet de loi concerne
aujourd’hui le secteur privé, tout le
monde a bien compris, par exemple, que
si I'article 2 introduisant I'inversion de
1a hiérarchie des normes passe dans le
privé, les statuts nationaux pourront
suivre. Au départ, peu de personnes en
parlaient. Aujourd’hui, avec toute I'in-
formation que nous diffusons depuis
plusieurs semaines, les gens se sont em -
parés de la question et mesurent tous les
dangers de ce texte et ses conséquences
sur I'organisation du travail, sur les ré-
munérations, etc. Nous sommes aussi
allés A 1a rencontre des parlementaires
dans leur circonscription. Ensuite c’est
aux salariés de décider s'ils veulent ar-
réter le travail au-deli des mots d’ordre
sur une journée d'une confédération.
Il ne faut pas mettre en permanence le
social sous la coupe de dogmes écono-
miques. Visiblement le gouvernement
est dans une logigue néolibérale. Nous
soraimes, nous, sur une logique de ren-
forcement des droits des salariés, pour
une simplification du Code du travail,
mais a droit constant. ¢
ENTRETIEN REALISE PAR
KAREEN JANSELME



social-syndicats-travail-gouvernement-parlement
49-3: "un gouvernement autoritaire, droit dans ses bottes"” - Jean-Claude Maiily, FO - (France
Info)

Paris, 10 mai 2016 (AFP) - Jean-Claude Mailly, secrétaire général de FQ

Utiliser le 49-3 pour faire adopler le projat de loi travail, "c'est dramatique™. "C'est vraiment un gouvernement autoritaire, socialement,
économiquement, droit dans ses bottes.”

"Si c'éait vraiment un lexte de progrés social, il n'y aurait pas de prabléme de majorilé, la majorité serait rouvée. Donc le 49-3, c'est parce qu'lls
n'ont pas de majorité, y compris dans leur propre majorité”,

Recourir au 48-3, "ce n'est pas pour ¢a que [a maobilisation s'arrétera.”

"Frangols Hollande en 2008, il parlait de déni de démocratie. {...) En général, les politiques. quand ils sont dans l'oppasition. ils sont contre le
48-3, et puis quand ils sont au gouvernement, ils l'utilisent, ga fait pariie du discrédit des politiques™.

“lls préconisent dans les entreprises des référendums, pour l'aéroport 4 Nanies, on fait un référendum, et pour la loi travail, quelque chose de
beaucoup plus important, non, on ne fait pas de référendum. Pourgual ils ne consultent pas les Frangais 7*

"S'lls ne sont pas s0rs du résultat au Parlement, s'ils ne sont pas sirs du résultat avec un référendum, c'est bien qu'ils se plantent. Donc quand
on se plante, on en tire les conclusions.”

jah/cel/kp

2016/05/10 13:44:17 GMT+02:00
#689901 DVBP 1200 RSB6S (4) AFP (195 words)
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social-travail-gouvernement-Parlement-Assemblée-syndicats
Recours au 49-3: "Une véritable honte", s’'insurge la CGT

Paris, 10 mat 2016 (AFP) - Le recours par le gouvernement & [article 48-3 de la Constitution pour faire adopter le projet de loi travail est
"inadmissible” et est une "véritable hante”, s'insurge mardi la CGT dans un communiqué.

"L'utitisation du 49-3 pour faire adopter une loi rejetée par plus de 70% de la population est inadmissible, une véritable honte I, réagit la CGT.

"Celte décision ne vient que s'ajouter 4 un processus anti-démocratique depuis le début, Faut-il rappeler la non-consultation des arganisations
syndicales avant I'écriture du texte, les rencontres éclair avec la ministre du Travalil, le blocage des voles a 'Assemblée nationale 7", poursuit la
premiére organisation syndicale francaise.

"Les salariés sont méprisés. les citoyens bafoués et leurs représentants ignorés™, dit-elle, condamnant “ce déni de démocratie el la brutalité
affichée par le gouvernement”.

La CGT, FO, la FSU, Selidaires et Jes organisations de jeunesse Unef, UNL at FIDL ont appelé a une nouvelle mobilisation nationale jeudi pour
réclamer le retrait du texte. Une intersyndicale doit se tenir dans la soirée mardi pour décider de la suite de la mobilisation contre la loi travail.

bow/cellbma

2016/05/M10 17:28:46 GMT+02:00
#890603 DVBP 1901 RSP20 (4) AFP (176 words)
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Par
GREGOIRE BISEAL

Divorce

Ce 49.3estunteryible aven
d'échec. Cetul d'un exécutif
qui n'a pas su ou pu
convaincre sa majorité
patlementaire. Celul d'une
minorité de députés socia-
listes quin'ont passu

ou vou!u se contenter des
avancées qu'ils ont
pounantobtenues.
Commesile Oim avait éid
écrit 4 l'avance. Commesl
ces deux gauches, emnpor-
tdes par une ltrvraisembla-
ble pulsion suicidaire,
n'attendalent que ¢a pour
prendre acte de leur di-
voree. Comme sl cette [ssue
annongait le funeste
présage d'une débacle

en 2017, Comment la
gauche pourrait-elle espé-
rer gagner demain s{ elle ne
salt plus aujourd’hui se par-
ler, se comprendre, se faire
confiance? La premiére res-
ponsabilité revient A Fran-
cois Hollande et Manuel
Viulls. Cette lol travall, duns
sa version Lnitiale, est appa-
rue, & juste titre, comme

sortle, encore fallait-il que
la gauche démontre une
volonté collective de valo-
riser les compromis élabo-
rés. Jusqu'au bout, Je texte
abougé. Mais l'exécutlfa
refusé de donner du temps
de débat aux frondeurs. Et

une provocation libérale

4 une trés grande partie

delagauche et de Fopinion

publique. Non seulement - . [ . e

lechafe o Loi travail Lenlisement avait

foe v oy . i 1 commencc la veille al'Assemblée:

R apres une rencontre mardi avec

Hellands n'étajt plusen £ y I . ’

Sitvation e gitmitepour les «frondeurs», lexéeutif a acté

imposer 4 sa majorité un , ~ . 4

e qul et i poue [absence de majorite sur le texte

demRiner- S dotin et choisi de passer en force.

licenciers. La lol El Khomri

£talt mal née. Lin mouve-

ment social d'une ampleur

etd'une forme inédite

en France najissalt. Pour es-

pérer trouver une porte de

les frondeurs de doninerdu

crédit A l'exéeutif Le bllan [ |

— snclale a“ Ps
monde. Saul peut-#tre pour
Manuel Valls et Jean-Luc
Mélenchon, c'est-d-dire les
deux seuls qui font le pari
que désormais, H n'existe
plus que «deux gauches
irréconciliabless. Etdonc
perdantes pour 2017, =
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Manuel Valls devant les députés pandant la séance de questions au gouvernement. mardi.

Par

LILIAN ALEMAGNA,
SYLVAIN MOUILLARD
«t NOEMIE ROUSSEAU
Photo ALBERT FACELLY

rdle d'annlversalre, Trente-cing ans,

jour pour jour, aprés l'accession de

Frangois Mitterrand 4 I'Elysée, Frangois
Hollande et Manue] Valls ont constaré, mardi,
qu'ils n'avaient plus de majorité 4 IAs-

semblée nationale sur les grands textes mﬂ

économiques et sociaux. tune

enppasition des contrairess, ke Premler ministre
aengagé, enfin d'oprés-midi, la responsabiliié
de son gouvernetment sut le projet de ok réfor-
mant e code du travail, en ayant recours pour
1a quatriéme fois (dont trols pour L lod Macron)
du quinquennar a l'article 49,3 de la Constitu-
tion. «Poursulvre le débat parlementaire falt
courirle risque de revenir sur tumbition du pro-

Jetdelol, de renoncer & sa cohdrence, daban-
donner le compromls que nows qvons constrult,
et d offrir le spectacle désolant de la division et
des postures politiciennes dues & une minoritd
dle blocages, ajustifié Valls Alatribune deFAs-
semblée nationale,

Un an aprés avoir falt passer la Jof Macronen
force, voilh donc V'exécutd§ contraint d'userd
nouveau de cetle arme constitutionnelle. La
menace brandie dés la présentatlon du texte
par In ministre du Travail, Myriam
El Xhomul, et Manuel Valls avalt déja
mis le feu A la plaine socialiste et all-
menté ke mouvement social. <54 ot en est armid
13, clese d causede la manlére dont le débar a dé-
buté, regrette un membre du gouvernement.
T érait impossible de revenir & de veais débats
surile fond. Cela ne porvait gue finircomme ga,
enaccentuans lidée de gauches frrdconcitlables.
Clest mort|fére» Retour surune journde qui, &
tout juste un an de l'élection  Bulte page 16

«Cette contestation est
problématique pour
la gauche au pouvoir»

Pour Alain Bergounioux,
historien et membre du
Parti socialiste, «kn situation
est dans un moment
ol les rapports de force
dans le pays sont trés
défavorables a la gauche».

lain Bergounioux est historien,
A membre dt PS et directeurdela

Revue soclaliste. 11 est notam
ment Fauteur, avec Gérard Grunberg, de
1Ambition et le Remords : les soclalistes
et e pouvoirs (Hachette, 2007),
Au PS5, les débats sur les questions
économiques et soclales nesont pas
une nouvcauté. La fracture surla lol
travall est-clle Inédlte?
Lasltuation est i La fols classique et sin-
guliére. Quand vous prenez toutes les ex-
périencesoii la gouche a été
au pouvalren France, depuls
disons le Front populaire
dont on fite les 80 ans, il y a toujours en
des oppositions de gauche plus ou moins
vimlentes, C'étalt défh lecas entre la gau-
che de la SF10 et le gouvernement de
Léon Blum, ¢a s'ast teriné par une scis-
slonen 1938, Ca, c'est pour la tradition.
Mals il y sune dimension nouvelle:jus-
qu'ici la contestation se faisait i ka fin de
I'exercice du pouvoir, comme ce futen-
core le cas pour Llonel Jospin en 2002,
avec notnmment ie Parti communiste
frangals. Ausein du S, au-delh des con-
gris internes, lopposition n'4zalt jamals
aflée aussi loln que les «frondeurs» su
Paslement depuls 2013, Inédit sous la
Ve République et, surtout, problémati-
que pour la gauche au pouvolr.
Amoins d'un an de 2017, la gauche du
gouvernement et celle des «fron-
deurss apparalssent auss! «irrédconcl-
Hables» que Manuel Vallsle disalt..
La situation est grave dansun moment
of1 les rapports de force dans le pays sont
trés défavorables i 1a gnuche dans son
ensemble. On a tendance & 'oublier,
mais nous nesommes plusdans un con-
texte, comme dans lesannées 90, oitla
gauche pesait 45% des voix face A la
droite. Aujourdhul, dans un tripartisme
avee la diofte et l'extréme drolte, c’est
plutdt 35% pour Vensembla de la gauche,
s1 on se base sur les élections intermé-
dialres ou partielles depuis le début du
quinquennat. De plus, les divisions étant
panticutiérement algués, [es logiques da
report sont beaucoup moins automatl-
ques en faveur du PS.
Cela demande uneclarificationt
Pour redresserla situation, clarifler les
positions est un préalable indispensable,
‘Tous les socialistes dojvent discuter de
ce qul doit matntenir 'unité du partl, se
mettre d'acoord sur cequl leur est encore
cominun. Cela demande une explication
sur quelques points fondamentaux, an-
delidelalol travail On s déjh vu au mo-
ment du pacte de responsabilité ou dela
lol Macron. C'est [a question du redresse-
ment &conomique, du rapport 4 lentre-
prise, du cadre de Ia redistribution...

Aujourdhul. certaines oppositions de-
viennent das fractures de manidre peut-
&re irratlonnelle, alors que les volesd'un
compromis existalent sQrement, Mals
pour aboutir & un compromils, il faut la
volonté politique,
Manuel Valls comme les frondeurs
semblent se réaflirmer avec ce iou-
veau clash...
Ga, c'estl'illusion de chacun. Comment
penser qu'on pett trouver son compte
dans une telle situation, alors qu'il en va
de I'intérét du PS et donc
malgré tout de la gauche pour
1a prochalne présidentielle. It
sagit quand méme de mener une baratlle
potitique contre la droite et I'extréme
droite, et d'exposer un programme qul
reste trés différent. A lagauche du parti,
1l serait temps de prendre ses responsa-
blittés: I'aliernative ne peut pas qu'dtre
contestatalre.
La setmaine dernlére A Uinvitation de
1a Fondation Jean-Jaurds, Francols
«ga va mleux» Hollande a tenté de
pariera sagauche on plutdt de parier
desa
Pour 1a prethiére fols, et alorsque beau-
coup desoclatistes 'y incitatent depuis
longtemps, H a essayé da démontrer la
cohérence de son action en y donnantun
pendampleur. 1 a revendicué ses orien-
tations, défendant que beavcoupde ce
qul a été falt s’inscrit dans I'histoire de
la gauche et peut souffrir Ia compamison
avec les actions engngées au méme mo-
ment dans les autres pays européens. Il
a seulement concédé des erreurs d'ap-
préclation sur la sltuation Inidale. Mais
S€5 propos n'ont pas marqué les esprits
autant qu'espéré, cela n'a pas ouvert un
débat saln avee les frondeurs.
Alors que le tournant de La rigueur,
deux ans apris mal 1981, a été plus
massif que les «trahisonss de-
puis 2012, pourquod La fracture sem-
ble-t-elle plus béante aujourd'hul?
Ny aaujourd hui une vraie fatigue de la
sociétd frangaise comme des forces poli-
tiques er. A gauche, un sentiment de dé-
ception i répétiton. il fout sa souvenls
quavani le tournant de la rigueur il y
avait défh eu d Tmportants progrés sa-
claux, alors qu'en 202 Jes lormes en
gagées surle front social ont éé plus mo-
destes. Mals, dans k2 fond, 1a politique
d'aujourd hui sinscrit dans celle enga-
péeen 1983: Frangols Mitterrand, Plerre
Mauroy et Laurent Fabjus parlalent de
«mioderniser et rassemblers, avjourd hul
Frangois Hollande défend le «modem!-
set oL Protégers.
Recuellll par
JONATHAN BOUCHET-
PETERSEN



Libération Mercredi 11 Mal 2016

Suitedelapage1s présidentielle, a fracturé
davantage la gauche.

9h40. Derniére chance 4 Matignon
Dur révell pour ln majorité, Lundi solr, les dé-
bats dans I'hémicycle ont viré & l'aflronte-
ment gauche-gauche. Les députés n'en sont
méme pus encore b 'article 2 yue, déja, le
gouvernement utilise un artifice réglemen-
talre pour repousser les votes sur lesamen-
dements. «lis nont pas d1d capables de trou-
ver 25 députés légitimistes pour voter
tarticle 1! Les types écalent tons planguéss,
fait remarquer un député francilien. La
vellle, dimanche, lors d'une réunlon A 1'Ely-
sée qutour de Frangols Hollande, 'idée avair
été arrbtée d'ajouter des journdes i la discus-
slon parlementaire et de proposer, dans la se-
maine, par 'Intermédiaire du rapporteur
Christophe Sirugue, une nouvelle nédaction
de l'article 2 sur I'inversion de la hiérarchie
des normes (lire ¢l-contre). Un compromis
présenté mardi matin A Matignon, lors dune
nouvelle Funion avec des députés légitimis-
tes, mais aussl des frondeurs, requs pourla
premlére fols sur ce texte par Valls. =Cette
mise en scéne étalt cousue de fil blanc, raconte
T'ex-ministre de Benolt Hamon, A partirdu
morment of on refusalt la propasition de Siru-
Bue, unc usine & gaz, on dtalt présenté comme
les méchants.»

11h 05. Compromis impossible

Lardunion b Matignon est terminée, Rendey-
vous au groupe soclaliste 4 FAssemblée na-
tioanle, trols rues plus loin. Les vottures aux
vitres teintées filent. L'un des pornte-voix des
frondeurs, Christlan Paul, sattarde devant les
micros: eLes propositions de compromis sincé-
res poursortir de la crise sociale parie haur

mant pas étd retenues par le gouvernements,
tche-t-il. «Sans réécrire le textes, le députéd
de [a Nitvre plaidait pour un principe simple:
«Quand Yaecord dentreprise ese moins favora-
ble au salarid, c'est laccord de branche gut
prévaut.» Avant de sexprimer devant les dé-
putés, Valls échange au téléphone avec Hol-
tande qui dody, lul, panticiper aux commémo-
rations en hommage aux victlmes de
T'esclavage, Décislon est prise de convoquer
un Consell des minlstres extraordinalre dés
l'aprés-midi pour autoriser Valls A utfliser le
49.3, sans attendre celul -ordinaire - de ce
mercred] matin.

12h33. Valls fait porter la chapeau
auxfrondsurs

«Projet de lol travall: Consell des ministres ex-
traordinaire convogqué mardl & 14h30 envue
di 49.3.» La dépéche AFP tombe en plalne réu-
nion du groupe socladiste. Laquelle ne tourne
pas Al'avantoge des frondeurs. Christian Paul
estinterrompu dans son intervention pardes
camarades légitimistes agacds de le voir occu-
perledevant de la scine. «Les frucons veulent
du passage en forces, sourlt le député, crolsé
juste avant 1a pause déjeuner, La stratégle du
gouvernement et de la majorité du groupe PS
est limpide: faire porter la responsabilité de
e passage en force Ason alle gauche. «Ce ma-
tin, #ly avait encore un compromis passible sur
la base du travail du rapporteur, lance Valls
devant le groupe. Le gouvernement lac-
cepte!]...}On ne peut pas dire quc le gosiverne-
ment niz pas cherché le compromis.» Probléme:
cen'est pasla vingtainede frondeurs qui em-
péchent lexdcutif d'avoir une majorité, mais
tout un ventre mou de députés qul, soit y sont
publiquement opposés, soit tralnent désor-
mals des pieds pour venir voter. D'ordinaire

proche de Valls, le député des Bouches-du-
Rhine Patrick Mennucel st contre, comme
wume lris grande majorité du part! est oppasée
i ol en létate, dit-Il. «Que chacun prenne ses
resporsabilités d'lcd 4 16 heureste lance deson
c41é Bruno Le Roux, patron des députés PS.
«0n a & peine commencd la discussion qulon
nous dit: "Fermez lebunt” Clest une fulte en
avant dans le césarisme aux petits pleds», ba-
tance Pascal Cherkl, opposé au texte.

15 heures. Le gouvernement
modqusé par la droita

Blen installds sur la droite de hémlcycle, les
députés LR chambrent, en attendant le début
des questions d’actuallté au gouvernement:
«E¢ ils sont oi P EX ils sont ofi.... 2 Les ministres
sont en retard, de retour de I'Elysée, ol ilsont
autorisé Valls & userdu 49.3 quand i le sou-
halte. A I'Assemblée, Sirugue demande &
Valls: «Quailez vous fuire maintenant ? Le
Premier ministre, le nez dans ses notes, vante
les mérites d'un texte, ofruftf...] d'un accord
uvee lensemble des organlsations syndicoles
réformistes», Sans hausserle ton, il conflrme
qu'll fera usage du 493, «La représentation na-
tionale est privéc de son rdle Mgisiatif, elicest
humilide par ceite manceuvre grassiérels s'in-
surge, k= patron des députés Frontde gauche,
André Chassaigne, sLe 49.3 ne peut quicxacer
ber les tensions alors que les violences ne font
que croftres, prévient I'ancien président LR de
I'Assemblée, Bernan! Accoyer. Philippe Vigier,
président du groupe UD!, dénonce, lul, «'in-
mobilismes comme «seul horizons du goarver-
nement et «fe renoticements comme ssende is-
sucs. Satle des Quatre-Colonnes, c'est la
cohue. Las parlementalyes oscillent entre co-
lére et embarras. L'étape d'aprés, c'est ln mo-
don de censure, A drolte, elle est déja prdte:
«Cest la dewxiéme fols en un an gue le gouver-
nement ... ] sort larme utomigue pour un texte
creux, vidd de sa substances, jubile laLR Na-
thalie Kosciusko-Marizet.

Les frondeurs socialistes, de leurs odtés, réflé-
chissent & un-«acte collect{fe qu'lls détermine-
ront lots de réunions prévues ce mercredi
Dés la mi-journée, U'ex-PS Pouria Amirshahi
aannoncd quiil allait falre le tonr des adépurds
de gauches pour une motion de censure de
gauche. «Jfe prévols d échanger avec de nom-
breux députés sur latthude d adopters, con-

firme Hamon. En coulisse, I'ex-minlstre est
4 |la mancewvre pour trouver prés de quarante
de ses camarades pour leur propre motlon.
aCest mal engagé, plalsante un pilier de 'As-
semblée. La vie est longue cn politique. Cer-
ains ont des clrconscriptions & garder...»
Dautant que les aubrystes ne veulent pas étre
embringués dans un renversement du gou-
vernement.

16h285, Valls dégaine

Alatribune, Vails conflrme dans une courte
allocution qu'il engage, dés la reprise des dé-
bats, 1a responsabilité du pouvernsment sur
ce projet: <Avec I ministre du Travallf...},
nous nous somntes battus pour convalneres,
répéte-t-il, confirmant que le texte repren-
dralt «369 amendentents» apportés par les dé-
putds PS, Le Premier ministre dénonce une
«sorte dalllance des contraires, des conserva-
tismiess, Larngument agace un soclaliste: «Ce
nest pats nous qul avons votd la déchéance de
natlonatité avec la droltc...» Le Premier mi-
nistre en termine, suspendant de fajt les dé-
bats jusqu'd 'examen, Jeudi, de !y motion de
censtine par 1a droite: «Noies avons te
devoir daller de lavant, de dépasser les bloca-
ges, nos vieux réflexes, pour consolider la re-
prise de la crolssance et pour amener natre
pavs vers demain. Clest cette exigence qui
muméne, en consclence dans Uintérdt supd-
rieur des Frangais & engager la responsabilitd
de mon gouvernement.»

18 heures. Nuit debout

devant I'hémicycle

=493 on nen veut pase, sAssemblde nationale,
assemblée du caplials: c'estau son de ces slo-
gans que plusicurs centalnes de manifestants
commencent A se mssembiler devant e Palals-
Bourbon, sous des trombes d'eau, Rapide-
ment entourés de trés nombreux CRS, les mi-
litants de Nuit debout e1 de plusieurs organd-
sations syndicales sont contenus sur le pont
de Iz Concorde. Dans la solrée, lls cont-
nuaient 4 falre face aux forces de l'ordre, dé-
termings A dénonicer ce qu'ils consldérent
comme un coup de force du gouvernement.
Par allleurs, la CGT, FO, FSU, Solidaires,
FUnef, 'UNL et Fidl envisagent deux nou-
velles journées de gréves et manifestations
les 17 et 19 mai e
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Quatre blocages et quelques ajustements

L'exécutif n'n pas réussi

i convaincre les députés

sur certaines mesures
emblématiqus du projet de loi
travail, rejetées notamment
par ies frondeurs.

senté le 1B février par Myriam

El Khomei et la version soumise mardi
au Partement, de nombreuses modifications
ont é1é apportdes au texte réformant le code
du travail. Quatre points, cependant, posaient
encare probi#me aux frondeurs, i la velllede
la décislon du gouvernement de recourir
au 49.3. Retour sur leur verslon définitive,
aprés les ultimes arbitrages de Marignon.

E ntre I'avant-projet de toi travatl pré-

LE LICENCIEMENT ECONOMIQUE

C'étalt I'un des plus gros points A trancher lors
du débat parlementalre avorté: comment dé-
finlr un licenclament économique, et sirtout,
surquel périmétre apprécier les raisons qui
le justifient? Dans le texte d'origine. ces matifs
étalent caractérisés, entre autres, par une
baisse des commandes, du chiffred'alfaires
ou des peries d'exploitarion pendant plu-
sleurs mals, ou par une importante dégrada-
tion dela trésoretie, La commission des affai-
res soclales a différenclé ces dunées suivant
latallle des entreprises. La shaisse sigrlfica-
tive des commandes ou du chiffre daffulres»
dolt alnsi &tre égale i nu molins un trimestre

pour une entreptise de moins deonze salariés,
et jusqu'h quatre trimestres consécutifs pour
les plus de 300 satariés, Concernant le péti-
métred'appréciation de ces critéres, surprise:
le pouvernement a accepté, mardi, d'en reve-
nirau drolt actuel, c'est-A-dire au nivean euno-
péen ou mondial pour les groupes, excluant
ainsi le seul périmétre frangais, Les détrace
teurs du projet de lof inltis! craignalent en ef-
fet qu'un groupe pulsse sorganisers des pertes
dans sa filiale hexngonale pour justifier des
Heenclements, méme st son activité restalt
Meurissarnte au niveau europden ou mondial

LINVERSION DE LA HIERARCHIE
DES NORMES

Selon El Khomrl, c'est un pur mirage, mals les
frondeuts -¢1 nombre d'experts en drojt so-
clal- n'en démordent pas: le projet de lol, et
notamment son article 2, Inverse Ia hidrarchle
desnormes suries durées du travail. Et pour
cause, il permet, dans ce domalne, & une
notme infédeure (I'accord d'entrepsise) de dé-
roger, et donc d'#tre moins favorable d une
norme supérieure {I'accord de branche). Pour
le gouvernement, il s'agit de faire de la «pri-
mautéde laccord d'entreprise en matidre de
durdedu travatle un aprincipe de drolt com-
miuns. Avec, toujours le méme objecttf: ren-
forcer 1a capacitéd'adaptation des entrepri-
ses. Malsles frondeurs dénoncent be risque
dedumplngsocial, qui pourradt tirer les con-
ditions des salariés vers le bas. Dol leur
ferme opposition. Maigre geste consenti par

le gouvernement, aprés lannonce du 49.3: un
compromis proposé par Christophe Sirugue
pour repondre b leurs critiques va étre ojoutd
au texte. 11 prévolit que sles accords dentre-
prise, urte fois adoptés, [solent] adressés i des
commissions parftalres de brandies, qui o
runt alors faire des reccommandationss, expli-
que Je rappartenr du texte b Libération, Lidée
d'un contrile a priorl parles branches, plus
contralgnant. a donc été abandonnée.

LE REFERENDUM D'ENTREFRISE

1l n'aurn pas eu le temps d'arriver sur less hancs
de I'Assemblée pour étre débattu. Mals i re-
garder lesamendements, une centaine, dépo-
sés contre kul, 'article 10 w'a pas molns creusé
le fossé entre les deux gatiches, Son but: eRevr-
Jorcer la légitimité des accords dentrepriseen
mocdifiant fleur] régle de validitd.» Selon cet
article, pour étre valides, ils devromt désor-
mais Btre signes par des syndicats représenta-
tifs ayant recueilll 1a majoritd des suffrages
exprimés lors des élections professionnelles.
Solt 50% des volx, contre 30% aujourd hui.
Cequi doit, selon le gouvernement, renforcer
la Bgitimité de la négociation de termain. Mais
le projet de loi ne s'arméte pas 13- «Affn déviter
des situations exceptionnelies de blocage»,
c'est-A-dire Jorsque l'accond d'entreprise n'at-
telnt pas la barre des 50%, || prévolt que «des
orgunisations syndicoles ayant réunl au moins
30% des suffrages des salariés pourront dé&
clencher une consultation des salorids. Sl ces
dernlers l'approuvent, Faccord seta alors va-

Hdé, méme sila majorité des syndicats y est
opposée. Un scénatio Inacceptable pour les
oppasants au texte qui dénoncent 1a volonié
de wcourt-circulters les syndicats et le risque
d'affaiblissement du dialogue social. Selon
plusieurs frondeurs PS {qui demandent dans
un amendement commun lasuppression de
l'asticle 10, 1a mesure ouvririt auss{ [a vole
& ode possibles chantages & Uemplod de la part
delemplayetire, Sans convaincre be gouverne-
ment qui, fort du soutien de 1n CFDT, adécidé
de ne pas bouger sur ce polnt.

LES ACCORDS OFFENSIFS
Le projet de lol prévoit la possibilité, pourles
entreprises, de négocler des accords démgain-
res (hausse du temps de travail pourun méme
salaire, par exemple}, en vue de [a «préserva:
tlon ou du développement de I'emplols, Sans
pour autant pouvolrbalsser la émunération
mensuelle. Dans la premiére version du texte,
<l ut salariéd refusait, [l étalt licencié pour motif
sui generls, solt en mison deson refus de voir
sont conitrat de travall modifié sulte A l'accond.
La comumissiondes affaires sociales a rétabli
le camctére économique de ce licenclement,
c'est-h-dire avecles mesures d'accompagne-
ment qui 'y rattachent. Mads ce dernier reste
aindtviduels et non collectll, donc sans plan
social. Mals pour les frondeurs comme Pascal
Cherkd, le fond du probléme subsiste: ceg ac-
cords constituent sun mécanisme de chantage
permanent pour les salaridss,

AMANDINE CAILHOL ct LUC PEILLON
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CGT et FO révent
d’un mois de mai
agité

L’ESSOUFFLEMENT du mouvement social,
observé avec soulagement ces derniers jours par
l'exécutif sera-t-il de courte durée ? Aprés
quelques hésitations dues au calendrier des
examens des jeunes, et le temps de prendre le
pouls des débats a I'Assemblée, les opposants au
projet de loi Travail ont décidé de repartira
l'offensive., Pas question de licher. Surtout pas au
moinent oil le spectre du recours au 49-3 brujsse
jusque dans les QG. Enragés par la détermination
de Manuel Valls a passer en force, et plus que
jamais arc-boutés contre la primauté de 1'accord
d’entreprise dans 'aménagement du temps de
travail ou les régles d’assouplissement des
licenciements économiques, les syndicats
contestataires — CGT et FO en téte — réclament
toujours le retrait du texte.

12 mai. Sept syndicats de salariés, d'étudiants et
de lycéens appellent ce jour-14 3 une mobilisation
pour « interpeller les parlementalres ». Hasard du
calendrier, le policier accusé d’avoir frappé un
jeune lycéen parisien en marge d'une précédente
manifestation comparait le méme jour.

15 mai. Nuit debout appelle & une journée de
mobilisations « autonomes » dans plusieurs villes
européennes. Une date choisie en référence au
mouvement espagnol des Indignés, né 4 Madrid le
15 mai 2011. L'occasion aussi de « reénergiser» la
mobilisation & Paris et en France née de
l'opposition 4 la loi Travail.

16 mali. Les routiers entrent dans Ja danse. FO et la
fédération CGT transports appellent les salariés du
secteur a une gréve reconductible & partir du

16 mai au soir. Pourquoi ? « Avec la primauté des
accords d'entreprise, la loi Travail risque de se
traduire chez les routiers par une baisse dela
rémunération des heures sup, qui serait ramenée
10 % », prévient Jean-Claude Mailly.

18 mal. Selon nos informations, I'intersyndicale,
qui doit de nouveau se réunir demain, va décider
d’'une sixiéme date d’action unitaijre, le 18 mal,
avec la CGT, FO et SUD notamment. Les salariés
des raffineries et des dépdts de carburant
pourraient s’y joindre, tout comme les cheminots
et les agents d'"EDF,
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social-travail-syndicats-gouvernement-parlement-Assemblée,LEAD
Recours au 49-3: "ce n'est pas une bonne méthode" (Berger, CFDT)

Paris, 11 mai 2016 (AFP) - Le recours au 49-3 "n‘est pas une bonne méthode™ et "reléve d'une certaine iresponsabilité” du gouvernement et du
parlement, a déclaré mercredi Laurent Berger. secrétaire général de la CFDT, principal soutien syndical de la loi travail.

"La méthode est un probléme, évidemment. Ce n'est pas une bonne méthode, ¢a refave d'une certaine irresponsabilité des uns et des aulres”,
nolamment "du gouvernement et du parlement”, a-t-il estimé sur France Info

La veille, Manuel Valls avait salué le soutien des syndicats dits “réformistes”, dont Ia CFDT, & ce texte décrié par les organisations
contestataires (CGT, Salidaires ou FO).

Le secrétaire général de la CFDT a continué toutefois de soutenir le projet, le qualifiant d™équilibré™.

“Moi je veux distinguer la méthode, qui n'est pas une bonne méthode, du canteny”, a-1-il souligné: "ce n'est pas parce qu'il n'y a pas de dialogue
dans la classe politique qu'il ne doit pas y avoir de dialogue social dans les entreprises”.

"Fen ai assez des posiures, de ceux qui s'expiment en disant par exemple que ce texte remet en question tous les droits des salariés. Qu'ils
disent lesquelst", a-1-il lancé, évoquant des "syndicalistes”, des "hommes et femmes politiques”, sans les nommer.

"Ce texte, il est équilibré, il permet a la fois des protections pour les salariés toul au long de leur parcours professionnel, avec y compris des
droits nouveaux”, selon lui. Il a également salué le fait que cefle loi laisse "davantage d'espace & la négociation d'entreprise”.

La CFDT sera "extrémement vigilante™ sur les navettes qui vont encore s'effectuer entre 'Assemblée nationale et le Sénat.

how/celbma
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Le Monde.fr du 12 mai 2016

Loi travail : plusieurs milliers de
manifestants a Paris et dans toute la France

Les manifestations a 1’appel des syndicats opposés au projet de loi travail
ont démarré dans la matinée, jeudi 12 mai, notamment a Paris, Rennes et
Nantes. Alors que I’Assemblée débat dans I’aprés-midi de la motion de
censure déposée par la droite, le secrétaire général de la CGT, Philippe
Martinez, estime, dans une interview a L’Humanité, qu’il « y a besoin de
passer a la vitesse supérieure » dans la mobilisation.

La CGT, FO, FSU, Solidaires, ’'UNEF, 'UNL et la FIDL ont ainsi appelé 4 manifester contre
la loi travail partout en France, soit la cinquiéme journée de mobilisation nationale et unitaire
en deux mois. A Paris, le cortége de plusieurs milliers de manifestants, trés encadré par les
forces de I'ordre, se dirigeait depuis la place Denfert-Rochereau (14° arrondissement) vers
I’ Assemblée nationale,

« Le gouvernement n'arrivera pas a faire taire les jeunes », a affirmé le président de I'UNEF,
William Martinet, en téte de manifestation, tandis que Jean-Claude Mailly a voulu se montrer
« optimiste » en rappelant qu’il y a dix ans le contrat premiére embauche (CPE) avait été
« adopte, voté, et retiré ».

En milieu d’aprés-midi des affrontements ont éclaté prés des Invalides (7° arrondissement),
quelques personnes cagoulés langant des projectiles sur les manifestants, ont constaté des
journalistes de I’Agence France-Presse (AFP).

Deux autres journées de mobilisation en mai

Du cété de Nantes, une manifestation sur le périphérique a entrainé d’importants bouchons,
tandis qu’a Rennes, une mobilisation bloquait un dép6t de bus, causant des perturbations sur
le réseau de transports en commun. Prés de 1 500 personnes étaient rassemblées dans la
capitale bretonne. A Toulouse, 12.000 personnes selon les syndicats, 3.000 selon la préfecture
manifestaient dans le centre-ville.

A Grenoble, un millier de personnes selon la police, 4 000 selon la CGT, ont manifesté dans
le calme aux cris de « 49-3 on n'en veut pas, Grenoble, souléve-toi ». Deux autres journées de
mobilisation sont prévues pour les 17 et 19 mai, &4 ’appel de sept syndicats. D’autres
rassemblements ont eu lieu & Bayonne, Marseille, Bordeaux et Pau.



Loi travail: échec de la motion de censure dans un climat toujours tendu dans larue et &
gauche (PAPIER GENERAL-ACTUALISATION)

Par Fabrice RANDOUX
=(Live Report+Photo+Video)=
ATTENTION - Ajoute vote et déclarations ///

m social-travail-Parlement-Assemblée-gouvernement-syndicats,PREV

Paris, 12 mai 2016 (AFP) - L'Assemblée a rejeté sans surprise jeudi une mation de censure de droite contre le gouvernement sur |a loj travail,
dans un climat tendu dans 'hémicycle et entre socialistes, de méme que dans la rue.

Des manifastations ont eu fieu un peu partout en France, a l'appel des syndicats CGT, FO, FSU, Solidaires, Unef, UNL et Fidl. Cette cinquiéme
joumnée de mobilisation contre le projet de foi porté par la ministre du Travail Myriam Ei Khomiri a été moins suivie el parfois émaillée de violences.

Deux jours aprés le recours a l'arme constitutionnnelle du 49-3 pour forcer 'adoption du texte controversé, seuls 246 députés ont volé la motion
LR-UDI, alars quil en aurait fallu 288 pour provoquer fa chute du gouvernement.

Qutre la droite, le centre et les deux élus FN, la motion a été soutenue, pour des raisons opposéas, par 15 députés de gauche, principalement
du Front de gauche, qui ont plaidé ne pas avoir d'autre choix pour contrer une loi de "régression sociale” aprés une motion des gauches avortée (a
deux signatures).

Aucun soclaliste n'a apporté ses suffrages a cette initiative de l'oppaosition.
Le projet de loi est maintenant considéré comme adopté en premiére lecture et poursuivra son parcours au Sénat & partir du 13 juin. -

A un an de la présidentielle, les orateurs de droite, critiques d'un texte devenu au fil des "renoncements” pas assez libéral & leurs yeux, ont
surtout fait un réquisitoire du quinquennat de Frangols Hollande, qui aura "ruiné la France, trahi les siens”.

Christian Jacob {LR) a appelé 4 "mettre fin, et vite" 4 "Taventure” d'un pouvoir "en perdition”. "La France se rappellera du quinquennat de
Frangois Holtande comme d'un interminable congrés du Parti socialiste”, selen Philippe Vigier (UDI).

Dans cetie amblance de campagne, Bruno Le Roux, chef de file PS, a dénoncé en retour "la radicalité” des propositions LR sur le Code du
travail, dont celles d'Alain Juppé, sous les protestations d'élus de droite, qu'il a qualifiés de "gueulards”.

Déterminé & "mettre plus encore nofre pays en mouvement” mais critique des solutions de droite, Manuel Valls a fustigé les "frondeurs”
socialistes associés a la tentative de motion des gauches, prévenant qu'il ne laisserait pas "détruire Ia gauche de gouvernement".

Aussitot aprés le résultat du scrutin, le numéro un du PS, Jean-Christophe Cambadélis a annoncé la saisine de la Haute autorité éthique du
parti concemant les 24 socialistes signataires du projet de censure du gouvernement, dont d'anciens ministres comme Benoit Hamon et Aurélie
Filippetti.

"Le gouvernement n'a pas de legons de gauche & recevoir de vous™, a aussl lancé le Premier ministre au chef de file Front de gauche André
Chassaigne, qui a dénoncé "un quinquennat de renoncement aux principes ot valeurs de la gauche”.

Si les débats ont été interrompus quasiment dés le début de I'examen du lexie par le 49.3, le gouvernement a retenu plusieurs amendements
du rapparteur PS Christophe Sirugue, par exemple pour renoncer & restreindre le périmétre géographigue des difficultés d'un groupe pour les
licenciements économiques. Il a également renonce a la surlaxation des CDD, un temps envisagée pour satisfaire les organisations de jeunesse,
mais qui ulcérait le patronat.

Mais figure toujours f'un des poeints les plus contestés par une partie de la gauche et des syndicats : la primauté des accords d'entreprise sur les
accords de branche. Frangois Hollande a estimé jeudi qu'elle ne devait pas remettre en cause les "principes fondamentaux” du droit du travail.

- Le précédent du CPE -

Dans la rue, les opposants étaient & Paris entre 12.000 (selon la police) et 50.000 (selon la CGT). Le cortége s'est dirigé, sous haute protection
des policiers et services d'ordre des syndicats. vers les hvalides, non loin de FAssemblée, ol guelques jeunes cagoulés ont lancé bridvement des
projectiles sur las manifestants.

A Toulouse, de 3.000 {préfecture) & 12.000 personnes (syndicals} ont défilé, tandis qu'a Grenoble, entre un millier {police) et 4.000 personnes
(CGT) ont manifesté, aux cris de "P comme pouris, S comme salauds, 4 bas le Parit socialiste™,

Des heuris entre manifestants et forces de l'ordre se sont produits 3 Nantes, ou la manifestation a rassemblé quelque 2.500 personnes, et, au
Havre, le local PS a été saccagé,

"L'opposition, cela ne peut famais é&tre la violence, les menaces, les saccages de permanences®, a tonné le Premier ministre a l'Assemblée.

Deux autres journées de mobilisation sont prévues les 17 et 19 mai, ainsi que des gréves reconductibles dans certains secleurs (dockers,
marins, SNCF...). Le numéro un de la CGT, Philippe Martinez, a appelé a "passer 4 la vilesse supérieure™.

Le numéro un de FO, Jean-Claude Mailly, s'est voulu "optimiste”, rappelant qu'il y a dix ans le contrat premiére embauche (CPE) avait été
“adopté, voté, et retiré”, Précédent également rappelé par le Front de Gauche au Palais-Bourbon.

bur-soc-farfic/mat/bma
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Loi travail Méme si
les frondeurs ont failli
réussir a déposer une
motion de censure contre
le gouvernement, le statu
(cjluo socialiste nsque

e durer jusquen 2017.

Par
LILIAN ALEMAGNA
Photes ALBERT FACELLY

ne fracture de plus. Mals

suttout pas de scission. Au

lendemain delatentatlve
d’une partie du groupe PS A ['As-
sembiée, mercred!, de réunir
les 58 signatures de députds né-
cessaires au dépit d'une motion
de censure contre Valls, aucun
d'entre eux n'a voté, jeudi, cellede
la droite et du centre finalement
rejetde (lire encadré ci-dessous).
Mais sl, pour Ia premlére fois du
quinquennat, les opposants socia-
listes & In ligne économique de
Francols Hollande sont allés jus-
qu'a menacerde renverser le gou-
vernement, aprés utilisation de
larticle 49.3 de la Constitution
pour [alre passer le projet de lof nd-
formant le code du travall, lesiatu
quo entre soctalistes risque de du-
ter, Au moins jusqu'au coupd'en-
voi de la présidentielle,

POURQUOI
LES FRONDEURS
RESTENT-ILS AUPS?
Avant tout pour ne pas laisser ce
part i Frangols Hollande, Manuel
Valls et leurs camarades les plusli-
béraux. Considérant qu'ils repré-

sentent -selon le score deleur imo-
tion au dernfer congrés - untiers
du PS, lIs estiment aussi, sur le
projet de loi travail, étre en phase
avec la majorité du pays (lre page
sulvante). «Nous ne sommes pas
dans unc logique de scission mais,
dans ce moment dc tension poilti-
que ct soclale, dans une stratdgic
davertissement et de détermina-
tions, défend le député dela Nie-
vre, Christlan Paul. «Chevériement
en 1993, Mélenchon en 2008... On
ne peut pas dire gue les aventures
personnclies danciens camarades
ont falt avancer la gauches, falt re-
marquer un &lu. Leque] pointe
aussi  'importance de
«lattachement personmel» deces
députés au poing et 4 la rose,
méme si, depuis quelgues mols,
certains d'entre eux expliquent
qu'ils ne craignent plus d'étre ex-
clus du pS,

En échouant 4 deux signatures
pour que leur motlon de censure
soit jugée recevable, lis ont flirté
avec laligne rouge sans 1a mordre,
Un membre de fadirection PSsen
amuse: «En politigue, quand on
dit "ona tout tentd, cest quon na
pas voulu renverser la table.» Coié
frondeutrs, on assure au contraire
que les 56 signatures n'éaient
quiune sctaper.

POURQUOI
LA DIRECTION DU PS NE
LES VIRE-T-ELLEPAS?
Parce qu'elle en a besoin, 8I, coté
frondmurs, on faitle choixde lami-
norité pour peser surlorientation
dela majorité socialiste, du cbté de
ladirection du PS -et de Frangols
Hollapde-, 1l et Important de gar-
derune alle gauche solide pour ne
jpas voir les soclaux-tibéraux pren-
dre leurs aises. Mercredi, ce sont
d'ailleurs les plus A drofte du PS
qui ont réclamé l'exclusion de
leurs camarades, «QuTis refolgnent
Jean-Luc Mélenchoni» a lancé
le député social-libéral du
Val-d'Ofse Philippe
Daottcet. Mals méme
le patron du groupe,
Bnino Le Rowx, refuse de parlerde
sanctions. Slsavalent déposé leur
motion de censure ou biep votd
jeudi avec 1a droite, le premier se-
crétaire du PS aurait déclenché
une procédure d'exclusion, L'in-
tention ne compte pas: «Dans fe
throit, ort re fuge pas de laméme fo-
ton lintention et lactions, faft va-
lolr Cambadélis & Libération.
Jeudi soir, it a informé qu'il avait,
pour la forme, saisila haute auto-
rité éthique de son partl sures 24
députés soclalistes qui ont chet-
ché & renverserle gouvernement.
L'Elysée et Matignon avalenten-
voye mercred] des messages 4 Sol-
férino pour menacer les frondeurs
d'exclusion, Valls y voyant i une
nouvelle mamue de «clarifica-
tione, «Mals sl on lesvire, comment
on passe le premiereourde la prost-
dentlelle? interroge un cadre PS.
On a besoin dadditionner ¢ gau-

che, pas de soustralre.e «Hya une
deuxiéme lecture, un deuxiéme
49.3 passible, rmppelle-t-on & Solfé-
rinq. SEon les vire, qui nous dit que
{a drolte nen profitera pas poir vo-
ter leur motlon de censitre ?»

ET MAINTENANT 7
11 faut déji s'attendre A un nou-
veau bras de fer lors dela seconde
lecture du texte A lAssemblée. «Ce
sera la derniére fenétrede tir pour
Hollande 51l veut rassembler son
camps, ditun proche dAubry. Hol-
lande peut ainsi utiliser cette se-
conde chance pour construire,
plus en amont et aprés un texte
charcuté par la

DECRYPTAGE RULTEENE ERTT

compromls lul per-

mertant de recoller les morceaux
de sa majorité. En revanche, sl le
gouvernement use de nouveau
du1 493, les frondenrs se disent ca-
pabtlesd'aller au bout de leursin-
tentions, Parcontre, il n'est pas du
tout envisagé de constituer un
groupe parlementaire rouge-rose-
vert comme certains députés
I'avaient proposé en septem-
bre 2015 dans Litvration., Et quid
d'unecandidature commune ala
présidentielle sachant qui 1'alle
gauche du PS, on compie plu-
sieurs prétendants, que les écolo-
gistes veulent un des leurs etque
Mélenchon est déjh pani? Pour le
patron du PCF, Pierre Laurent,
I'éplsode de la motion de censure
rend spossibles ce rassemblement
de «f'ensemble des families de la
Kauche» opposée A Hollande et
Valts. Lul veut crolre que les fron-
deurs les rejolndront d'ici 2017, -

LA DROITE ET UALLS EN UERVE

A défaut de volr passer sa motion de censure, la droite s'est
offert. jeudi & FAssemblée, une journée de défoulolr contre un
«gouvernement en perditions, selon Christian Jaccb, je patron
du groupe LR. De son cdté, Manuel Valls a prévenu qu'il ne
latsserait pas edétruire la gatuche de gouvernement. Cette
démarche aventursuse a néanmoins eu un inlérét, de clarifier
les choix entre ceux qui s'arc-boutent sur le passé et ceux qui
préparent Favenir. Entre caux qui assument fexercice du pouvoir
&t ceux qui se contentent d'étre dans la proclamations. C.F,

Libération Vendred] 13 Mal 2016

Laurent Baumel en quéte de députés, pour
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Apres le 49.3, les manifestants
entre espoir et fatalisme

Malgré l'essoufliement du mouvement,

en province comme 3 Paris, les opposants
espérent une relance de Ia contestation
apreés le passage en force du gouvernement,

obilisation inégale
M pour cetle nouvelle

journée de mani-
festation, jeudi, contre la lol
travail, detx jours aprds I'an-
nonce par le Premier minds-
tre, Manuel Valls, du recours
au 49.3 pour fajre passer le
texte contesté du gouverne-
ment. Alors que lescortéges
étaient maigrelets le matin
en régions, le rassemblement
parislen a réuni Faprés-midi
prés de 12000 personnes, en-
tre Denfert-Rochereau et In-
valides, sous la plule et les
lacrymos.
Entétede cortdge, avant que
la manif ne s'ébranle, le pa-
tron de Force ouvriére, Jean-
Claude Mailly, peste devant
les journalistes contre I'utili-
satlon du 49.3: «Clest un on-
kase constitutionnel, un avew
de falblesse de la part du Pre-
micrministre quina plusde
majorité & IAssembiée.s Et
dajouter, farieux: «La Ve Rd-
publique est mortels A sescd-
I¥s, Eric Beyniel, porie-parole
de Solidaires, n'est pastmoins
remonté: «Ce texte est rejeté
massivement parlesorgan{-
sations syndicales et vist-
blement par la majorité
de gauche & TAssembléde.
Et pourtant, Valls profite
du 49.3 pour supprimer la
mesure gul imposait la taxa-
tion des COD.»

«Lamentables. Point le
plus contesté dans le projet
de lol demiére version, selon
|ui; «L'Inversion de la hidrar-
chie des normes [ol un ac-
cord d'entreprise peut déro-
gerdun accord de branche,
ndlr], gui va instituer un code
du travail 4 la carte et une
concurrence sociaie entre les
boites d'un méme territoire.s
Egalement présents dans le
carré de téte, Philippe Marti-
nez (CGT), Bernadette Grol-
son (FSU), et Willlam Marti-
net (Unel). Vers 14 heures, le
cortdpe sélance, devancd par
un disposttif policlerimpo-
sant. Entre 100 et 200 CRS
avancent collés au carré de
t8te, créant une tension avec
les manifestants.

Parml eux, Cédric, 38 ans,
agent d'accueil syndiqué i la
CGT, avoue ne plus savolr s'il
est encore possible de faire
reculer l'exécutill < al envie
dYy crolre, tnals fal beaucoup

r une motion de cersure, marcradi. [l en manquera deux.  de doutes. Quand fe vols len-

tétement du gouvernement
sur la lol Macron...» Et de
dénoncer lul aussi, comme
de nombreux manifestants,
«'lnversion de la hidrarchie
des normes, gul falt que cette
lot est inacceptables. Lau-
rent, 59 ans, salarié d'un
centre pour handicapés et
adhérent SUD, juge, lui, «la-
mentables le recours au 49.3:
«C'est un scandale et main-
tenant ¢a va ére dur de les
Jalre plier. 1l reste blen les
sénateurs, mais bon, on
ne peut pas trop compter
SUrcux,»

Un pen plus loin, Benoit,
37 ans, prof syndiqué au
Snes, reconnait étre venu par
«solidarités: «Mais je sals
aussi que quand on com-
mence & sen prendre aux
protections collectives dans le

prive, les fonctionnaires sont
trés vite concernés derriére.s
Victor, militant de Nuit de-
bout, espére, pour sa part,
que le 19.3 va «relancer le
niotivement», Parce que «ga
monire comment Vallsena
rien & foutre de ce que pen-
sent les Frangalse,

Envahissement. Victora
4 peine le temps de finlrsa
phrase qu'éclatent les pre-
miers incldents entre des
centaines d'autonomes et la
police. Jets de projectiles
contre gaz lacrymogéne et

scandale ct,
de les laire

LAURENT adhérent SUD

grenades assourdissantes: la
scéne se pépétera tout au long
de fa manif. Devasnt les Inva-
lides, point d'arrivée du cor-
tége, ce sont méme les mill-
taires, gardiens du lieu, qui
Interviendront, dans une cer-
taine confusion, pour empé-
cher l'envahissemnent du ba-
timent par la foule. En fin
d'aprés-midi, des centaines
de personnes tentaient de
rejoindre IAssemblée,

Les opposants au projet de lol
ont d'ores et déja prévu deux
nouvelles mobilisations,
mardi et jeudi. Nuit debout,

| de son cOté, organise une

| journée mondiale, diman-
| che. Par ailleurs, une pétition
| enlignedemandantaceque

les députés de gauche vo-
| tent la motion decensure de
i la droite (lire encadré),
, avalt recueilli, jeudi, plus
. de330000 signatures. Affai-
' bli. le meuvement contre
' lalol travalil a encore de la

ressoutce.
LUCPEILLON




« Loi travail »: tous perdants

La CGT n'a pas obtenu le retrait du texte, le Medef le juge décevant, le front syndical réformiste s'est fissuré
Lo Monde - vendredi 13 mal 2016

, épllogue qui se profile
sur la réfarme du code
du travall a d&ji Eait
trols victimes: Frangols

M ] vallset

Holland, Muri
)

ElKhomrt Le président, qui s'était
falt, avec succks pour ses premié-
res réfarmes, le chantre de la dé
mocratie soctale est ohligé de
constater que la culture du com
promls pelne & simposer en
France. Le premler ministre rnle
ses erreurs de méthode ~ Iab-
serce de véritable concertation, le
déflcit de communication et de
pédagogle-qul, disledépart, ont
dynamité le projet de slof tra-
valls, Le chef de ta majorité est
comme le maréchal de Soublse, 1l
a perdy ses troupes et se trouve
dans|incapacité de faire voter par
£a propre majorité une réforme
31.:1 te veut de gauche, La ministre

u travall, qui s'est plide avec cou-
rage & un exercice difficile auquel
elle n'dtait pas préparée, aurait
bien almé se passer du passage &n
force du 49.3 pour faire adoptersa
réforme. Mals les princlpaux per-
dants se trouvent chez les acteurs
socfaux, svec zu premier rang
Philippe Martinez, le secrétaire
général de la CGT, et Pierre Gattaz,
le président du Medel,

Pour les syndicats contestatal-
res, qui réclament le retrait pur et
simple du texte de M™El Khomed,
cest un échec. La erasse du code
du travail» gu'l] symbeolise d beurs
yeux continuera son chemnén. Le
10 mal au solr, apras ['annonce du
recours au 49.3 quielles ont jugé
winacceptable », les sept organisa-
tons qui depuis trols mols se mo-
bilisent - CGT, FO, F5U, Solidatres,
UNEE, UNL, FIDL = ont appelé &
samplifier la mobilsation faceau +*+

= S
dals alol travall v, b Matignon, le 1 MaTE. 4unGULHTTONRGEICE POUR oLEMONGE

Plarre Gaitaz {3 gauche) et Philippe Martiner, lors da Ia pri:




Loi travail : tous perdants

dénl de démocratie». Des mani-
festations étalent prévues, feud!
12 mal, jour du vote de Ja motan
de censure, et deux nouvelles
# journdes de grives et manifesta-
tiong» sant programmées pour
Jes 17 e1 39 mal, tandis qu'une ma-
nlfestation nationale n'est pas ex-
clue. Les sept Invitent leurs struc-
tures «d ampaniser des assemblées
générales avec les salaridfe) s pour
débattre des modalités disctions,
de la gréve et de sa reconduction s.

aDe Mwifle sur e feus
Mercredi, M. Martinez a appelé
sur Europe 1 A adurcir le motve-
ment», tout en reconnaissant
qu'll n'est « pas facile de se mobit-
sers, Dans LHomanité du 12 mal,
le secrétalre général delaCGT juge
la mobtitsation «plus que jamais
indispensable » et invite b « posser
d la vitesse supérieures. |ean:
Claude Mailly, le secrétalre géné-
ral de FO, qui n'a pas bougt d'un
fota sur sa demande de retrait du
texte, méme s'i] a aussi tenté de
négocier des amendetnents, est
sur la mdme ligne. #Lz 49.3 va
mettre de ihulle sur le feus,
avaltdl déclard dans LHumonité
du 11 mal; « Pour nous, la bagarme
nlest pas terminée (..). Nous allons
affiner nos stratégies pour les se-
aines d venirs, jusqu'au débat
au Sénat, début juin.

Les opposants ne désarment
pas mals lamobiitsation s'exsouf-
MNe. Le point d'orgue avait éé at-

Pour les
syndicats
contestataires,
c'est un échec. La
ucasse du code
du travail»
continuera
son chernin

teint le 3t mars avec 1,2 milllon de
manifestants dans toute la
France {390000 gelon le mints-
tére de lintérieur} = contre
autour de 500000, selon les syn-
dicats, le g mars (324000 selon la
police) - mais le 9 avril, qui talt
pourtantun samedi, on ne comp-
talt plus que 120000 manifes-
tants. Le 28 avril. alors que de
heurts se prod
en marge des cortdges, les autor -
tés faisalen! état de 170000 ma-
nifestants (5ocoooselon la CGT)
Et le r mal qui a vu défiler, une
premitre, Phllippe Martinez et
jean-Claude Mailly cote 3 cdte 3
Paris, la mobilisation a été de fal-
ble ampleur {84000 manifes
tants sur Pensemble du territoire
selon fa police).

o - A ce que prétend
la CGGT, by mobilisation en cours
n'estenrien sexceptionnelle s. Elle
prend souvent en référence le
rombat contre le contrat premibre
embauche (CPE} en 2006 oii de
puissantes manifestations A répé-
tidon de tous les syndicats et des
organisations de jeunesse avajent
dutt ) Chirach p ]

qui avalent émalllé Fannée, dans
une unité sans faille de tous les
syndicats, avalent été pourtant de
grande ampleur: selon les chiffres
de la police. elles avalent rassem-
b 797000 manifestants le
24 juin; 112 million le 7 septem
bre: 997000 le 33 septembre;
133 méllion le 13 octobre (3,5 mil-
lions selon 1a OGT); 1.3 milllon le

guer la o tout en ar
qu'elle ne seralt pas nppliquée.
Mais c'est le dernler exemple ob
les syndicats ont falt reculer un
gouvemnement. Les syndicalscon

testatalres font mine d'oublber
que Jeur échec en 2010, quand ils
ne sont E:s parvenus 3 faire recu-

ler Nicolas Sarkozy sur la réforme
des retraltes, 3 traumatisé leurs
militants. Les dlx manifestations

19 Lep ir n'avait pas
ctdé et aujourd'hul, an est trds
lodr de tels records d'affluence,

aln premier pass

Le patronat est Fautre grand per-
dant de 1a réforme. Le Medef
avait accuedlll f bl

Le Medef estime
que ccette loi
ne relancera pas
la dynamique
de création
d'emplols qui
étalt pourtant
son objectif»

satisfactlon aux detnandes de la
CFDT, d'abord sur un mode mo-
déré avant de durcir sa position.

premidre version du texte puis il
avait marqué sa déception sur la
seconde mouture, qul donnait

Aprés I e de M. Valls sur
une surtaxation des CDD, Il avait
menacé de suspendre sa partici
pation aux négociations sur I'as

-u.mrrmnmnﬂmvmmm
que nous  feace & des enj
et tn de ces enjeux, et le ¢ hai ) ot du

et environnemnental (CESE) pour «aller au-
deld» et -con.:rmir: une feuille de route
ble des acteurs

modble de dévelop, %, a 2ssuré la dé-
putée écologiste Cécle Duflot, le umal,

La CGT propose un »code du travaid du
XXPsidcle», qui n'a falt objer d'aucun d&-
bat lors de son congrés de Marselile en
avril, avec une réducﬂun 4 33heures de la

{ne de travall. FO pré une «sim
plification s du code mals o4 drofts cons:
Hants s,

La révision A 1a balsse de Fambition de la
réforme du droit du travall portée par L loi
EL Khomirl, va-t-elle Interdire toute velléité
de revenir sur un sujet qui rédame autant
de précaution que le manlement de la nl-
troglycérine? o @l faut déjd mettre en couvre
cetie ntfonme qui ne retire aucun drolt aux
salariés mais en apporte de nouveanx, dé-
clare Laurent Berger au Monde. Peut-dtre
cela évitera-t-§ dautres bétives qul 1, nous
feralent revenir, non pas au XIX*sidcle mats
an Mcjrn-dge- \

Pour le gouvernement, la e nest
finle. l.algl ElXhomnr porte ﬂrenen’t,i::
surletemps de travail. Lz 16 février, Manuel
Valls a sais] le Conseil économique, social

publk:et sockaix dans Ia nécessité de con-

Jorter le dialogue social dans notre pays =,
Un rapport sur sila nouvelle architecture du
code du trewail », sous la houlette de Jean-
Frangols Pilliard, anclen monsieur soctal
du Medef, et de Luc Bérille, secrétatm géné-
ral de TUNSA, doit 8tre soutnis su CESE
avant la finmal.

«lin premiar déactrochocs

« La réformedu code du travall reste & falre »
souligne-t-an au Medef, L'organisation pa-
tronale attend aaver bnpatience » des me-
sures qui permettent de « simpllfler le dioft
du travail v, de adonner plus de Hiberté dans
fa conclusion dacconds entre chefs dentre-
prise et snlariés tant dans les thématigues
qul peuvent dtre abordées fet audeld du
simple théme de la donfe du trawail) que
dans la méthode », sreculer ou supprimer
les seuils qui entravent bt crobssance des en:
Ireprises v. o Je ne crois e cela ve L
ber le sujet, ohserve Eg’gmche de lfllzmm
Gattaz La pédagogie a commencd & drre
Jaiteméme sicelaa été dans la dowleur. By a

Le Monde - 13/05/2016

Une future réforme du code de travail est-elle encore possible?

2u un premier électrochoc. La seconde fois
cela se passem mieix »

La droite, qul avait salué le rapport Com
brexelle, en septembre20is et accuellll
rlutbt positivement la premitre version de
2 Joi ElKhomii, envisage, en cas de victoire
en3017, une refonte mdicale du code du tra-
vatl Les candidats A la primalre fvalisent
de propesitions détonnantes,

Franguis Flllon, Bruno Le Malre, Nicolas
Sarkozy et Alain Juppé veulent supprimer
la durée ligale hebdomadalre degsheures.

surance-chimage.  Mercredi
11 mal, le Medef a réag! aves me-
sure, jugeant que « le texte répond
en partie oux fortes attentes ex-
priméess, notamment «lab-
sence de sunaxation des COD, fe
retour & un compte persanne!
dectivité un peu plus cohérent et
des avoncles sur la capacitd 4
conclure des acconds pour toutes
les entreprises». Mals il estime
#au finais que scette ol ne ré-
pondm pas aux attentes des en-
treprises etne rt!ancem pa.l a dy—

qal dtalt poumzm mn ob,lm if
premiers.

=Clest un premier pasg note un
proche de M. Gattaz, maly on est
trésloindelambition initiale, Cest
un coup pour rien. Lobsession de
équitibre conduit & ne toucher &
rien. i vaudratt mieux un déséqui-
libre actif qui favoriseralt la créa-
tion d'emplois » Pour autant, le
Medef ne menace plus de suspen
dre sa participation aux négocla
tions sur lassurance-chémage,
qui reprenalent jeudi 1amal: eles
gros catlloux qui empéchalent
dvancer ont été levis. »

Le seul gagnant semble blen
dtre la CFDT S Laurent Berger
Juge que ke recours au 49.3 n'est
pas wune bonne méthodes,
comme [} I'a déclaré mercred sur
France Infa, il dénance surtout
#le manque de maturité des res:

ce qui n'a pas été falt pendant le bles politiques». «fen al as-
nal du dent des Républiulm uzda outrances, des pastures, dé-
trols premiers, chaque entreprise  clare-t-l] au Mande. Le fer politi:
dalt fixer la durée du travail dont elle abe-  cien, ciest ko négation du dinlogue
1oindans e cudre d'une négociation,cequi - socfal Cest un texte équiibré qui
comrespond 4 la position du Medel, lent des
Le maire de Bordeaux va plus Ioinctvcut tes ﬂmporreurde pmgm pour
falre revenirla durée légate hebdomad les i5s » Mals le front réfor-
3 39 heures au bout de deux ans, esauf miste est flssurd = la CFE-CGC et
peur les entreprises, a-t-1l conflé aux Echas  FUNSA contestent toujours le re-
du 11 mai, qui par acrond, soubaiteront res-  cours au référendum prévu parla

ter d un niveny Inférfeurs Une remise en
cause des 35 heures qui, pour le coup, a tou-
tes Jes chances de ressouder un front syn:
dicalund.w

M.N,

lol sur le temps de tevall - et la
fracture entre les syndicats s'est
farternent accentuée, Dommages
collatéraux. @

MICHEL NOBLECOURT



Loi travail : tous perdants

Gauche: jeux tactiques autour
d'une motion de censure avortée

Ila manqué deux voix pour que cette arme parlementaire soit enclenchée

ans les couloirs de IAs-

semblée, une dizaine

de cameramen cou-

rent dans un sens,
puis dans I'autre, dans une cohue
généralisée, Au milieu, le « fron-
deur» socialiste Laurent Baumet,
A quelques minutes de la fin du
délai de dépot d'une motion de
censure contre le gouvernement,
mardi 11 mal, aprés 'engagement
du 49.3 sur la loi travail. Les oppo-
sanis de gauche ont-ils réussia dé-
poser leur propre motion, ont-ils
eu les 58 signatures nécessaires?
De l'autre coté de 1a piéce, Christo-
phe Caresche, député PS & l'op-
posé de la ligne des frondeurs, ne
peut que rire devant cette situa-
tion quasi-burlesque quand, au
milieu desva-et-vientde lapresse,
I'ex-ministre, Guillaume Garot, se
dit lul ~atterré». Des députés
cherchant & déposer une motion
POUT renverser un gouvernement
issu du méme parti qu'eux, c'est
tout simplement inédit.

Encore une fois, les frondeurs
sont passés trés prés de provoquer
une crise politique majeure, si prés
que cela parait presque suspect. 56
signatures, voilale chiffre final ob-
tenu, soft une motion déposée «d
deux voix préss, comme ils ont
tenu i le répéter. A ceux qui dou-
taient, ils ont répondu en publiant
en finde journée la liste des noms
comprenant 28 soclalistes, soit les
habituels «frondeurs», auxquels
se sont ajoutés d'autres élus,
comme Yann Galut ou Thomas

Thévenoud. §i les anciens minis-
tres Benoit Hamon et Aurélie Filip-
petti ont également signé, les pro-
ches de Martine Aubry avaient fait
savoir dés lundi soir qu'ils refuse-
raientde le faire, malgré leur oppo-
sition au texte. «On na pas voulu
ajouter de la division a la division
créde par le premier ministre en re-
courant au 49.3», explique le dé-
puté Frangois Lamy, précisant que
la maire de Lille wnest pas dans
une logique de scission au sein du
PS5 et refuse la politique du pire ».

aUn acte graves

Malgré la publication de la liste,
beaucoup doutent de la sincérité
de la démarche. « Cest du pipeau,
ils n'ont jamais Bté 561 lls ont été
au plus une vingtaine de socialis-
tes préts & signer, et une fois que
cétait trop tard, dautres ont pu
coller leurs noms sans risque pour
Jaire masse», balaje un dirigeant
duPS. Le danger passé, les respon-
sables du parti ont minimisé
l'acta: «Alors, comme g, fentends
quel'événement de la journée, cest
un chiffre ? », se moqualt le présl-
dent du groupe PS, Bruno Le
Roux, quand le premier secrétaire
du PS, jean-Christophe Cambadé-
lis, a refusé de s'exprimer sur
d'éventuelles sanctions. Mais
pour l'exécutif, le geste ne peut
rester impuni: «Cest un acte
grave et extrémement problémati-
que qui acte une volonté de scis-
sion chez une minorité de parie-
mentaires socialistes», estime

I'entourage de Manuel Valls. « Les
choses doivent étre clarifiées », a
ajouté, jeudi matin, le ministre
des relations avec le Parlement,
Jjean-Marle Le Guen.

Cornment sanctionner un acte
quin'a pas eu lieu? Ou comment
cet éplsode d'une motion de gau-
che avortée illustre de nouveau le
gigantesque jeu de posture
auquel s'est résumé ce texte. La
drolte n'a pas non plus démérité
en expliguant que, sl elle voterait
sa propre motion de censure,
jeudl, elle ne voterait sirement
pas une éventuelle motion des
frondeurs. «Si on fait tomber le
gouvernement, quel est le plan B?
Nous ne cherchons pas le chaos!»,
se justifiait Philippe Gosselin,
confirmant donc que son camp
ne cherchait 1a qu'un outil de plus
pour communiquer.

«Un événement politiquen

La remarque vaut aussi pour jean-
Lue Mélenchon, qui se réjouissait
dans I'aprés-midi sur son compte
Twitter qu'« il ne manque que 5 si-
gnatures pour une motion de cen-
sure de gauche! La loi El Khomri
peut étre bloquée »... tout en sa-
chant qu‘aucune motion n'avait
de chance d‘¢tre adoptée et donc
de bloquer le texte. 1l n'y a peut-
étre que les élus du Front de gau-
che et les écologistes critiques qui
ont vraiment pris au sérieux la
démarche et n'ont pas ménagé
leurs efforts. Au final, les 10 dépu-
tés Front de gauche ainsi que trois

Le Monde - 13/05/2016

élus ultra-marins siégeant dans le
méme groupe ont signé, avec 10
écologistes. Pour le député de la
Gironde, Noél Mamére, cette inl-
tiative, méme si elle a échous,
constitue un «événement politi-
que s, «Cela veut dire que des dé-
putéssocialistes ne se sont pas lais-
sés intimider par les menaces du
premier ministre sur les exclusions
du PS et les investitures pour les lé-
gislatives», juge-t-il, y voyant
méme le début d'un esocle de
gauche entre socialistes, écologis-
tes, communistes et radicaux».
«Jestime quau moins on aum
essayé de faire quelque chose », ex-
plique de son cdté Laurent Bau-
mel. Et malntenant? A ce stade,
les frondeurs n'expriment pas la
volonté de quitter le PS pour le
concurrencer au sein d'une nou-
velle formation politique. Au con-
traire, leurs camarades socialistes
les accusent de parier sur la dé-
faite de Frangois Hollande en 2017
et de préparer déj le congres de
I'aprés-présidentielle. «Hamon
veut incamer la ligne anti-Valls et
anti-Hollande et mettre la main
surle parti aprés 2017. Il envole un
signal», affirme une députée PS.
«Le débat qui suit est celui de Ia
primaire», a déclaré, mercredi
soir sur BFM-TV, l'ex-ministre de
I"éducation nationale, qui ne s'in-
terdit pas d'y participer si celle-ci
devait avolr lieu. @
HELENE BEKMEZIAN, RAPHAELLE
BESSE DESMOULIERES
ET BASTIEN BONNEFOUS
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Dans la rue
comme a gauche,

LOI TRAVAIL. La décision de
Manuel Valls de recourir au 49-3
n‘a fait que raviver la volonté des
syndicats de rééditer l'exploit de
2006 contre le CPE. Au PS, les
frondeurs révent désormais de
renverser le gouvernement.

Vincent Vérier

DANS LES QG des syndicats
{CGT, FO, SUD, FSU...) qui
veulent Ia peau de la loi
Travail, la question obséde : la
grosse colére ravivée par le
recours au 49-3 va-t-elle
rameuter le batailion de
manifestants nécessaire pour
faire plier le gouvernement ?
Philippe Martinez (CGT), Jean-
Claude Mailly comme les
autres va-t-en guerre ont en téte le scénario du
mouvement anti-CPE {contrat premier embauche)
de 2006. Deux mois aprés 'adoption de la loi par le
Parlement et dix jours apreés sa validation par le
Conseil constitutionnel Dominique de Villepin (le
Premier ministre) jetait I’éponge fin avril. La lot
était alors retirée, signant une incroyable victoire
syndicale aprés trols mols (février-mars-avril}
d'une mobilisation conduite par les étudiants et
lycéens, et soutenue par la plupart des syndicats.
Un épisode qu'ils veulent rejouer aujourd’hui. Sauf
que le scénario est un peu différent. Sile
mouvement a commenceé en février, les lycéens et
les étudiants sont dorénavant en période
d'examen. Ou sur le point de I'dtre, Les casseurs
ont fini par faire fulr aussi certains manifestants.
Les journées de gréve commencent aussi 4 peser
sur le porte-monnaie des salariés obligés de se
mettre en gréve pour manifester. Et les troupes
sont un peu fatiguées. Voila pourquoi les syndicats
anti-loi Travail cherchent i étendre le mouvement
4 de nouvelles recrues. Et 4 surfer, 4 un mois du
début de I'Euro de foot, sur d’autres
mécontentements dés la semaine prochaine en
plus des deux journées de gréve contre la loi des 17
et 19 mai. L. Chez les routters, [a CGT et FO
appellent 2 un mouvement reconductible a partir
de la nuit du 16 au 17 mai. = La loi El Khomri aura
directement un impact sur nos rémunérations, a
analysé Jérbme Vérité, secrétaire général dela
CGT-Transports. Les heures supplémentaires
seront moins bien payées. Jusqua 1300 € en
moins sur un an. » Un mouvement qui concerne
les salariés et non les employeurs. Conséquences,
les grévistes ne devralent pas disposer de leurs
camions pour bloquer les axes routiers. LAla
SNCF, si 'Unsa et la CFDT attendent, aujourd’hui,
les derniéres propositions de la direction sur les
conditions de travail pour se lancer dans une
gréve, SUD-Rail et la CGT ont déja annencé la
volonté d’en découdre. Le premier a appelé a un
mouvement reconductible A partir du 18 mai,
tandis que la CGT a déposé un préavis
reconductible illimité pour des gréves tous les
mercredi et jeudi dés ]a semaine prochaine. 1ls
seront sulvis, & partir dut 1 er juin, d'une gréve
illimicée. « C'est une stratégie qui ménage la
chévre et le chou, décrypte un militant CGT. Elle
refléte les débats internes entre nos militants plus
durs gt ceux pl'us modérés. » L Sur mer, la CGT
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Paris, hier.
Seulement 12
500 personnes ont
de&filé hier dans les
rues de la capltale.
Les casseurs n'ont
pas hésité a
envoyerdes
cocktalls Molotov,
des pavés et des
boutellles sur les
forces del'ordre
ci-dessous).
AFP/jog!
Saget/LP/Yann
Foreix.)
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Au PS, la scission
est... en marche

Eric Hacquemand
Assemblée
LE PS boira le calice jusqu’a la nationale
lie... Manuel Valls n'a certes (Parls Vllej, hier, Le
pas eu a présenter sa Premler ministre

Manuel Valls n'a
que peu golité le
comportement
des frondeurs,
évoquant « cette
vieille gauche [.,F
qui regarde vers le

démission hier. La motion de
censure déposée 4 I'Assemblée
par l'opposition LR-UDI a sans
surprise été rejetée (246 voix au
lien des 288 nécessaires),
malgré le renfort de députés
communistes, frontistes et passé et se trompe
écologistes. Mais si la loi depuis cent ans »
Travail est désormals adoptée (AFP/G. Van Der
en premiére lecture sur le papier, le chef de la Hasselt.|
majorité — ou ce qu'il en reste — n'en a pas fini

pour autant. Car les contestataires ont toujours en

téte de faire chuter le gouvernement!

Aprés un passage au Sénat 4 partir du 13 juin, la loi
El Khomri va en effet revenir 4 I'Assemblée en
seconde lecture en juillet. A moins que le
gouvernement ne renonce au texte sous la
pression des manifestants, un nouveau recours a
Yarticle 49-3 pour le faire passer sans vote est donc
hautement probable. « [nutile de se battre encore
avec le Viét-minh dans les riziéres... » ironise ie
député PS Philippe Doucet, proche du Premier
ministre. Les mémes causes produisant les mémes
effets, le chef de fite des frondeurs Christian Paul a
d’ores et déja prévenu sur BFMTV : « Nous
lancerons une deuxiéme motion de censure » de
gauche.

Pas question pour lui de lacher le morceau,
surtout aprés avoir frdlé I'exploit : mercredi,

56 députés communistes, écologistes, soclalistes
etdivers gauche avalent échoué i deux voix prés a
déposer leur propre motion de censure. Du jamais-
vu au sein d'une méme majorité. Mais l'enjeu n'est
plus seulement pour eux de torpiller la loi Travail.
« 1] faut montrer qu'une autre vole est possible a
gauche », clame Mathieu Hanotin, député PS de
Seine-Saint-Denis.

Arnaud Montebourg dans les starting-block

La présidentielle est donc clairement en ligne de
mire pour les frondeurs. Et la nouvelle coalition
« rouge-rose-verte » de I’Assemblée prépare
désormais la piste de décollage pour une
candidature alternative 4 celle de Frangois
Hollande. Et ce, au moment ot Arnaud
Montebourg est dans les starting-blocks..,

A gauche, la logique politique de la scission est
donc engagée. Alors que le chef des députés les
Républicains, Christian Jacob, s'est livré hier 4 un
réquisitoire saignant contre Frangois Hollande qui
a, selon lui, « ruiné le France et trahi les siens »,
Manuel Valls a préféré réserver ses fléches aux
frondeurs et a « cette vieille gauche [...J qui regarde
vers le passé et se trompe depuis cent ans ».

Rarement mots aussi durs auront été prononceés
entre deux gauches qui apparaissent désormais
irréconciliables. Le Premier ministre a d'aillewrs
acté le divorce en parlant de « clarification entre
ceux qui s'arc-boutent sur le passé et ceux qui
préparent l'avenir ».

Ne manquait plus 4 ce tableau qu'une purge au
sein du PS, Poussé par le Premier ministre &

couper des tétes, le patron du parti Jean-
Chrictanhe Camhadélic a tranemic hisr A Ia hanra
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Emploi: FO craint de voir la banque devenir "la sidérurgie de demain”

m social-banque-emploi-licenciements-technologies-syndicats

Paris, 11 mai 2016 (AFP) - La fédération FO-Banques a dépeint mercredi le "tableau sombre" d'une profession “en constante restructuration” et
qui pourrait devenir "la sidérurgie de demaln®, les mutations technologiques pouvant conduire 3 une "catastrophe sociale”,

Depuis la crise financiére de 2007, les banques commerciales frangalses "sont toutes revenues a des bénéfices, substantiels et récuments”,
pour atteindre un gain total de 20 milliards d'euros en 2015, a affirmé le responsable fédéral, Sébastien Busiris, devant la presse.

Malgré cela, les plans sociaux "s'enchainent” dans une profession qui "détruit de I'emplol” (3.000 emplels nets supprimés par an}, et ce "quelles
que soient les aides accordées par le gouvernement”, a-t-il dit.

D'aprés FO, les établissements affiliés a 'AFB (banques commerciales) ont touché 300 millions d'euras sur trois ans au titre du Crédit d'impot
compétitivité emploi (CICE} et toucheront. d'icl 4 2020, & milliards d'aldes a travers le pacte de responsabilité.

"Une fois de plus, un chéque en blanc va étre accordé au patronat bancaire, qui va l'encaisser sans jouer son réle en lermes de création
d'emplois”™, a déploré M. Busiris.

Les salariés sont pris "entre le marteau et l'enclume”, avec des objectifs commerciaux en hausse et des effeclifs en baisse, selon lui.
A |a Société Générale par exemple, le nombre d'arréts pour “maladie, dépression ou, pire, bum-out”, est élevé selon Eric Fogel, délégué FO.

"Les conditions de travail se détériorent”, "le moral des salariés est de plus en plus bas”, poursuit Angélique Faria de HSBC France, un
élablissement "en constante restructuration interne depuis 2008",

Dans les Calsses d'Epargne, "le stress et les ventes forcées” épuisent les salariés, affirme Christiane Sogorb, falsant état de "beaucoup de
suicides, dont certains reconnus par la Sécurité sociale™,

Et le pire pourrait étre A venir, prévient M. Busiris.

"La bangue sera trés certainement la sidérurgie de demain”. avec lamivée de "nouveaux oulils +intelligenis+ gui pourraient encore accélérer
(les) suppressions d'emplois®. "On pourrait rapidement avoir a gérer une catastrophe sociale”, craint-il.

Son syndicat s'inquiéte particuliérement du partenariat noué entre 1BM et le groupe Crédit Mutuel CIC pour dévelapper la version frangaise du
projet Watson, un systéme d'intelligence artificielle qui sera 4 terme capable de dialoguer avec un client.

Avec ces oulils-13, "le sens donné a notre travail va éire dévalorisé”, affirme un délégué FO. Pour Eric Anglade du Crédit mutuel, la solution
n'est pas de supprimer le banguier mais de revenir & son métier originel: prediguer "des conseils avisés” au client, et non “lui fourguer un produit
dont il n'a pas besoin”.

jtafcel/nm

HSBC HOLDINGS

1BM

SOCIETE GENERALE

CIC - CREDIT INDUSTRIEL ET COMMERCIAL

2016/05/11 18:18:32 GMT+02:00
#693755 DVEP 2022 RUY 18 (4) AFP {409 words)
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services-Poste-syndicats-social
La Poste: FO et Unsa s'insurgent contre la Cour des comptes

Paris, 11 mai 2016 (AFP) - Les syndicats FO et Unsa de La Poste s'insurgent mercredi contre "l'ingérence” de la Cour des comples, qui vient une
nouvelle fois d'épingler le groupe, atquel efle reproche de tarder a réaliser sa modermisation.

"La Cour des comptes réve-t-elle de diriger La Poste 7", s'interroge FO (4e syndicat) dans un communiqué,

Le syndical accuse les “"Sages de la rue Cambon® d“ingérence caractérisée dans la sphére des relations sociales” et de s'ériger "en
prescripteurs des orientations stratégiques et décisions qui relévent de la seule prérogative du gouvemement et des dirigeants des entreprises
publiques™.

L'Unsa, “pas opposée & la modemisation de La Poste”, dit cependant refuser "que cette demiére se fasse au mépris de la santé des agents”.

"Le rile de la Cour est de surveiller les dépenses publiques, et La Poste doii également trauver un équilibre entre satisfaction des clients,
service public et conditions de travail de ses salariés”, souligne-t-elle.

"Sur ce demier point, 'employeur est responsable de la santé de ses employés, et aujourd’hui, it y 8 encore des agenis qui se suicident & La
Poste, bien que La Poste essaie de minimiser les faits”, poursuil 'Unsa, qui évoque une enquéte du CHSCT en cours concemant le suicide d'une
responsable d'animation commerciale dans le Nord.

Dans un référé rendu public mardi, la Cour des comptes a recommandé de modemiser les services de La Poste au guichet par des horaires
mieux adaptés en ville mais aussi une externalisation accrue de I'activité des bureaux les moins rentables.

Dans leur réponse commune, datée du 27 awril, le ministre des Finances Michel Sapin et celui de 'Economie Emmanue! Macron affirment que
les mesures préconisées ont déja commencé a éire mises en geuvre,

"Face a la révolution numérique qui bouleverse & la fois son modéle économique et les modes de relations avec lous les réseaux de
distribution, La Poste a parfaitement conscience de la nécessité d'adapler sa présence sur les teritoires”, a réagi officiellement la direction de La
Poste dans un communiqué.

Elle avait déja été apinglée par la Cour des comptes en février, dans son rapport annuel, notamment pour l'organisation de la distribution du
courrier.

Isfcelinm

2016/05/11 17:23:56 GMT+02:00
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Urvoas imprime sa patte
reformatrice a lajustice

Le garde des sceaux a déposé 105 amendements aux
deux projets de loi préparés par Christiane Taubira

on ambition est

modestef» Clest

alnsi que Jean-jac-

ques Urvoas, le mi-
nistre de Ia Justice, a conclu mardi
3 mai devant la commission des
lois de IAssemblée nationale son
exposé sur les deux projets de loi
de réforme de la justice qui vont
étre débattus a partir du 17 mal.
C'est peut-8tre ce qui va le sauver.
Se concentrer sur quelques cur-
seurs sur lesquels l a prise per-
mettra d'étre plus efficace que de
lancer de grands débats de princi-
pes ou de grandes réformes aux-
quelles {l laisseralt son hom. De
toute fagon, il n"aurait le temps ni
de les élaborer ni de les mettre en
CEUVIE.

En arrivant le 27 janvier dans le
fauteuil laissé par Christiane
Taubira, partie en guerre contre le
projet de déchéance de natona-
lité, le député du Finistére savait
son temps compté : quatorze mois
pour agir. Trols ont déja passés... [l
compte d'allleurs littéralement le
nombre de jours depuls sa nomi-
nation. Celui qui s'était plutdt
imaginé ministre de I'intérieur et
qui avait parfois, en tant que prési-
dent de la commissicn des lois,
crojsé le fer avee M™ Taubira n'est
pas mécontent d'afficher sa diffé-
rence de méthode.

aPragmatiquen

«Jlne part pas d'une conviction ar-
rétée dés le début et se veut prag-
ntatiques, analyse un proche du
garde des sceaux. Mais il travallle
beaucoup et vite, et centralise le
processus de décision avec un ca-
binet mis sous pression. Ces deux
projets de lois sur la «justice du
XXIe stdcle» et sur «le statut des
magistrats » préparés par son pré-
décesseur et déji votés, et rema-
niés, en premikére lecture au Sénat
en novemnbre2015, fournissent la

Depuis sa
nomination, le
ministre ne cesse
de déplorer l'état
délabrédela
justice et de
plaider pour plus
de moyens

seule véritable fenétre 1égislative
qui s'offrira & M. Urvoas. Il ne va
pas se priver de cette occasion
pour imprimer sa marque. Sur les
530 amendements déposés sur les
deux textes dont la commission
des lols devait achever 'examen
mercredi dans Ia soirée, 105 l'ont
été par lachancellerie, et plusieurs
dizalnes de ceux déposés par des
députés ont son soutien

Ces deux textes techniques dont
l'objectif est de faciliter l'acceés ala
justice, d'en simptifier le fonction-
nement et de moderniser cer-
tains de ses aspects étajent déja
un peu fourre-tout. lls le seront
davantage.

Les bancs de FAssemblée ris
quent de s'enflammer ainsi au su-
jet de la suppression des tribu-
naux correctionnels pour mi-
neurs que le garde des sceaux
souhalte inclure dans le texte.
Cette promesse du candidat Hol-
lande était défendue becet ongles
par M™ Taubira, mals sans cesse
repoussée comme son vaste pro-
jet de réforme de la justice de mi-
neurs devenu un chiffon rouge
pour l'opposition. Ces tribunaux,
Instaurés en janvier 2012 sous Ni-
colas Sarkozy, sont destinés a ju-
ger les mineurs de plus de 16ans
pour des délits passibles d'une
peine d'au moins trois ans d'em-
prisonnement.

L'idée était de contourner les ju-
ges pour enfants accusés de
laxisme par l'ancien président de
la République. En pratique, ces tri-
bunaux ajoutent de la lourdeur &
la machine judliciaire et s"avérent
moins sévires que les juges pour
enfants qui connalssent rnfeux
les mineurs pour les avoir suivis.

Détricoter ce symbole promet
des débats virulents et le retour
des procés en laxisme, mémesila
cible préférée deVoppositiona dé-
misslonné du gouvernement.
Surtout, M. Urvoas va plus loinen
reprenant a son compte une autre
proposition de M™ Taubira ins-
taurantune césure dansles procé-
dures afin de déclarerrapidement
Ia culpablilité d'un jeune et de
prendre un délal pour adapter les
mesures éducatives ou les sanc-
tions.

Pas de rallonge budgétaire
Depuis sa nomination, le garde
des sceaux ne cesse de déplorer
I'état délabré de fa justice et de
plaider pour davantage de
moyens. Il n'aura finalement pas
laralionge budgétaire sur laquelle
il comptait dés 2016 puisque Ma-
nuel Valls a récemment aban-
donné I'ldée d'un collectif budgé-
talre en juillet. En attendant le
projet de budget 2017, pour lequel
il se bat déja en prenant I'opinion
publique, les syndicats et les par-
lementalres 3 témoin, e ministre
de la justice recherche les solu-
tions pour mieux gérer et désen-
gorger l'institution. Il consulte
tous azimuts,

«En trois mols, nous avons été re-
fus autant de fois que toute lannée
2015 d la chancellerie, se réjouit Cé-
line Parisot, secrétaire générale de
FUnion syndicale des magistrats
{majoritaire), et en plus, cest cons-
tructifi» Jean de Maillard, de FO
Magistrats salue Ia « franchise» et



T FRANCE
Linquiétant turnover des magistrats

En2015, 31% d’entre eux ont été nommeés a un nouveau poste. Un phénomeéne qui nuit au travail des juridictions

ne entreprise ou une
administration pour-
rait-elle fonctionner si
pris du tiers de ses el

fectifs changealt de poste chaque
année? La justice le peuti Ou du
moins le pense-telle. Selon les
chiffres qui devralent &re officiali-
sésfinfuin parle Consell supésieur
de la magstranire {CSM), 2251 ma-
glsmtsmtéttnanmésh de nou:

velles fonctions ou dans une autre
Juridiction en 2015 Avec les audi-
teurs de justice (les magistrats sor-
tis d'dcole) nommés A un premder
poste, cela représente 2576 mou:
vements dans Fannée pour un
corps qui comptalt B35 profes-
sionnels en activité.

Cetauxde rotationde 314 % des
effectifs constitue un record his-
rorique, mals pas un accident.
«Ces chiffres sont en augmenta-
tian constante depuls une décen-
nie», alfirrme Danlel Barlow, le se-
crétaire général du CSM, organe
constitutionnel chargé de cholsir
les plus hauts magistrats du sidpe
{ceux qui jugent), et de donnerun
avis engageant au gouvernement
sur s&3 propositions de nomina-
tion: des autres magistrats du
sidge et des hauts gradés du par-
quet {ceux qul dirigent l’enquétc
et engagent les poursultes).

Le notnbre te postes vacants
dans la justice n'arrange pas les
choses. «le ministére utilise cette
mobilité pour déplacer la pénurie
d'une furidiction & lautres, expli-
que Virginie Duval, présidente de




"L'inguiélant turn over ..."

d'une furkdiction & lautree, expli-
que Virginle Duval, présidente de
T'Union syndicale des magistrats
{majoritalre). Alors qu'll ctait fa-
mine cet hiver, le tribunai de Bo-
bigny, en Seine-5aint-Denis, de-
vrait se faire plus discret en sep-
bre aver un bre de ju)

S PR T

ter sa cundidature pour un ou plu-

sieurs quires postess, explique le

professeur de drojt Jean Danet,

une des personnalités extérieures
bres du CSM.

ges
et de parquetiers plus conforme A
sa taltle. La rentrée sera plus diffi-
dieailteurs.

Eviter les confifts dletdnis

Les garantles statutalres des ma-
gistratssont élémentaires pouras-
surer Pindépendance des juges,
tnals elles compliquent La gestion
des ressources humaknes. On ne
peut pas déplacer un juge quin'a
pas demandé & changer de fonc-
tion ou de tribunzl nl le nommer
3 un autre posie gue cetuliquilsol-
Mefte. Alnsk certains peuvent res-
ter longiemps vacanis tandls que
de nambreux candidats se pres.

Lelégistateur encourage la mobi-
lité, nolarnment pour éviter les ris-
ques de conflit d'intérdts avec les
milleux soclaux-{conomiques lo-
cauy. Depls 2004, Yes juges spécia-
lisés (instraction. affaires lamilia
les, etc) doivent changer d'affecta-
ton aubout de dix ans etles chefs
de cour au bout de sept ans, Clest
e qui est arrivé & Marc Trévidic,
qul a 40 quitter Iinstruction au
pdle antiterroriste en acdt. Cette
culturedelamcblivé 2 éé promue
pendant des décennies par ke mi-
nistite, FEcole matfotale de la ma-
gistrature (ENM) et le CSM.

La mobllité est un des facteurs

sent des postes qui nel pas
= A peine quekques mols aprés son
arrivée dans une nouvelle fonction,

pri mpte dansT: it
el Je passage aux grades supé-
rieurs: plus on bouge, plus on ga-

un magistrar a le droit de manifies-  gnel Untourbillon intégré comme

Isabelle Prévost-Desprez nommée a Paris

Panml les 865 propasitions de du mints-
téudela]mﬂuquidmakntéuemrﬁmﬂnwmlhﬂnmipmt
des entrées en fonction en septembre, figurs la prochalne armivée au
tribunal de grands Instance da Parts dlsabelle Prévox-Desprez, au
rang de p!nﬂénvk:l-wésldnmadio‘mg Clest I'épilogmdnl‘af
faire qui a valu & cette mag A
Nanterre, d'étre p ivie pour « violotk ‘yxm fesslonnels,
mprnfkd‘unloulmlhteduumde.duml" He Batt "

Les magistrats
qui sortent
de F'école sont
les seuls a ne pas
choisir leur
affectation

unemdehit.Nllessyndlaumh

llerle ne s'en

Crise du parquet oblige, plus de
50 % des postes offerts A Ly sortie
de I'ENM cette année sont pour le
parquet, alors qu'll ne représente
qu'uniguart du corps. Trés rapide-
ment, et parfols méme avant les
trols ans minlmum imposés
pour le premier poste, un grand
nombre de jeunes |uges deman-
deront une mutation, souvent
pour se rapprocher de {a réglan
de leur famille. A Tinverse, si un

Pourtant, 3 ce rythme, Ie nm\over
désorganise les juridictions.

A 12 cour d'appel de Besangum,
60 % des magistrats sont en poste
depuls moins de deux ars. DIlG-
clledans ces conditions de mettre
en place des actions plurfannuel-
les. « Ce tumover pose un probiéme
de qualinés, reconnpaft Clarisse
Taron, présidente du Syndicat de
la maglistrature. Sans compter la
déperdition d'Infortnations alors
que Je recul de L colléglalitd, avec
lenudlenm l ;uge uhique et Jes

1 foncti eng-
binet, cnmpllque le stullages en-
trele sortant et son sucoesseur

Favorisar la stabllité

A Salnt-Etfenne ou & Bourg-en-
Bresse, |l 'y 2 pas de candidats
pour dxe substitut du procureur.
Les leunes magistrats qui sortent
de I'dcele servent de varlable

Elle 2 dté relaxie an Nuumlswllmwmuﬂmndd!
Bordeaux, dans cet épisede du long conflit avec Phippe Courroye,
aujourdhul avocat géodral & Ly cour o' appel de Paris.

d'ay 1ls sont les seuls &
ne pas pouvolr cholsir ibrement
leur affectation pulsquelle dé-
pend du classement de sortie.

choeisit de rester vingt
ans au méme poste, personne ne
Jul demandera de bouger. La rell-

giondela moblli: seraft donc &

jon, nd la

fres de la mobllité «sont impor-
fants et nécessitent que des ré-
saient mendess, ol

direction des services judidalres
du ministére ni le C5M n'ont
d'éléments statistiques précis sur
la mobilité, «Nous nhvon:!as
dexplication au  phénoméne.
Juste des hypothésess, regretie
Evelyne Serverin, directrice dere
cherche au CNRS, membre du
CSM qul a plaidé pour le lance-
ment d'une étude.

Au ministére de la justice, on re
conralt aujourdhul que les chif-

mmdonné:aumﬁmdemﬂu
dans [évalution de ks carriéres et
des mesures « potir favoriseria sta-
Lilité» font partie de ces péflexions
«en Hen avecle CSA{».

Une chose est siire, pour frelner
le tourblllon. il suffirait que Je
garde des sceaux décidede propo-
ser moins de noms sur les listes
de mobllitd qu'll soumet deux
folsparanau CSM.e

[LAN'BAPTISTR pACQUIIN

Vers un statut pour le juge des libertés

TOUS LES MASISTRATS 3ont nomimés par dé-
pastes, comme les juges
d'Instruction cu les juges des enfants, la fonc-

cret. Pour certalns

qul autorise les hospitalisations psychiatriques
sans consentement de fa persanne.
sans statut, ce maglstrat désormals central

tion y est précisée. Tel n'est pas le cas des juges
des libertds et de La déientlon {JLD}. C'est le pré-
sident du tribunal qui nomme ceux de 53 jurt-
diction, dans les rangs de ses vice-présidents.
Une absence de statut spécifique qui permet &
la hiérarchie de décharger un JLD de ses fonc-
tions, méme si celui-d reste vice-président, ina-
maovible comme tous tes magistrats.

Crid 1 ya seizeans, notamment pous retirer ay
juge d'instruction le pouvoir de dédider seul de
1a mise en détention des mises en
examen, le LD a vu ses prérogatives sans cesse
étendues depuls. Qutre kes misu 0 déiembn
avant tou lesd i

dans le dispositifjudictalre est frapitisé. A Mimes,
fean-Louls Galland est alnsi déstabllisé pour
avolr pris des décisions concernant des migrants
en rétention qul ont déplu au parquet etay pou-
vernement {Le Monde daté du 35 avrll). Acsé
davolr ordanné trop de remises en libertd,
Xavier Lameyre. )LD Créiell, avait. lul tout bon-
nement été déchargé de ses foncrions en 2010,
Cest pourquol [ean-Jacues Urvozs, be garde
des sceaux, a réintrodult 1a nomination par
décret des JLD par un atnendement dans le pro-
Jet de lod organique sur la justice votd mercredi
4 mal par la commission des lois de [Assembiée

berté, cest b ul qu'il revient d'autoriser les actes
artentatolres aux Lbertés au cours d'une #n-

quite: mise sur écoutes, pemuisition, prolonga-
tion d'une garded vue, eic. Cest égalemnent ke JLD

tionale. Ca statut protecteur qui figunait dans
le projet élaboré par Christlane Taubira mvalt é1é
supprimé en navembre 205 par le Sénat en

premidee lecnare. m
k.1

Le Monde 07/05/2016



Ze  Covevad CEnchalne ocee ///6’5/115

Urvoas se prend une taule guir)

ECIDEMENT, le gurde
des Sceaux sy prend
comme un manche avec
son projet de fermer la centrale
de Clatrvaux {Aube) pour ouvrir
a la place une prison rutilante
a Lavan, batie en partenariat
public-privé, dans le méme dépar-
tement. o Thus ceux qui connais-
send létat de vétustd et de dégra-
dation de Clairvaux, construite
sur le site d'une abbaye en 1804,
me comprendront », a déclaré le
ministre de la Justice, le 27 avril,
pour justifier "annonce de ln fer-
meture de la célébre centrale.
Mais les élus locaux et le per-

sonnel ne le comprennent pas et
aceusent Urveas de méconnaitry
le dossier. Car les détenus ne sont
plus logés dans les batiments du
Moyen Age ou du XIX' siecle de-
puis belle lurette : les locaux ac-
tuels ont ét¢ construits & la fin des
années 60 ! Qui plus est, contrai-
rement aux affirmations du garde
des Sceaux, ce ne sont pas une
« quarantaine » de personnes qui
travaillent a Clairvaux, mais bien
200

Lors d'une réunion de mobili-
sation tenue 4 [a salle des fétes de
Clairvaux le 4 mai, le conseiller
départemental de I'Aube Philippe

Dallemagne (DVD) a supgere de
= fure vener e munstre powr qu'il
vore qu'tl sest trompe quant o la
vetuste of pour gu'on it montre fe
savorr-futre g Clatrvaux -

Vice-presidente de la région
Grand Est et maire de Chaumont,
ou habitent quelques membre du
personnel de la centrale, Chnstine
Guillemy (DVD1a renchén en ré-
clamant Ly« perrue du Premiter mi-
nistre, lequel peut faire annuler la
décision de son mumstre de la Jusz
tice ».

Un peu plus, et ces elus forcends
vont se retrancher sur le toit de
la centrale !



Acteurs Publics du 12 mai 2016

Le Parlement valide le projet de réforme pénale

Les députés et les sénateurs ont trouvé un accord, le 11 mai, sur le projet de
loi de réforme pénale, prévu pour prendre le relais de I'état d’'urgence, resté en
vigueur depuis les attentats du 13 novembre. Parmi les autres dispositions du
texte, figure I'assouplissement des régles d’usage des armes par les forces de
I'ordre confrontées a un “périple meurtrier”.

L'Assemblée et le Sénat sont parvenus a un accord, le 11 mai en commission mixte
paritaire sur le projet de loi de réforme pénale. Ce texte doit prendre le relais de I'état
d'urgence, en vigueur depuis prés de sixmois, a la suite des attentats du
13 novembre. Ce vaste projet de loi de “lutte contre le crime organisé, le terrorisme
et leur financement”, qui traite aussi de ‘V'efficacité et des garanties de la procédure
peénale”, sera voté par I'Assemblée le 19 mai, en méme temps que la nouvelle
prolongation de I'état d’'urgence, de deux mois jusqu'au 26 juillet. Il fera ensuite
I'cbjet d'un ultime vote au Sénat le 25 mai.

“Ce n’est pas une transposition de I'état d'urgence, mais c'est un outil qui permet de
se passer de !'état d'urgence”, a résumé le rapporteur PS a 'Assemblée, Pascal
Popelin, qui a trouvé un accord avec son homologue centriste au Sénat, Michel
Mercier.

Parmi les dispositions phares du projet de loi, la possible retenue durant
quatre heures aprés un contrdle d'identité d'un individu signalé pour vérifier sa
situation ; la possibilité de recourir aux perquisitions de nuit lors des enquétes
préliminaires ; I'assouplissement des régles d'usage des armes par les forces de
I'ordre lorsqu’elles sont confrontées a un “périple meurtrier” ; ou encore la possibilité
d'un contréle administratif, avec une assignation a résidence d'un mois, pour des
individus de retour de théatres d'opérations comme la Syrie.

Au cours de la discussion parlementaire, ont été ajoutés plusieurs autres mesures,
comme la création d'une perpétuité dite incompressible (avec une période de sireté
relevée de vingt-deux a trente ans) et la réintroduction de fouilles intégrales,
collectives et aléatoires en prison. Pascal Popelin a accepté un amendement du
Sénat pénalisant la consultation de sites terroristes tout en émettant des doutes sur
sa constitutionnalité.

Le délit de séjour intentionnel sur un théatre étranger d'opérations terroristes, créeé
par le Sénat, n'a en revanche pas été retenu. Le ministre de la Justice, Jean-Jacques
Urvoas, s'est félicite d'un accord sur “ce texte important”, qui “permet de mettre a
niveau les moyens de prévention et de lutte contre le crime organisé et le terrorisme”
et “vise a faciliter le travail des enquéteurs et des magistrats”.

Pierre Laberrondo avec AFP
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Rigueur budgétaire
ou baisse d'impoOt :
les Francais divisés

SONDAGE

Seuls 50 % des
Frangais plaident pour
une « redistribution
des fruits de la
croissance », indique
un sondage Elabe.

La perception sur la
situation économique
ne s'améliore pas.

Frédéric Schaeffer
W@fr_schaeffer

Revalorisation du point d'Indice
des fonctionnaires, prime aux
enseignants du primaire, aide aux
agriculteurs, perspective d'un geste
fiscal pour les ménages modestes...
PourFrangofs Hollande, cela ne fait
plus de doute : aprés l'effort, voici
venu le temps du réconfort.
Une fagon pour le chef de Etat de
démontrer que « ¢a va mieux » en
France,comme il nie cesse de laffir-
merdepuis mi-avril Et de se placer
dans la perspective de la présiden-
tielle de 2017. Reste encore &
convaincre les Frangais. Et, pour
I'heure, cette stratégie semble forte-
ment les diviser.

Entre redistribution et rigueur
budgétaire, c'est, en effet, une
France coupée en deux que dépeint
un sondage Elabe pour « Les
Echos », Radio Classique et I'insti-
tut Montaigne. Interrogés sur la
priorité budgétaire du gouverne-

ment pour les prochains mois, 50 %
des sondés plaident pour « une
redistribution des fruits de la crols-
sance »er49 % pour une « poursuite
desefforts[...] pour réduire la dette et
les déficits ». Auvu du sentiment du
« ras-le-bol fiscal = qui a dominé le
début du quinquennat, le fait que
seule la moitlé des Frangals pousse
pourouvrir la page dela redistribu-
tion a de quoi surprendre. Mais
« pour qu'il y ait redistribution, H
Jaut quidlyair, auxyeux des Frangals,
amélioration préalable de la crois-
sance », souligne Yves-Marie Cann,
directeur des €tudes politiques. Or,
précisément, une majorité de Fran-

Pour croire a

la redistribution, les
Frangais ont besoin
de croire i la reprise.

Gais (54 %) estime que l'économie
ne redémarre toujours pas. La
semainederni2reaura pourtant &g
la meilieure pour l'exécutif depuis
2012 sur le front économique, avec
l'annonce d'une forte baisse du chd-
mage en mars et l'accélératicn dela
croissance au premier trimestre.
Mais, visiblement, « il faudra que les
résultats se confirment dans les pro-
chains mols pour que les Frangais
cormmencent & y crofre », poursult
Yves-Marje Cann.

Un autre élément pouvant expli-
quer la prudence des Frangais en
matizre de redistribution tient sans
douteala situation budgétaire exis-
tante. Certes, le déficit se réduit

Quelle devrait 8tre la priorité budgétalre

du gouvernement ?

En % selon I'appartenance politique

Ensemble Gsasuche etcentre

La redistribution
des fruits de la
Croissance aux

rr::-nages.
par exemple sous
forme de balsses
dimpdts.

L& poursuite
des efforts

pour réduire [a
detin et les
déficits publics.

Sans opinion

Droite Front

national

Sondage réalisé suprds de 1000 personnes par Internet les 2 et 3 mal 2016.
e 2

{4 3.5 % du PIB en 2015). Mais la
France n'est pas revenue dans les
clous des trajtés européens et reste
sous surveillance de Bruxelles.

Clivage polltique

« Méme s'l peut y avoir matiére &
redistribution aux yeux de certains
Frangalis, il peut aussi y avoir la
crainite que les mesures catégorielles
ou de baisse d'impdt ne sappliqguent
qu'quUx autres » avanceencore Yves-
Matrfe Cann. Une chose est siire,
I'arbitrage entre redistribution et
rigueur diverge nettement, selon les
catégoriesde population. Parexem-
ple,les moinsde 50ans,quiforment
leceeur dela population active, sont
maforitairemnent pour une redistei-

bution des fruits de la croissance
tandis que les retraitds plaident au
contraire pour une poursuite des
efforts budgétaires ( 54 %).

Le clivage politique est égale-
ment fort. Alors que les sympathi-
sants de la droite et dv centre sont
auxdeux tiers pourla poursultedes
efforts de réduction du déficit, ceux
du FN plaident (4 61 %) pour une
priorité & la redistribution. Quant &
la gauche, elle est profondément
divisée, avee des sympathisants du
PS pour la poursuite des efforts (1
57 %) etdes sympathisants du Front
de gauche trés favorables & la redis-
tribution (73 %). De quol nlimenter
le débat sur les deux gauches {rré-
conciliables, w



Urvoas imprime sa patie...

C'EST PAR UN SIMFLE amendement dé
m de tacommission deslois de

natlonale que Jean-Jacques
Urvoas souhalte déclencher une révolu-
uondanslesdlvumumhdm dela
Justice propose que les sép par
consentement mutuel, les cas Jes plus
simples etles plus I'réq.lm!.l pulssent se

P mrdiy ey

deux époux se seront mis
d'-mml sur les modalités de leur ry,
ture, l'accord contresigng par Favoeat
chacun des deux sera enregistré chez un
notalre. Dans lexpesé des motifs de cet
amendement, la chancellerie explique

que Je changement répond en partie aux
critiques adressées A des procédures ju-

Les syndicats
saluent la
afranchisen»
et l'a écouten
du cabinet
du ministre.
Iis attendent
maintenant
les actes

Vers une révolution: divorcer sans passer devant le juge

1a « néeile volonté diécoute » du ca-
binet du ministre, Tous attendent
maintenant les actes.

L'équipe de M. Urvoas yest con-
centrée sur les sujets sur lesquels
la plus-value des juges est falble
ou Inexistante, et qui pourralent
alnsi Otre conflés & d'autres. C'est

Ll p aux député

contresignée par lex avocats des
deux dpoux pourra tout simple-
ment ftre enteglstrée chez unno-
taire.

Limiter ia paperssseria
Dans le méme esprit, la chancelle-
rie propase de supprimer le re-

YU
diinstaurer la pouibll.lté de divor-
cer sans passer devant le juge.
Dans le cadre d'une séparation
parconsentement mutuel, laconr
ventlon de divorce négocide et

dicialtes considérées comme comple: | Qutre la simplification de la procédure |  Le ministére de la justice propose deux
xes, longues et cofliteuses. Faute d'un | pour les particuliers concemés, cetterd: | ~gande:fous » Les dpoux auront undrolt
nombre de magistrats suffisant dans de | fortne devralt contribuer b désengorger | de rétractation dans un délal prévu parla
nombreuses juridictions, lin‘est pasrare | les tribunaux. Le ministire de Ja justice | lok Jeur permettant de revenir sur la con-
de devolr patlenter un an cu plus avant | tourne autour de ce sujet depuis de | ventlon de séparation avant qu'elle ne
d'obtenic un premier rendez-vous de- | nombreuses snnées, en cherchant des | devienne exécutolre.
vant le juge des affaires familiales. pistes pour déjudiciariser les divorces Par llil:urs. lorsqu’ un enfant mineur
non {eux. Des projets auxquel dtre la procédure
Opposition des avocats $'opp tle plus tles mlzndra tutomathuemenl ila l'um'le
Ce nouveau type de divorce avocation b | e recours au Juge a été Institud pour ¢ par
s'ajouter aux autres cas actuels dedivorce | éviter la vengeance privée, la lol du talion, | un ]uge al‘in d apporter toules les ga
wef A se substitver d o mojorité des cas de | et ln domination du fort sur le feible, ex- | ranties 3 Taudition du mineur.
divorce par consentement mutuels, y plh;ue Aurélie Lebel. avocate s Four rassurer sur le codt de ce nou-
en pre denfants mi de Lille. Le fuge w vean divorce, e tarlf de Venreglstre-
Bonan mal an, ce sont quelque 70000 dk peddelhdfétdapnhném:dadé ment chez le notalre sera fixé & environ
verees b Famiable qui sont ainsi pronon- dans des 50 euros. @
cés par les juges des affalres famiiales. degmndedﬂmpmvldk 3N N

Le Monde - 05/05/2016

cours systématique au juge dans
hmise emzuvredcsplansdesu
r
90000 p!ms. synnnymr d'une
lourde paperasserie pour les gref-
fes, sont soumnis chague année
aux Juges d’lnstance 98 % sont
s, précise la chancell

ﬁe.Supprimeri'hnmologutlm -
diclaire des décisions de commls-
slons de surendettement n'empd-
cherapas |es parties quile soubal-
tent de recouris au juge.

En revanche, aprés réflexion.
M. Urvoas renonce 3 sortirdes tri-
bunaux la partie des délits rou-
tiers les plus lgers, et Jes plus
nombreux, pour les contraven:
tionnaliser. Une mesute que tous
les praticiens estiment efflcace
pour renforcer la répression de
ces délits et alléger la charge des
[uges débardés, maks sans doute
beaumug]tmpuns!ble pourlopl
nion publique. Manque de cou-
rage, pour les uns, pragmatisme
pourles autres. @

JEAN-BAPTISTE JACQUIN
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LE POINT
DEVUE

de Gérard Adam et Francois
Béharel

du travail affiche un objectif

clair : faire de l'entreprise le lieu
stratégique de Ja négociation collective,
au plus prés des réalités économiques
et sociales. Cet objectif ost cependant
contredit par les modalités prévues
pour les accords d'entreprise. Pour
I'essentiel, les députés ont fait leur la
position défendue par les dirigeants
syndicaux : seuls les syndicats, ot cn
leur absence un salarié mandaté, doi-
vent mener la négociation.

Cette affirmation est conforme & la
tradition centralisatrice d'un mouve-
ment syndical piloté « dien haut » par
des états-majors jugés seuls capables
de bien définir I'intérét des salariés.
Elle s'appuie aussi sur une méfiance
culturelle & I'égard de l'entreprise qui,
de son cdté, a longtemps refusé la pré-
sence syndicale surles lieux de travail.

Ains{ s'est forgée une conception de
la « démocratie sociale » foridée sur le
monopole syndical de présentation des
candidats au premier tour des élections
professionnelles. Avec, & la clef, une
appreciation de I représentativité syn-
dicale mesurée par des élections repo-
santsurcecritéreévidemmentrestrictit

Aujourd’hui, le gouvernement s'est
placé dans une contradiction majeure
entre une démarche visanta faire naitre
un nouveau modéle social et le main-
tien de régles contraires & cet objectif.
L'impasse dans laquelle on parait
Sengager est dautant plus surprenante
quielle veut ignorer la réalité : 57 % des
entreprises de plus de 10 salar{és nont
pas d'instances représentatives du per-

I eprojetdeloide réforme dedroit

Des pistes pour limiter
le monopole syndical

sonnel (IRP). Ce constat de déserts syn-
dicaux est cohérent avec la faiblesse du
taux de syndicalisation en France (5%
dans les entreprises privées).

Or. dans un effet de contraste saisfs-
sant, les discours officicls saulignent
depuis plusieurs décennles la néces-
sité de syndicats forts. Et, alors que Ia
{égislation et les accords collectifs nont
cessé de renforcer les moyens des orga-
nisations syndicales, cclles-cl ont de
moins en moins dadhérents. Ce para-
doxe souligne 1é&cart entre la reconnals-
sance officielle, désormais acquise, et le
déficit de Jégitimind aupras des salarids,
auquelaucuneréponse riadréapportée,

La législation ct lcs
accords collectifs n'ont
cessé de renforcer les
moyens des syndicats.

Mais cela ne répond pas
a leur déficit de légitimité
aupres des salariés.

Deslors, flapparaitlégitimedes‘inter-
roger sur la pertinence d'un systéme de
représentation salarial hérité de Fapros-
guerre. Ausst formulons-noustrois pro-
positions destinées & le rénover.

Enpremier lieu, le monopole de pré&-
sentation des candidats aux élections
professionnelles doit &tre supprimé. Sf
cetteseuleétape nesuffirn pasa revitali-
ser le dialogue social dans lentreprise,
elle est cependant nécessaire. Contral-

rement aux apparences, le risque
majeur auquel les syndicats sont expo-
sésnest paslinfluence patronale surles
milftants, maisla perte de confiance des
salariés, Pour les syndicats, regagner
la confiance des salariés ne peut donc
que passer par l'acceptation de libres
candidatures, comme cest dailleurs la
régledans la sphére politique.

Parallélement, le principe devrait
&tre posé d'une négociation sans
contrainte par les institutions de repré-
sentation des salariés déslorsquiln'ya
pas de délégué syndical. Concrétement,
l'employeur devrait pouvolr négocler
libremens aveele CE, le CHSCT etles DP
—ce qui n'est pas le cas aujourd’hui,

En dernier lieu, il faut légaliser
sans tarder le référendum dentreprise,
Trois mesures doivent &tre prises : ne
pas conditionner sa mise en place a un
accord préalable, étendre son champ
d'application aux questions sensibles
- salaire, contrat et temps de travail -,
et permettre aussi & l'employeur de le
coavoquer.Caril nepeutsenvisagerala
seule main des syndicats.

L'action conjuguée de ces proposl-
tions est selon nous nécessajre pour
rendre enfin légitimes aux yeux des
salariés les organisations syndicales.
De cette légitimité en reconquéte
dépend leur efficacité dans les PME.

Gérard Adam est professeur
émérite au CNAM, Francois Béharel
est président du groupe Randstad
France. Tous deux sont coprésidents
du rapport Institut Montaigne

= Sauver le dialogue social »,
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Assurance chdmage: Pdle emploi économise en ne cotisant pas a I'Unédic

Paris, 6 mai 2016 {AFP) - Pdle emploi. qui assure lui-méme ses salariés conire le chdmage, réalise de "40 & 50 millions d'eures” d'économies par
an en ne cotisant pas au régime général géré par 'Unédic, selon un rapport d'expert-comptable consulté vendredi par 'AFP.

Les employeurs publics ne sont pas obligés de s'affilier & fUnédic, mals ils dolvent quand méme assurer leurs salariés contre le risque
chémage. lIs ont notamment la possibilité de gérer eux-méme la gestian et le financement de lindemnisation du chémage de leurs agents par
Fauto-assurance.

En falsant ce choix, PSle emplol s'exonére, chaque année, d'environ “80 millions d'euros de cotisations™ patronales qu'll aurait théoriquement dd
verser a 'Unédic, selon un rapport d'expertise du cabinet Sextant, réalisé pour la compte du Comité central d'entreprise (CCE) de Pdle emploi.

Dans le méme temps, le régime d'auto-assurance de l'opérateur lui a codité “enire 31 et 36 millions d'euras par an sur la période 2012-2014",
soit "40 4 50 millions d'euros de moins par an que les cotisations patronales théoriques, si Pdle emploi était affilié au régime général”.

Toutefols. I'Unédic reversant a I'opérateur 10% de sa collecte de cofisations, Pdle emplol regoit, chague année, 8 millions d'euras de moins que
s'll était affilié au régime général. Ce manque & gagner "marginal” est toutefois "largement absarbé par les économies générées par le systéme
d'auta-assurance”.

L'Unédic, dont ia detie devrait atteindre 30 millfards d’euros fin 20186, finance environ deux tiers du budgat de Péle emploi, a hauteur de plus de
3 milliards d'euros par an.

De son cté, Pdle emploi met une partie de sa trésorerie "a disposition de I'Unédic, sous forme de prét en compte courant”: 411 millions d'euros
en 2014, soit 54% de la frésorerie nette de Pdla emploi, selon le rapport.

Ce placement "permet de limiter l'endetiement de I'Unédic (de fagon toutefols marginale)”, précise le document.

Le patronat (Medef, CGPME et UPA) et la CFE-CGC réclament, dans le cadre de |a négeciation en cours sur 'assurance chomage, de faire
cotiser au régime général toutes las entreprises publiques ulilisant des contrats de droit privé.

jah/dbipad
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DECRYPTAGE

Ces emplois menaces
nar I'automatisation

Les progrés technologiques ont créé des emplois, notamment dans le
domalne du numérlque, mals en menacent d'autres, plus

traditionnels. D’Ici 2035, des métlers actuellement en recherche de
candidats pourraient disparaitre, selon I'université d’Oxford.

Nombre d’offres d’emploil menacées par la rohotisation
par réagion d'ici 2035

{entre parenthéses, % du total [ & U

par région) Haut_S-de-Fra_nce \

2&%:

des offres d’emplol S b
aujourd'hui proposées . 7183
enligne en France e T (2920 ) SR (19.2%)

correspondent 2 des le-ge-France
métiers susceptibles o
d'&tre automatisés

o'ici 82035
ne
Franche-Comté
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300 métiers l EERED)
AUYEIRNE-
ont une probabllité Rhéne-Alpes
275% d'Stre automatisés 8 '
d'lci 2035
/
170 _— ; 5
. orse
des offres gr; = = _ A
d'emplols menacés > i &
de robotlsation
concernent... 7 | D"" L __ VAl 4 5 A
_les serveurs les assistants les seérétalres les chauffeurs

commerclaux "
Source  Adruna mars 2016, Universits Cooret 2053 Arayse s 446 000 ofes ol atues agrégaes en e sur At fren s 2016 studio.v2
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Pdle emploi etle monde
associatif doivent coopérer

Lalutte contrele
chémage a besoin
d'initiatives communes
entre le service publicet
les associations qui
soutiennentles
demandeurs d'emploi

PAR PATRICE BONY,
JEAN-BAFPTISTE DE FOUCAULD,
MARIA NOWAK

ET CHRISTIAN PIKETTY

u moment oil [Assemblée
nationale entame le débat
sur le projet de « loi tra-
vail », un collectif d"associa-
tions engagées dans la lutte contre le
chémage —regroupées dans le Pacte cf-
vique (www.pacte-civique.org) — vient
de lancer une Initiative dtoyenne de
coopération avec Pole emploi, qui a
mis en place un « Nouveau parcours
du demandeur d'emploi » visant & in-
dividualiser davantage ses services.

Dans une économie en mutation,
qul a des conséquences inévitables
sur lalégislation du travail, I'emploi et
le mode de recrutement des entrepri-
ses, il est en effet plus urgent que ja-
mais de rapprocher l'action institu-
tionnelle de l'action citoyenne, en
améliorant leur efficacité commune
au service des usagers.

Dans le cadre de la Féte du travail,
Faites des emplois, organisée désor-
mals chaque année par le Pacte civi-
que, les responsables de ces associa-
tions et [ean Basséres, directeur géné-
ral de Pale emploi, ont débattu, le
3 mai, dans les locaux de lAssemblée
nationale, des trols objectifs de cette
coopération.

Améliorer les bonnes pratiques de
coopération entre Pole emploi et les
associations. Les pratiques mises en

g

Patrice Bony est président
de lo Fédération des Crepi
Jean-Baptiste de Fou-
cauld est coordonnateur
du Pacte civique. Maria
Nowak est présidente de
VADIE international. Chris-
tian Piketty est adminis
trateur de Solidarités nou-
velles face au chémage

ceuvre par [Association pour le droit &
initlative économique (ADIE), les
Clubs régionaux d'entreprises parte-
naires d'insertion {Crepi) et Nos quar-
tiers ont des talents (NQT) doivent ap
porter aux demandeurs d'emploi et
aux créateurs d’entreprise un accom-
pagnement plus efficace, en combi-
nant les moyens et le savoir-falre d'un
grand acteur public et les services et
contacts d'associations adaptées aux
besoins spécifiques de chacun.

Coproduire et coconstruire mieux
et davantage avec les usagers ? L'ex-
périence des comités de liaison, créés
grice aux efforts des organisations
des chémeurs et avec le soutien de
Pole emplol, est pleine d'enseigne-
ments & sujvre, tals que la possibilité
de report de rendez-vous par les de-
mandeurs d'emplol sans conséquence
sur leur situation, I'évolution du dis-
positif des droits rechargeables ou les
travaux de refonte de courriers adres-
sés aux demandeurs d'emploi, dans
un style mieux adapté. Les représen-
tants de Solidarités nouvelles face au
chémage (SNC), du Mouvernent natio-
nal des chdmeurs et précaires (MNCP)
et de la CFDT ont partagé leur expé-
rience dans ce domaine.

Innover et expérimenter entre as-
sociations et Pale emploi. Sil'innova-
tion vient du terrain, elle ne se déve-
loppe que par un soutien Institution-
nel. Le projet dATD Quart Monde
« Territolres zéro chomeur de longue
durée » va étre expérimenté dans
plusieurs sites, comme cest déja le cas
de la microfranchise développée par
TADIE, ou de la formation des publics
précaires au numérique portée par
Emmats-Connect. Chacun de ces
projets peut décupler son impact po-
tentiel en bénéficiant d'une bonne ar-
ticulation avec Pdle emploi,

Ce débat public est I'étape impor-
tante d'uneaction commune dévelop-
pée & partir de partenariats noués au
niveau local et régional entre les agen-
ces de Pdle emploi, le réseau du Pacte
civique et les associations concernées.
L'impulsion donnée aujourd’hui au
niveau national vise 4 soutenir ces ini-
tiatives concrétisées localement en
fonction des besoins du territoire, des
moyens disponibles et de la volonté
de collaboration des partenaires.
Combinant la solidarité publique et la
fraternité citoyenne, ces actions nova-
trices, menées au bénéfice des usa-
gers, faciliteront les futurs ajuste-
ments indispensables du cadre légal &
la réalité. lls pourrent conduire i gé-
néraliser des expérimentations qui
ont déja démontré leur efficacité. @
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Bientot un nouveau Mai 68 ?

CRISE. De la place de la République & celle de la Nation, de Paris a la province, la contestation s'installe.
Feu de paille ou signe avant-coureur d'une « révolution » de la jeunesse contre un systéme a bout de souffie ?

LE « SYNDROME VIANSSON-PONTE »,
beaucoup le cralgnent aujourdhul. Que pen-
ser du tnoktvernent qul, de Nult debout aux
coitéges comre la loi Bl Khomed, mobilise de-
puis plus d'un mots les jeunes et les énudiants
et dematn peun-dire Jes ymadicats « ouvriers » 7
Viansson-Ponté avalt écrit le 15 mars 1968,
dans « lc Monde », « Quand Ly France s'en-
nuie », ob 0 stigmatisalt une socléré qui ne
participe « ni de prés ni de loin mx
corvulsions qui secouent ke monde Fﬂ]‘. des
éudiants francats [qui] se préoccupent de sa-
volr st les filles de Nanterre et d’Antony pour-
ront accéder ibrement aux chambres des gar-
gons, concepiion malgré tout Hmitde des
droits de 'homme =. Quelques semalnes plus

tand, la jeunesse incarnée par Dany le Rouge,
étudiant 4 Nanterre, appelait A « vivre sans
temps mott ¢t foulr sans entrave », Relayant la
révolution politique et sociale qui secouait, de
San Francisco & Prague, les fordements de
sociétés issues de la Seconde Guerre mandiale
et de dix années de gaillistne. « Pesonne
n'avait vu arriver Mal 68, done e ne me pro-

le d

nonceri pas sur Pavenir de Nult Debout, rag-
pelle Daniel Cohn-Bendit, ex-député vert
curopden. Je consiate que, pout ke monent, ke
mouvement ne réussic pas a élargir son
Agimm 'huu de apparell syndical

tout ou
partsan, cette mobillsation d's antl = {litém-
lisme ou mondiafisation) patit, selon ses dé-

ébat

tracteuts, de l'absence d'un corpus idéologi-
que qui, méme utopique, avait pertnis aux
révolids de 68 de structurer leur action.

Alots mal 2016 fera-t-Il long fe 7 Pas si sOr.
Les plus circonspeets craignent que cette coli-
re ne s'enracine, voire dégéndre en violences.
Pour les plus bienveillants, un mouvement
profond est en marche. Une contestatlon plus
sociale aujourdul — lutte contre le chima-
ge, moins d'Inégalliés — que sociéale hler
libéralisation des meeurs. Une remise en can-
se qul, comme celle de 1968, ne fetnit sentle
ses effets que plusleurs anndes aprés, Détrac-
teurs et supporters partagent la méme analy-
s : Je systéme actuel est A bout de soufle...

LK A 5T @janndek alimil

« Une repolitisation

« Ni programme, ni
appareil, ni strategie »

Quels sont les polnts
communs avec Mal 58 ¥
THOMAS GUENOLE. 1a
mécanigue est ka méme.

delajeunesse »

! 5 de lennes et d'éiudianes,

sans pmgmmme précis mais trés politisés, ar-
slogans antisystéme de ganche. En-
suiu:. une mualive de susclier une convergen-
ce avec Jes ouvriers. Enfin, F'objectil
strtéghque et clairement la gréve génémle. La
volonié du noyau dur des militants de 2016 de
reprodulre Mal 68 est done manifeste.
On en est encore blea loin...
Qul peatt savoir ? Ce qui e slir, Cest que Nult
debout a pris conscience de ses divisions : en-
tre les actifs, qui cherchent A s'erganiser pou
aglr concrétement, les sponianélstes, o
toute forme d'organisation, volre de
et les passifs, qui se palent de mots en assem-
blée générale mais qui sont dans un narctssls-
me paresseux, pédant, tavant. Un noyau dur
existe : Frangois RufTin ¢t le journal = Fakir» en
fers de lance, lintellectuel Frédéric Lordon, fa
mifitante assoclative Leila Chalbl de Jeudl
noir... Une quinzaine de proactifs mouillent la
chemise pour que cet Attelage dispamie fonc-
tonne miewx
Vous croyez & la convergence
entre les jeunes et les syndicats ©
Jenemismsdevin.ma!shmT depuis le
Congrés Jde Marseille, — comme SUD — estsur
une trajectoire de rmdicalieation des revendica-
tions ouvridres, qui peut converger avec Nuit
debout. I est vrad aussi que, pour atteindre son
objectif de gréve générale, le noyau dur de
Nuit debout doit s’en remetire 2 I détermina-
tion des appareils syndicaux : ¢c’est uh point
falile. Cela dit, méme si ke mouvement ne
débaiche pas comme en 1968 sur une gréve
générale, I aura réussi,
Que voulez-vous dire ¥
 a créé unc dynamique natjonale, inclusive, 1a
oi1 d'autres mouvernents altersystéme, comme
les zadistes de Notre-Dame-des-Landes ont
échoué, Comme en 1968, nous assisions 4 un
retour de la politlsation o du milhantisme
dans la feunesse. Nul debout a redonné soullle
June cﬁmmde &he ﬂlezhl;soleuns.
selon 232 cs dopinion, sou
mntcmmnbl A plus de 60 %
Mais Mal 58 a entralné une révolution,
celle des mecurs, notamment...
1l ne fut pas confondre Mal 68 avec son my-
the. L'Impact soclétal réel de Mal 68 n'est appa-
1 que phisieurs années aprés, notamment au
travers de l'écologie et du Iéminlsme, Je pense
que ce sera be cas de mal 2016 : 1| débouchera
sur be retour durahle de ia quesiion sociale. A
plus court terme, comme Mal 68 a généné les
acconls de Grenelle avee natarnment fa hatsse
du salaire minimum, tal 2016 peut déboucher

a
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« Méme si le
mouvement ne
débouche pas sur
une gréve générale,
il aura réussi »

surl:relmlldehloililﬂmﬂ.wau moins
on
Daniel Cohn-Bendit, I'icbne de Mal &8,
est plus dubitatif...
Les jeuncs d’avjourd hui crient keur refus de la
sociétd de casse soclale que leur Indssent les
sobante-huitards Cest une forme de retour b
T'envoyeur i dolt Jeur 8ire cruelle,
Que doit falre le gouvernement ¥
Soit 1l renonice 4 1 lob E1 Khomi, et le mouve-
tnent social s2 dégonllern — ce sera considént
comme une reculade, mals ce ne seralt pas la
premidre. Solt 1l persiste en espérant que e par-
lement wote le texie. Mals alors il prend e ris
que d'une expansion des mouvernents sociaix,
nvee Nult debout paur centre

Propas namlspa fYs

Ce n'est
Mal 68,
mouvement tient bon...
DOMINIQUE REYNIE. Je
ne fais pas 1hypothése que

A% eENcore

! ! ce mouvement sételndra

sans que tien ne se passe. .. Cependant, les di-
férences sont importantes. La crise de Mat 68
&ait pontde par des structures kléologiques —
celles de |'extrdme gutche — et encadnée par
des apparells syndicanx — la CGT — et panti-
sans - le Partd communiste, notamment. Con-
tralrement mux étudiants révelutionnaires is-
sus de la bourgeolsie parislenne, les ouvtiers
dans la protestation étalent en mestire
de des objectils clairs. B5 ont débouché
sur les accomds de Grenelle, aves un Etag plus
puissant qu'ajourd hui, et Hbre de toute deste.
= Nnit debout = aussl se structure...
1 mandque de cadres efficaces, partlsans ou syn-
dicaux. Tout encadrement est rejeté par le
mouvement qui cralnt de se fafre récupérer,
Surtout, quelle est 1a toile de fond fistodgque &
laquelle se réRRre Nuit debout? Lt vers quel
horizon cherche-t-1l 4 se projeter ? Mal 68 était
I dldéclogies variées mals toutes
Bées 3 hn grande matrice du seclalisme en lutte
comtre be capitalisme et un régime Incamé par
un leadestr de drite, le généel de Gaulle, con-
testé mais respecté. Aujourdhud, Ia contesta-
tlont de Tulim gache s'exprime alors que la
guche est au pouveir, Une premigre, La pauche
de pouvernement est en bout de course, défide
par une gauche contestalaire sans programme,
sans apparedl, s2ns keadeur ni stratégle.
Et slles syndicats se ralllalent ¥
Je n'y crols pas. Les deux organisaions les phus
proches du mouverment, la CGT et FO, sont
iotalement fnuégrées & Lu gestlon du modéle

| social pational. Tis y ont un réle clé et leur sort
| en dépend, y comprls flnanclérement. En

outre, aucun symdicat — et surtout pas In CGT
xnspcnl déj du termaln @ proftt de la CFDT
les entreprises — ne prendrait le dsque de
s'agréger A une contestation qu'il ne maitrise
pas e qui a défa donné lien & de nombreux
débondements.
Vous craignez une vague de violences?
Out, car I'Ezat n*a plus les moyens budgétalres
qul. comme en 1968, ki permettraicnt de cal
mer cette agltation. Je nfexclus done pas que ce
mérontentement donne lieu — contraimment
A on quisiest passé en Mal 68 — Jun phinomé-
ne d'installation des comporternents violents,
d'ountant plits que, 4 l'évidence, luhm ganche
adresse un signal 3 1a drvite dont elle attend le
retour au pouveir en 2017, pour pouvolr en
dévoudre vralment... On ne prend pas assez
consclence de 1a violenee dont 1n France est le
thédtre, Les attentats islamldtes, les dépans de
Frangais en Syrie, les Zaudistes, les Botnets rou-
pex... Des paysans s1nvitent de nuit au domicl-
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« On ne prend pas
assez conscience
de la violence
dont la
France
est le
theatre »

Porptinigua Reynid, chef de fie de
Foppasition les Républicains-UD-
Modern, au consed réglonal de
Directeur général de Fondapol, la
Fondation pour Finncwation politicue.

fe du ministre Stéphane Le Foll, Nuit debout
On franetih des degrls autecanis,
On t
Oi1 se trouve |la vrale contestation t
Elle cst protéiforme, en partic portée par des
mouvements sporadiques comme Null de-
bout. Mais ce sont aussl ces jeunes qui quittent
Ia France pour troaver un emplol w T leut
ertreprise. Cest bien sfir ke vote FN, massif
désormals, Mals la crise histotique et vielente
viendea de la faillhe financidre et budgétalre de
FEat Lensemble de notre organisation sera
alors coptraint de munter, erirés vite, Conune le
disait Edgar Faurr, < Ja France o<t loujours en
avance d'une révolution car elle est toujours en
retard dune réforme ».

Propos ecueti par LA
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«Sérénité» Souvent inexpérimente,
le service dordre du mouvement
tente déviter les débordements et
les tapages, souvent liées aux
personnes qui ont trop bu.

Par
SYLVAIN MOUILLARD

es interventlons se succédent

depuisunebonne heure surla

place de la République. L'as-
semblée générale de ce premier
Jeudi de mal {«66 marss, selon le ca-
lendrier de Nuit debout) est essen-
tiellement consacrée A I'appel au
rassemitiernent du syndicat policler
Alllance le 18 mal. «Une provoeca-
tlons, tranchent les participants de
Nuit debout (lire page sisivante).
Soudaln, un homme débralllésap-

proche du micro en marmennant
des borborygmes. Tltient & 1a main
un pamquet dechips. Trés vite, quel-
ques personnes, brassards blancs au
bras, l'exflitrent en douceur surun
cdié de la place, Ce sont les mem-
bres de k2 commission «accuell et sé-
rénités, chargés d'assurerle calme
aRépubligue, Iis ne veulent pas étre
considénés comme un service d'or-
dre classlque, dont les grosbras se
chargeralent de rabrouer les excités.
L'homime est malntenant posé sur
un banc. On le fait boire (de I'eau),
on ltl apporte une cigarette, «flest

parti trés foln, remarque Théo (1),
un des membres de la commission.
On va fe lalsser récupérer avant de
lemmaener i Uinfirmerie.s

«Beaucoup de progrés»

Quelques minutes plus tard, lejeune
hommie, accompagrié de trols sutres
personnes, reprend sa mission de
vellle, Ce soir-14, latmosphére est
détendue, la présence discréte des
forces de fordre 'y étant sans doute
pas éirangére. Pour les membres
charpdés de ka «sérénitds, tous formés
surletas, le principal du boulot sera

de faire la chasse auxboutelilesen
verre, «Ont a fult bequooup de progris
depuis un mols, raconte Théo. On
demande auxvendeurs d ia saunvette,
51 possible, de ne plus vendre dinlcool
au mitleu de la place, et de privilé-
gler les canettes en alu.» Objectif:
limiter Je nombre de projectites qui
pourralent arterrirsurles CRS en cas
d'échauffounées, I¥allleurs, en «guge
e bonne fol», les membres de la
comemission rapportent les bou-
tellles en verre derridre les camion-
nettes des forces de l'ordre, Mals
Thomas, un grand gaillard venu
priter main-fortedepuls quelques
jours sur ses congds, reste dubiiatif
sur leur attitude. «Is sont

dans toutes les rues adjacen-

tes, ofi Ils font des contrdles
d'ldentité. On se dernande pourguol
{ls laissent passerfes vendeurs dai-
cool.» Ce n'est pas le seul A pointer
un doublediscours des autorités, Le
préfet de police de Paris, Michel Ca-
dot, n'a-t-il pas récemment dénonce
les asérieux problémes de salubritd
et de tranquiilitd pour ie volsinages?
Emilien, en retour, se demande
pourquoi la mairie n'a <tocgfours pas
instaliés des tollettes surla place, ol
des centaines de personnes se réu-
nissent depuis le 31 mars.

‘Théo, son collégue du soir, se désole
d'une formne adischarnement média-
tiguer qul se concentrerait sur le
wpetit nombre de choses qui décon-
tient & Nult debouts, et pas «loates
celles pasitivess, «L'image nédgative
veéhiculde depuls quelques semalnes,
& fravers les affrontements entre

“casseurs” et policiers, c'est oe qul
nous ingquitte le plis.» Les volontal-
resde lacommisslon estiment falre
tout teur possible pour que les sol-
rées se passent dans le calme. Les
groupes hitéroclites qul ze mssem-
blent sux quatre coins de la place
autour de djembés ou de sound-sys-
tem sont invitds & limiter le volume,
tandis que les accmchages sporadl-
ques entre badawds plus ou molns
alcooliséssont gérés par la «média-
Hotts. «llya toufours un mecchinant
en soirde, philosophe Emilien.
Quand desgensvont & la bagarre, on
les neutrailse, mals sans leur faire de
mal. Le bul, c'est d¥viter gu'tisne se

blessent ou ne st prennent

aux autres.» 11 est 22h15.

=El avec Ia nuit, le public
change», sourit Emilien. Son talkie-
walkie grésflle. On appelle le groupe
pour gérerune embrouilieentre un
vieux monsleur chauve 4 V'insulte
facile et quelques énervés. Le quin-
quagénaire est escorté jusqu'dl'in-
Armerie, ol H reprendra ses esprits,
C'est dans les parages qu'on re-
trouve Loc Canitrot, un des Inltla-
teursde Nuit debout. Ce metnbre de
Ia compagnie Jolie Mome avait déf
participé & des services d'ordre, au
sein des mouvements des intermit-
tents et antlfascistes. Mais pour
Nultdebout, l voutalt autre chose,
aqie ¢ reldve plizsde ln sérénité que
dalordres. «On est paciflques, mals
déterminds, enplicite-t-i. Notre ob-
Jectlf. cest que ln politlgue se fusse se-
reinement. En un mols, ona expulsé
quelques personnes qui tenalent des
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discours racistes, sexistes ou homo-
phobes.» Ce sont aussi les tnembres
de la comumission qui ont escorté
le philosophe-polémiste Alain Fin-
kielkraut hors de la place lorsqu'ily
futchahuté, le 17 avril,

alls se sentent humiliés»
Reste un probléme de taille: com-
ment réagir en cas de confrontation
violente avec les forces de l'ordte?
Canitrot; «On re veut pas le conflit,
mals quand des centalnes de gens
sont en colére, on i ni les moyens nl
In Moitimitd de les nrréter.s Pour lul,
la commission n'a pas vocation &
effectuer le «travail des flics» - «Ca
serait contre-productifis «Je remar-
que aussi que les soirsofit Hy a eu
le plus de problémes, les 28 avrll
et I7 mal, cest quand les cortéges de
laprés-midi ont été gazés, nassés. En
arrivant 4 République, les gens se
sentent humiliés, en colére. En re-
vanche, quand la présence policitre
est plus discréte, ¢a apaise.»
Certalns tentent toutefois de jouer
les Casques bleus. Dimanche, une
trentaine de personnes se sont in-
terposées entre les policiers et les
militanis les plusénervés, en impro-
visant une chaine humaine. Ludi-
vine, de I'équipe médicale, y voit
une maniére de mettre en appli-
cation ses convictions pacifistes.
Pas factle. Cesoir-14, elle a écopé des
lazzis de certains de ses camarades:
«On se falsalt trafter de collabos.» Ce
jeudi soir, 'AG sedisperseradans le
calme peu aprés minuit. e

{1} Les prénoms ont étd modifiée.

Les membres
de la commission
«aceuet]
ot serénites,
le 1v: Mai.

Cote police, appel

a toutes les patrouilles

Les syndicats des forces
de'ordre appellent

A manifester le 18 mai
contre la «haine antiflics».
A Nuit debout, on dénonce
une «provocations.

ue seralt une provocation sf elle passalt

Inapercue? De ce poln: de vue, 'initative

du s drolitier syndicat de police Alliance
afait mouche, «Halte & la haine antiflicss, «Nona
{sic) Ia stigmatisation s lance en bleu, blanc, rouge
son affichette appelant au rassemblement place de
la République et dans toutes tes régions de France
le 18 mai. Jewdl, I'initiative monopolisait lescon-
versations sur la place et les prises de parole ATAG
de Nuit Debour, reflétant la diversité des profils des
noctambules. Christian, véhément: «Le rassemble-

ment dAlllance est assez violent et Infurieux pour |

nous quand on connait le contexite de violences polf-
cléres. Cest un syndicat de fachos. Doit-on les laisser
Jaire?Je propose un rassemblement dés le matin
& 10 kecures puls un envahissement de ia place pour
lesempécher de tenir le letr.» Une femme propose
une solution un pew moins radicale: <l faut quon
se rassemble dans I palx, sans violence, qlion nen-
tre pas dans leur jeu. ily a des maniéres de résister
pacifiquement sans leur fcter des pavds, par exemple
en remplissant des @ufs de pelnturc et en les langant
surleurs casques et bouctlers. Comme ga, fls ne ver-

ront plus rien.» Une autre suggére de quitter la
place en «signe de deull», Al'opposé, Damien vou-
drait l'occuper massivemnent: «La venue dAlliance
refléte ine volontd de casser le mouvement Nuit De-
bout, de falre place nette avant 'Euro de foot. Ce
Jour-1a, Il faur qu'on solt 1000, 2000 personnes. Ils
sont 1 pour nous provoquier. lis veulent quon solt
1& pour nous matraquer, et si on est que 200, ¢a va
étre un bain desang.»
Le syndicat Unsa Police a luf aussi appelé 3 mani-
festerle 18 mal spourdire non & la haines, taclant
au passage «!'irresponsabllité de la CGT, avec ses
affiches aussi stupldes qu'infamanies fquij donnent
une légitimité aux exactlons commises par les cas-
seurs», Latenslon entre forces de l'ordre et mant-
[estants s'est exacerbée ces derniéres semaines,
avec des affrontements plus nombreux et une mul-
tiplication des témoignages de violences pollcié-
res. Les deux affiches de la CGT Publicis, appelant
4 la fin de Ia répression avec un graphisme san-
glane, sont restéss en fravers de la gorge debien
des fonctionnaires de police et de leurs représen-
tanes syndicaux. Le 18, 'amblance risque d'étre
particuli¢rement électrique, Le collectif Urgence
Notre Police Assassine, qul réunit des familles de
victimes, a lancé un contre-appel A manifester le
méme jour place de la République, mais une heure
avant le rassemblement d'Alllance spour dénoncer
ceux qui dénoncent la dénonciation des violences
policiéress.
PIERRE ALONSO ef 8.M.
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Allocations

Jfamiliales:
le début de la fin

La Sécurité sociale discrimine
2 4455.100 familles qu’elle considére
comme trop riches. La Caisse d'allp-
cation familizle a dressé un premier
bilan aprés la décision de Frangois
Hollané)e deraboter les « allocs » pour
*les familles aisées. Les ménages qui
gagnent - 4 deux - plus de 6.000 €
par mois les ont vues divisées par
deux. Pour ceux qui gagnent plus de
8.000 €, elles sont divisées par quatre,
Concréternent, pour trois enfants, les
aides passent de 295 € par mois a...
73 €.Une jolie claque!
MAIS APRES TOUT, politiquement,
« casser du riche » est plutét habile
pour un président qui veut restaurer
son image d’homme « de gauche ». I!
n‘empéche, Frangois Hollande a ouvert
une faille trés dangereuse. Car quelle
est Ia suite de Phistoire ? Pour réduire
le trou de la Sécu, que va-t-on faire?
Abaisser ce plafond de ressource 3
5.000 € par mois, puis 4,000 €? C'est
bienla fin des allocs « pour tous » qui se
profile. La fin d’une politique familiale
- qui par ailleurs étnit 'un des rares
succés de I'Etat francais — pour une
politique sociale qui consiste & aider
les famnilles modestes avec enfants,
ALLONS PLUS LOIN. Pourquoi ne pas
appliquer la méme logique i Jabranche
santé ¥ Aprés tout, les « riches »
peuvent payer. On voit I'engrenage:
l’avénement d’un systéme « & Pamé-
ricaine », avec d'un cdté une santé
privée, qui attirera les meilleurs doc-
teurs, et de 'autre une Sécurité sociale
gratuite, pour tous, mais qui, dans les
faits, sera réservée aux plus modestes.
C'EST BIEN POUR CELA QUE LA €GT ET FO
étaient contre cette décision de
Frangois Hollande de réduire les allo-
cations familiales pour les « ménages
aisés ». « Ce.n’est pas Pesprit de la
Sécurité sociale », avait alerté Thierry
Lepaon. Un esprit d'universalité ot
tous les Frangais sont traités de Ia
méme fagon, qu’ils soient riches ou
qu'ils soient pauvres. Depuis juillet, -
ceti'est plusle cas, @
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Parfois accusés Desabusexistent = Lesmédecins

de prescrire trop mais « dans des affirment aussi que

facilement des proportions certains patients,

arréts maladie, les moindres avec un réel ' dd
médecins mettenten  qu'imaginé », probléme de santé, ,S’ue Me Na G-E S
avantlamontéedela © selonle refusent de s’arréter . - DOA m msg 'O\ D
souffrance au travail sociologue Denis par peur de perdre 1 4
chez leurs patients. Monneuse. leur travail. M \'Hgmml 6'--

Arréts
de travail,
des medecins

témoignent

s LR VOlONte de la « Sécu»
ﬁm'“""" peion dles arré
nades ts
maladie irrite de nombreux
médecins.
e L5 géDéTalistes
affirmentqu’ils sont
conﬂ'nhputglj des patients
parfo physiquement
ou psychologiquement parle
travail.

An départ, fls viennent chez leur
médecin pour un motif bagal. Un
coup de fatigne ou un simple mal

Les médecing prescrivent-iis

“trop d'arréts maladle? La ques-

ton est-dans l'alr du temps. En

e demnler, un reportage
diffusé sur ‘France 2 avait déjh
bieujrrité 1a profession. On y
-voyait une journalists qul, en ca-
méra cachée, se rendalt chez un
médecin parisien. « Je travaille
énormément. Je suls dpulsée. Je ne
dors plus depuis trols semalnes, un
mols », expliquait 1a jounaliste au
médecin qui, au bout de trofs mi-
niutes et sans lul prendre Ja ten-
sion, avalt Aini par lul délivrerun
nrrit de sept jours.

de dos. Puls, peu & peu, la paro]
finit par se libérer. « H suffit de grat-
ter un pey. Et 14, subitement, on
voit parfols des gens qul craquent et
gul vous disent que leur probléme,
enfalt, cestle boulot », racontz le
doctear Murie! Gondler, généra-
liste & Varreddes, une commune
de Seine-et-Mame: « On découvre
alors des gens qui wen peuvent plus,
qul sont cassés par ce qu'lls vivent
dans leur travall », ajoute-t-elle.
Un constat partagé par e doc-
teur Catherine Jung, généraliste
dans le quartier populaire du
Neuhof, & Strasbourg. « Cela falt

trente-cing ans que fe fais ce mé-

tier. Ex Je penx vous assurer que fe
vols les effets de la crise. La montée
d'une trés forte souffrance chez des
gens qui ont peur de pefdre leur em-
ploi. Cela magace d'enstendre dire
que les médecins passent leur temps
& donner des arréts de travail & des
tire-gu-flanc qui vont au golfou &
la piche. Ce n'est pas la réalité du
terrain. »

« Cestvrai que

les gens employés
dans des secteurs
protégeés, sans risque
de perte d’emploi,
ont tendance a
dernander des arréts
plus fréquents ou
plus longs ».

Le mois detnier, c’est le malre

- de Polssy (Yvelines), Karl Olive,

qul a écrit aux médecins de sa
vitle pour leur demander de faire
preuve d'une « Vigilance accrue »
dans Ia délivrance des afréts aux
-agents municipaux. « A'la mairie
d:!’b!:sy. la moyenne est de estde 22 fours
‘dlarrét de travail par an par agent,
contre I fours dans les entreprises

Fr E
pr!ﬁéui; affirme ce maire danssa
Cette question de la « perti-
nence»damﬂsdctrmnunsl

&¢é au cotir d'iine nécente réunion
entre I'assurance-maladie et fes

syndicats de mé&decins (La Croix -
du 29 avril), En 2014, ln « $&cu»
avuség.smlluudsd'eumsd'in--

demnii€s journalidres et elle sou-
haite mietx encadrer 1a déliviante
de ces arréts én incitant finan-
cidrement les médecins & mieux
respecter certains référentiels
de bonne pratique. Une volonté
de « standardiser » nos prescrip-
tions, s= sont insurgés Jes syndi-
cats. « Aufourd'hul, i1y a des mé-
decins qui sont harcelés parla Sécu
& cause de leurs prescriptions s, af-
firme e docteur Fadila Bouneb, gé-
néralista k Meanx.
. Ces médecins ne contestent pas
la réalité de certaines demandes
abusives. « Les “professlonnels” de
Larret de traval existent. Clest vrul
que les gens employés dans des sec-
teurs protégés, sans risque de perte
d'emplal, ont tendance & deman-
der des arréts plus fréquents ou
pluslongs », indique Marie-Héldne
Certain, généraliste aux Mureaux
(¥velines) et membre du syndicat
MG France. « Mals ces patients res-
tent ultra-minoriialres. Ev il faut
cesser de dire qiv'on distribue des
arréts & la chaine », ajoute-t-elle,
En écho au reportage de
France 2, le docteur Jung estime
quun médecin n'a pas vocation A
estimer que derrikre chaque pa-
tlent s& cache un fraudeur poten-
tel. « Quand un patient medit quil

nigue. Mais en médecine, on n‘apa.r
desmmpour:nn:wrmerm
& un patlent qui me ditqu'liva mal,

12 milliards d'ecros d'indemni-
tés journalitres, dont 9,3 mil-

7 liards pour la maladie, Jes acel-
Desindemniiés dents du travall et les maladies
en hausse en 2014 professionnelles, Soitnoe

hausse de 4.5 % aprés deuxan-
Les indemnités journalidres, nées de recul en 2012 et 2013.
Apris un délal de carence de -
trols jours, un patient peut pétr-  Les fiches repires de la Sécus
cevolr des indemnités journa-  Pour alderles médecing
lidres versées par 'Assurance- mleax prescrire les arréts de
maladie pour compenser la travail, lAssurance-mala-
perte de salaire pendant son die met i Jeur disposltion des
vt detravail. Uindemnitéest  fiches élaborfes parla Haute
égale A 5O % du salalee journa-  Autorité de santé (HAS). La
lerdebase. Lemployeur verse  durde de référence d'nn arridt
un complément de salaire qul est de 3 Jours pour une angine
est dégressif au-deth des 30 ou une gastro, 5 jours pour une
premiers jours d'arrt. grippe, de1i 35 jours pourune

lombalgie, 14 Jours pour des
Unetendance A la hausse. En troubles anxio-dépressifs mi-
2014, le régime général de la nemctdezsisolompm
Sécuritésocinleaversé présde  uninfarctus.
est épulsd ou qu'll @ mal quelgue  mon role demédecin est dabord de
part, mon travail est d'essayerde  penser qu'it me dit la véritd.»
comprendre pourguel, dit-elle. De Dans leur cablnet, ces géné-
lui parler, de faire un examen cli-  ralistes volent aussi beaucoup

de personnes qui ne demandent
fquune chose: tout, sauf un arrét
de travail. » C'est guelque chose
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gu'on ne voyalt pasily adixou
vingt ans. Des patlents souffrant
d'usn vral probléme de santé mals
qui veulent continuer & travaliler
coftte que coflte. Parce qu'lis ont
peur d'8tre sanctlonnés, d'étre
mal vus ou d'ére virés », explique
le docteur Christlan Bianchi, qui
exerce daus e Gers.

« [l faut arriter de penser que
tous les patlents veulent rouler la
Sécu ou Leur employeur. Ce ma-
tin, f'ai va un fonctionnaire qui ne
voulalt pas sarréter en dépit d'une
sclatique pour laquelle un arrét au-
ralt été Justifid », expligue le doc-
teur Phillppe Zerr, générallste &
Levallois-Perret (Hauts-de-Seine),

‘Tout en jugeant légitime de tra-
quer les abus, ces médecins s'aga-
cent de n'entendre parler des ar-
réts de travail que sous 'angle dela
fraude, « Car le plus fréquent, c'est
de voir des patients cassés par un
travail phiysiquement trés usant,
confie le docteur Jung. Des gens de
57 ou 58 ans qui ont bossé toute lsur
vie et gul, aw bout d'un moment,
n'en peuvent tout simplement plus.
Le travall, cela abime et I} faudralt
que la socldté s'en rende compte. »

Le plus souvent, ces patients
«au corps laminé par le boulot » se
retrouvent en arrdt de fongue du-

rée. Parce que l& médecin, m&me
avec tout son savolr, n'a pas de ba-
guette magique pour régler tous
leurs probldmes. « Souvent, ces sa-
lariés sont trés difficties & reclasser
car ilsont exercé durant toute leur
viece métier qu'ils ne peuvenc plus
Jatre aufourd'fiel. Alors, is res-
tent en arrde maladie durant deux
o trofs ans avant une ntise en re-
traite anticipde », souligne le doc-
teur Goudler.

«Onvoitde plus

en plus de gens

en dépression car
ils sont harcelés
psychologiquement
surleur lieu

de travail. »

Et puis, {l y a cette autre souf-
france liée au travall. Ces pa-
tlents qul, dans Je secret du ca-
binet du médecin, confient qu'ils
vont travalller avec une « boule
au ventre ». Sans jamals pouvolr
se défaire d’un sentiment d'an-
goisse, de peur, de dévalorisation

ou de culpabilitd. « On voit de plus
en plus de gens en dépression car
tls sont harcelés psychologigue-
ment sur lenr lHeu de travalil. Des
salariés qu'on veut pousser & la
démlssion pour ne pas leur verser
d'indemnités de licenciement »,
souligne le docteur Goudidre.
Des patlents déboussolés, auss|,
parfols, par la perte de sens de ce
qu'on leur demande de falre au
quotidlen. « Ce probléme est réel
mais on ne le retrouve pas dans
toutes les professions. Les gens du
batiment, par exemple, ont ur mé-
tier trés dur physiquement. Mals
s alment souvent leur travall
car construire une maison oti un
Immeuble, cela signifie quelgue
chose », explique Catherine Jung.
« Souvent, la souffrance vient
d'un management dépersonnali-
sant, ajoute-t-elle. Par exemple,
Je suls plusteurs solgnantes qui
travaillent dans des maisons de
retraite. Bt elles ne vont pas blen,
simplement parce quon les oblige &
changer chaque four de service ou
d'étage. Juste paur ne pas gu'elles
s‘attachent aux résidents. Alors
que, pour elles, c'est justement
ce qul donne du sens & ce qu'elles
font.»

Plerre Blenvenlt

entretien

« Les abus existent,

mais moins

que ce quon imagine »

Denis Monneuse
Chercheur & IE Business
School de Madrid,

directeur du cabinet
de consell Poll & gratter

=== Pour le sociologue,

la démographie
etl'intensification du travatl
expliquent I’évelution

des arréts maladie.

Les arrits maladie sont-ils

de plus en plus nombreux?

Denis Monneuse: Les dtudes
publiées chaque année peuvent
parfois le lalsser penser mals
quand on regarde sur le moyen
terme, on observe plutdt une sta-
bilité. Grosso modo, onest A1l ou

<12 jours d'arrdt matadie par sala-

11é et par an dans|e privé, un pen

plus dans le public] Sl on regarde
la dernidre émde Malakof Médéric
(qui se base sur des données issues
de 44 500 entreprises, NDLR), en
2014, on était & 11,4 jorrs d'absence
-pour maladie par salarié et paran,
contre10.8 an 2013

‘Environ 40 % des arréts sont de
molns de trols jours! Si ces arrdts
trés courts, scuvent non prévus,
peuvent désorganiser les entre-
prises, ce n'est pas eux qul pésent
Ie plus tourd car ils représentent
seulement 5 % du nombre de jours
d'arrdt. A l'inverse, les arréts de
plus de six tnois sont rares (envi-
ron 2 % du nombre d'arréts) mails
ils cofitent cher pulsqu'ils pasent
presque le tiers du nombre total de
jotirs d'arrér.

Au total, environ le ters des sa-
lariés s"arrétent au moins une fois
dansl'année, Etquand il yaunar-
r&t, 1l dure en moyenne 18 jours.

Cela paralt bequcoup.

Contment expliguer

cepkénoméne?

D. M.: Au-deld des ralsons de
santé Individuelles, [l y a plusieurs
explications de fond. D'abord, le
vielllissement démographique.
Les senlors ne s'arr8tent pas for-
cément plus souvent mais quand
ils s’atrétent, ¢'est plus longtemps.
Cela peut expliquer une partie des
arrédts de longue durde,

Ladeuxiéme chose & noter, c’est
I'tntensification du travall depuls
les anndes 1990. On aurait pu pen-
ser que le passage aux 35 heures al-
lalt atténuer le phénoméne mals
c'est le contraire qui s'est prodult:
quand les salariés sont au travail,
ils travalllent plus, et quand {is
sonten RTT, i1s font parfois plein
de choses quif ne les reposent pas.

Du coup, les gens peuvent éprou-
ver le besoln de souffler périodi-
quement et ressentir une sorte
dusure prémarurée.

Cette Intensification peut
aussi expliquer une explosion
des troubles musculo-squelet-
tiques, quli, trolsidme évolution
importante, sont mieux reconnus
qu'avant. On voit des calssidres
qui ont des tendinites & force de
passer des tonnes de produits, des
personnes qui travajflent sur ordi-
nateur avolr mal au cou...

Quelle estla part des abus?

D. M.:1l ¥ a des abus, 4 1a fois
dans les arrdts trés courts et plus
longs. 1l est trés difficile pour un
médectin d'évaluer les choses. Il
n'existe pas d'outils pour vérifierla
réalité d'une douleur ou d'une dé-
pression. Et il n'a que [a version du
patient. Il y a quelques années, je
m'étals livré & une analyse de plu-
sieurs études et {'étals arrivé i la
conclusion que dans neuf cas sur
dix, quelqu'un qui vient avec l'idée
d'avolr un arrét maladie, 4 bon ou
& mauvals escient, I'obtient.

Les abus existent donc blen,
mals dans des proportions
moindres qu'imaginé. Les soctétés
qui proposent aux entreprises d'at-
ler contrbler la pertinence des ar-
réts maladle de leurs salariés com-
muniquent sur 30 & 40 % d'abus,
parce qu'elles font des visites ci-
blées sur des personnes suspec-
tées par leur employeur d'exagérer.
Mals quand I'assurance-maladie
falt des contriles aléatoires, on est
plutdt sur un pourcentage de 0 %.

A V'inverse, 1l existe aussi un
phéncoméne de « surprésen-
téisme ». Dans un livre que §'ai
publié en 2013 (1}, |estimals que
chaque année, 4 peu prés une
personne sur deux ne $'arréte pas
alors que son état de santé le né-
cessiteralt.

Recueilll par Nathalie Blrchem

{1) Le Surprésenséisme: travaliler maigrd
ta maladie, Ed. De Boeck, 2013,
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Parmi les 2018 collaborateurs
de députés dénombrés

au 17 janvicr, 31% travaillent
au Palais-Bourbon et 69%;

en circonscription.

Les cqllaborat_eurs parlementaires
voient enfin venir un statut

Les assistants et actachés de dépurés de l'Assemblée nationale seront bientdt couverts par un accord
collectif. Un statur inédit pour ces 2000 collaborateurs aux trajectoires et aux ambirions diverses.

‘inédite association de
députés-employeurs lan-

cée fin avnl 3 I'Assemblée
ationale est une étape

décisive vers un non moins inédit
prochain accord collectif couvrant
les 2 018 collaborateurs parle-
mentaires du Palais-Bourbon.
«Mon objectif est de signer; idéa-
fement avant I'été, 4 l'automne
au plus tard, un accord qui por-
tera sur les enjeux du temps de
travail des collaborateurs, de
leur fin de contrat et de pro-
blématiques relatives a 'action
sociale », détaille pour Acteurs
publics |la questrice Marie-
Frangoise Clergeau. Car jusqu'a
présent, explique cette députée
PS trés investie sur le sujet depuis
2012, il n'y avait pas de collége
employeur en face des syndicats
et des associations de collabora-

teurs parlementairas pour négo-
cier. « i/ n'y avait donc pas de
cadre pour évaquer Jes probléma-
tigues relatives 2 leurs conditions
de travail et poser les bases d’un
statut », développe-t-elle.

Un accord collectif? Les assistants
et attachés parlementaires de
I'Assemblée en révaient depuis
des lustres, eux qui, comme leurs
950 collégues sénateurs, ne sont
couverts par aucun accord de
branche - en France, quelgue
400000 satariés sont dans cette
situation — et ne bénéficient d’au-
cun statut. Alors ils ant applaudi
trés fort lorsqu'en début d'année,
3 l'occasion de ses voeux aux
collaborateurs, le président de
I'Assemblée nationale, Claude
Bartolone, a relancé le chantier
« Nous avons engagé une négo-
ciation afin de poser un cadre,

116 | ACTEURS PUBLICS IMAKJUIN 2016 1 #2121

avait-it affirmé, et j'ai souhaité
avec les questeurs [les trois dépu-
tés en charge de I'administration
de I'Assemblée, ndlr] completer
cette démarche et refancer une
piste nouvelle paur réglementer
le temps de travail des colfabora-
teurs. » «Les mols “négociation”
et “accord” ont été prononcés
paur la premiére fois», avait
alors réagi le syndicat SNCP-FO,
saluant comme les autres organi-
sations « une grande premiére»,
mais prévenant que l'année
2016 serait celle du guitte ou
double avant celle du renouvel-
lement de |'Assemblée nationale,
et donc des députés et de leurs
équipes, en 2017,

« Selon que I'Hémicycle va bascu-
ler ou non politiquement et sefon
le degré de ce possible chan-
gement, une trés grande partie

des collaborateurs va du jour au
fendemain rester sur Je carreau,
eux dont fe contrat est calé sur
le mandat de leur député, reléve |
Florence Faye, secrétaire géneé-
rale de I'Union syndicale des
collaborateurs parlementaires
(Unsa-USCP). Et ils ne bénéfi-
cient aujourd"hui d'aucun plan de
reclassement » La création de |'as-
sociation de députés-emplayeurs
est donc déterminante. = C'est
une avancée majeure, confie
Anne-Laure Blin, secrétaire géné-
rale de I'Association frangaise des
collaborateurs parlementaires,
qui nous permettra de cadrer
certaines procédures telles que
les embauches, les indemnités
de fin de mandat, fes primes, 12
question du temps de travail. »
Bien sir, tout ne sera pas finalisé
dans les prochains mois Mals,




dit-elle, collaborateurs et députés
pourront d'abord travailler sur =/a
base de Ia bases, c'est-a-dire |'ap-
plication du droit du travail qu, &
en croire les syndicats, n'est pas
toujours respectée.

Méconnaissance du code

du travail

Selon des documents de I'As-
sembiée nationale qu'a pu
consulter Acteurs publics, i
y avait, au 17 janvier dernier,
2 018 collaborateurs parlemen-
taires a I'Assemblée natignale -
mais 2 099 contrats, un méme
collaborateur pouvant travailler
pour plusieurs parlementaires—,
parmi lesquels 91 % en CDI, 6%
de fonctionnaires détachés et
3% en CDD. Parmi eux, 61%
de femmes et 39% d'hommes,
319 des collaborateurs ceuvrant
& I'Assemblée quand 69 %
exercent en circonscription. Des
chiffres stables par rapport 3
jarvier 2015. Chaque député

emploie en moyenne 2 & § colla-
borateurs = un nombre situé en-
deca du seuil de représentation
collective du personnel =, qu’il
rétribue grace & un crédit colla-
borateurs de 9500 eurcs que lui
attnbue I'Assemblée. Il doit danc
s'acquitter des obligattons d'un
patron de trés petite entrepnse
(TPE), mais n'en est pas toujours
conscient. «{a création de {'asso-
ciation aidera fes députés & mieux
appréhender leur réfe d'em-
ployeurs, espere Florence Faye

La questure avait demandé
I'année derniere a deux avocats
de réfléchir a un texte fixant les
conditions de travail et d’emploi
des collaborateurs parlemen-
tarres, Ce mémorandum d'une
vingtaine de pages remis a |'été
2015 identifie la forte diversité
de leurs missions, qui vont «des
tiches de secrétariat et de ges-
tion de 'agenda du député a
celles d'assistance juridique et
adrministrative dans e travail

RESEAU | PARLEMENT

législatif, en passant par la récep-
tion et I'échange avec les admi-
nistrés dans les permanences,
s'agissant des élus en circonscrip-
tion». Autant d'activités mobili-
sant des compétences de natures
juridique, scciale et administra-
tive pouvant Etre assumées par
des collaborateurs « spécialisés »
ou par un seul et méme assistant
parlementaire.

Le document pointait les régles
du code du travail non respectées
par certains députes emplayeurs
«du fait d'une méconnaissance
des principes applicables ou d’une
forme de négligence a appliquer
les dispositions protectrices aux
collaborateurs parlementaires»,
notamment sur des sujets tels
que la durée du temps de tra-
vail, le remboursement des frais
de déplacements professionnels
ou la visite médicale obligatoire,
mals aussi plus généralement
en raison «de {'inadéquation de
feurs missions et de leurs condi-

tions d'exercice par rapport & la
régle légale». On pouvait encore
lire que I'emplor de collaborateur
«ne devrait ne constituer qu’une
étape dans la carriére profession-
nelle d’un salarié et non pas un
emploi de Jongue durée»

De fait, pour nombre d'entre eux
le poste de collaborateur ne dure
qu'un temps. Selon des éléments
statistiques de 2015, les collabo-
rateurs de {’Assemblée — cadres
pour 35% d'entre eux, mais
4 hauteur de 50 % pour ceux
exergant au Palais-Bourbon- ont
pour les trois quarts une ancien-
neté de moins de cing ans, eux
qui ont en moyenne 41 ans.
Alors qu’est-ce qui anime ‘ces
travatlleurs de I'ombre payés en
moyenne, selon une étude de la
questure, 2 643 euros brut par
mois en 2013, toutes rémune-
rations confondues, quand le
salawre de leurs 950 coliéggues du
Sénat grimpait cette année-la &
4100 euros? «ffne faut mum

#121 | MAIJUIN 2016 | ACTEURS PUBUICS | 127

NENIS ALY ARDAFA
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Les collaborateurs parlementaires

voient enfin venir un statut ...

pas oublier que nous sommes
13 parce que nous aimons ce
que nous faisons, souligne
Anne-Laure Blin. Nous parti-
cipons & fa vie démocratique
en travailfant au cété d’un élu
et c'est passionnant. Certes, il
peut y avoir des situations par-
fois délicates pour un certain
nombre de collégues Mais dans
la trés grande majorité des cas,
les relations entre le député
et son collaborateur sont trés
bonnes. » Surtout quand cette
relation est de proximité, mais
les emplois familiaux ou de com-
plaisance ne seraient, a en croire
les organisations syndicales,
gu‘une toute petite minorité,
«le député qui fait travailler sa
maitresse, ¢'est un cliché, assure
un syndicaliste. Ce ne sont que
quelques cas tout au plus... »

Huit ministres actuels parmi
les anciens collaborateurs

«Pour les passionnés de politique,
c'est le meiffeur endroit ol travail-
ler parce que c'est trés formateur,;
c'est correctement rémunéré et
cefa permet de développer son
réseau, acquiesce Maxence Gille,
coprésident de |'Association de
gauche des assistants parlemen-
taires du Sénat et ancien colla-
borateur parlementaire de I'As-
semblée. C'est un métier & faire
jeune, aprés des études généra-
listes de type sciences politiques

pour ceux qui veulent ensuite
devenir avocat ou juge, passer
un concours administratif, éven-
tuelfement partir vers le privé,
voire se lancer en politique. »
« De nombreux collaborateurs
sont ainsi des militants politiques
ayant souvent commencé 3 trac-
ter trés jeunes et qui aimeraient
poursuivre en cabinet ministériel
ou exercer un mandat électif»,
poursuit Maxence Gille,

Exercer comme collaborateur
parlementaire peut en effet
constituer un tremplin pour la
suite. Selon un décompte d'Ac-
teurs publics, 8 des 39 actuels

Placé {des députés Maxime
Bono puis Michel Crépeau en
1995-2000), André Vallini (de
la députée Giséle Halimi en
1981-1982), Barbara Pompili (du
député Yves Cochet en 2002-
2007), Jean-Jacques Urvoas (du
député Bernard Poignant en
1984-1986), Pascale Boistard
(du député Gaétan Gorce en
1998-2001), Laurence Rossignol
(du président du groupe PS de
I'Assemblée Pierre Joxe en 1983-
1988) et Najat Vallaud-Belkacem
(de la députée Béatrice Marre en
2002-2003).

Si les échanges sont nourris

«Nombre d’entre eux
esperent poursuivre
en cabinet ministériel
ou briguer
un mandat électif. »

membres du gouvernement
sont ainsi passés par la case
assistant ou attaché parlemen-
taire: Manuel Valls (collabora-
teur du député Robert Chapuis
en 1983-1986), Jean-Vincent

118 | ACTEURS PUBLICS | MAI-JUIN 2016 | #1231

entre les questeurs du Sénat et
ceux de I'Assemblée, le palais
du Luxembourg n'aspour I'heure
pas entamé de négociations pour
se doter d'une association de
sénateurs-employeurs similaire.

Certes, I'Assaciation pour la ges-
tion des assistants de sénateurs
{Agas} mutualise certaines taches
administratives; bulletins de paye,
gestion des congés, contrats,
etc, Mais elle n'est pas le porte-
voix des sénateurs-employeurs
et ne peut pas négocier sur des
enjeux relatifs aux conditions de
travail de leurs collaborateurs.
«Nous regardons donc de trés
prés l'installation de I'association
a I'Assernblée, glisse Maxence
Gille. Efle fait figure d’exemple
pour porter nos demandes au
sein du 5énat et permettre de
trouver un cadre sécurisant pour
tous. » En 2013, Maxence Gille
avait soudainement perdu son
emploi lorsque |'élection de la
députée qui 'employait, Daphna
Poznanski-Benhamou {PS}, élue
de la huititme circonscription
des Frangais de I'étranger (italie,
Gréce, Turquie, Israél), avait été
invalidée. L'année suivante, le
sénateur auprés duquel il colla-
borait, Christtan Bourquin (PS},
décédait des suites d'une longue
maladie. $'il a aujourd'hui pu
rebondir auprés du sénateur
Alain Bertrand (PS), il se sait,
comme |'ensemble des collabora-
teurs du Sénat et de I'Assemblée,
sur un siege éjectable. Des fins
de contrat que I'accord collectif
amarcé & I'Assemblée nationale
devrait rendre moins brutales.

Syhvain Henry
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Aux iImpoOts, vous ne viendrez

EXCLUSIF. Le fisc veut transformer sa relation avec les contribuables. Sous le nom d'« accueil
personnalisé », il prone la simplification et la dématérialisation des échanges. Les syndicats s'inquiétent.

EXIT LE GUICHET, bonjour le ren-
dez-vous en téie A Wie. Les contres
des Impdis font keur névolution, Avec
un leitmotlv, presque un slogan :
I's accued] personnatist ». Cest ce
qu'a présenté la Direction génémle
des finances publiques (DGFIF} aux
syndicats de Bercy, mardi demler.
Objectil : améliorer laccued] des usa-
gersen évtant... de Jes recevoir. Corn-
crétement 7 Tout faire pour quTls ne
sedéplacent pas au ventre des ffnan-
ces publiques.

Et sl I'usager souhalte s'y rendre, il
fera face d'lcl A la fin de l'annde hun
nowuvel aceuetl. Les démarches slm-
ples seront trajtdes soft par un agent
avancé, solt par le contribuable lul-
méme, a0 moyen d'ondinateurs cn
Hbre-service rellés A Internet 1 Les de-
mandes plus complexes, ciles, seront
prises en charge « en bax, et unique-
ment sur renidez-vous », Avec, systé-
tnatiquetnent, un entretien par téké-
phone pour préparer la rencontre.

Unc usine & gaz? Pas du tout.
L'a accueil personnnlisé » sur rencdez-
vous est expéshimenté dans I'Aube et
le Val-de-Mamne depuis 2014, Las nd-
sullais des enquéles de satisfaction
sanlt « excellents », fajt valolr la DG-

«Cestun palhatlf au manque de moyens »

Anne Guyot, secrétaire nationale de Solidaires-Finances publiques

LA REPRESENTANTE du premler
syndicat des Impdts Juge « [naccep-
table » le projet de sa direction géné-
rale de déployer « l'accuefl petson-
nalisé =,

La Direction générale

des finances publiques (DCFIP)
entend systématiser I'« accuell
personnallsé », Une dvelation
scuhaitabie?

ANNE GUYOT. Sur le papler, l'ac-
cueil nallsé —quf, at passage,
a toujours existé — semble effective-

Notre guide des
impots vous aide !

Tic-tac, tic-tac.. Lhorloge

toume. Plus que quelques jours
pour dédlarer vos revenus 2015 3
I'administration MNscale. Et comme
toujours, dimmanguables guestions
pratigues se posent. Suls-je obligd de
tout déclarer 7 Comment fare <f c'est
1a premidre fols ? A quol 2ide accls
commae niche fRscale 7 Et surtout,
comblen vals4e payer dimpdts ?
Alors que ITmpdt e le revenu est en
pleine #bulition — Il balsse poix la
deuxiéme année consbcutive —, le
« Parlsien » - ¢ Ayjourdhul en
Rmnms!pﬂamrmea

interrogations. Tout ce

nu‘llfwtsavdrivantded!damses
revenus — an ligne ou sur papier — se
trouve dans un supplment
exceptionnel inséré dans votre
Journal, Avec, notamment. la présence
du bardéme applicable catte ande.
Des rdghes amendes 3 dvoluer au
™ Janvier 2018 lors du passage au
préldvernant A a source,

wrenac CORTTTY

Calculez ce que vous devez payer
avec natra simulateur

ment représenter le meilleur service
que l'administration des [mpds

c’est done de leur proposer des ren-
dez-vous A des dates ultérleures.

offrir au con vec l'espoir, entre-temps, een
pulsse offr tribuable. Hélas, Awec l'espoir, d'd
?G?-‘g m&“ﬂl‘; N allons lalsse ‘r;zsure par té!m
 NOUS 5 r €=
Himplement % yn pan de Ja popuiation eS8
1a pénurie. Les en déshérencen Au guichet,
agents n'ont plus un contribuable

les moyens de répondre correcte-
ment 4 I'ensemble des sollicitations
des usagers, LTdde, pour éviier les

longues files d'attente au gulchet,
| VOIX EXPRESS

pourtalt donc ne pas avolr
Ceat ade. A quelqu'un qu
Cest 1Tdde. A un qui se pré-
setilera pour nfcupémer une copie de

FIP, qul souligne que l'accueil aux
guichats a baissd d'un tiers depuls la
milse en place de ce systéme, L'admi-
nistration envisage de déployer ce
nouvel accuell « & lensernble du ré-
seau » cé¥s 'automne prochain, Les
syndicats. eux, grincent des dents.
« [nacceptable », tonne Anne Guyot ,
I représentante du premler syrudicat
des impdis flire in-
[} terview ci-des-
sous). = Et sl le ren-
dez-vous est fixé
quinze jours plus
tard ? glhquldee OH-
vier Vadebout, le se-
crétaire général de la

CGT. Le risque, c'est
A de pénaliser des
cas simples qui

scs avis dimposition, lagent rétor-
quera : Non, vous awez le site Inter-
net pour ¢, ol alors, Revenez lel
Jour & telle heure. C'est Inacceptable.
C'est un palilatif au manque de
mayens. Alors que la vrale solution
est siimple : mettre davantage de
moyens en personnel.

Le projet vient d'dtre présenté

aux syndicats. Quelies sont

les réactions ?

PFersonne n'a dit oul § Nous, Solidaj-
res-Flnances publiques et la CGT,

auralent pu étre réglés en quelques
minuics au guichel. » Bruno Parent,
directeur général des finances publi-
ques, balale ces arguments d'un re-
vers de main : « Les syndicats nous
prétent des Intentions qui ne sont
pas les nbires. Nous avons 16 mil-
llcnsde?ermn.nsdans nos guichets
en 2015, ils ne vent pas disparaitre du
jour au lendemain. »

Les usagers jugeront
Et le patron des [mpdis de vanter les
avantages de "accuel] personnalisé -
« Non seulement vous n'atiendez
pas, mals, comume Vous Avez eu un
contact préalable, vous arrivez avec
toutes les pidces nécessaires, » Pas
sir que les arguments convalnaguent
les salarlés... Hler, sur les 350 em-
ployds du centre de Ferplgnarn, plus
de 200 étalent en gritve — la premid~
re, dans les Pyréndes-Crieniales, en
pleine campagne de déclaration des
revenus. « L'accuell personnalisé,
c'est T'adapiation A l'absence de
moyens », pestaft un syndicalfste,
Dés 'automne prochaln, les contri-
Duables fugenmt sur pidces.
BORIS CASSEL
ET MATTHIEU PELLOL

nous somimes opposés, Mals1a CFDT
et FO == sont abstenus. Le projet de la
direction est donic sur les ralls...
Quelles personnes risquent d'#tre
le plus désavantagdes?
Les usagers les plus précaires, ou
ceux qui vivent dans des zones blan-
ches_Mous allons (aisser un pandeln
population en désheérence... Qualle
que soit son origine soclale et géogra-
phique, un usager doit avolr accds &
Finégralite du service pubdic.

Propos recuallls par ILC. ETMP,

Frotcstecuedls par LAURE PARNY

Trouvez-vous cela sunple de teledeclarer ?

=

| Christine Charrier

Jullen Harouart Cindy Vasseur Shérif Ibrahim

35 ans, pomgpler 25 ans, coiffewse | 54 ans, vendeuse 55 ans, peintre en bitiment

Servaville-Saimoewille (76) Beaumont-sur-Oisa (95) | Paris (X000) Paris {Xiti)

u Oul, ¢'ast mEme encore | « Non, pas auss! simple « Plutdt, Jusqu'h présent | « Pas du tout | En 2013, « C'est mdme trds simple,
plus facile que sur papler | | gue je le eroyais. Fal je la faisals avec mon ex on a essayé avec Valde de | ce qui peut parajtre

Quand on habite comme
moi A la campagne, on
n'a méme plus besoin de
se déplacer pour apporter
sa déclaratlon au centre
des impdts. £n quelques
clies, c’est fait. I faut
bien lire, on a loujours un
peu peur de se tromper,
mals e risque d'erreur est
e méme quavec

un stylo, Il faut que ¢a
reste auss] slmple
qu'aujourdhul [ »

essayé T'an demier, mais
il y avait wop d'étapes, je
me suls ue dans les
rubriques 4 cause de mes
déclarations de frals
professionnels. Du coup,
je suls allde au centre des
impdts : j'al fait une
dé&laratlon papler grice &
un peu d'aide sur place,
Je vais réessayer cetle
année, mais comme
Jutilise trés pew Intemex,
ce n'est pas gagné. »

¢L on 5’cn soriak inds
bien. LA, Je vais le faire
seule pour la premiére
fols, mais je me suis blen
mise & Internet, alors ¢a
devrait aller. Le it que
se soft prérempl, ¢a alde
beaucoup, Il me fawdra
dix A quinze minutes
maximum. Mais on
pourrall falre une
exception pour les
personnes Agdes et ne pas
les obliger 4 s’y mettre. »

ma fille, mais on a
abandonné avant ka fin.
C'était assez simple &
comprendre mais pas A
remplir. Je préfere avoir
mes feuilles devant mol
oL gdrer ¢ sans
l'ordinateur, ¢a me
sembie plus fable. Je n'al
aucune envle de m’y
remettre, mals sl ¢a
devient obligatoire Il me
faudra 'aide de quelquun
qui 'y connait. »

éonnant pour quelqu’un
comme mol qui suls
intermitrente du
spectacle et qul donc a
Husleurs employeurs, Je
le fais depuls 4 ou 5 ans,
avee les cases priremplies
Je n'ai pas d'inqulétude.
Jajoute mes gardes
d'enfants, ma mutuelle,
el en cing minules Lop
chrono, c'est bouclé. Je
gagne du lemps, cest
écolo, c'est patfaitl »
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plus sans rendez-vous

MOINS DE MOYENS POUR ACCUEILLIR

LES USAGERS AUX GUICHETS...

... AU PROFIT DES SERVICES EN LIGNE

o 37] 0 ! ;
> 2013 > 201 TN st [T ED R
Bud Visites cumul sur |
Getaperne | 0382ME | B8355ME | B267ME  decomiibuabies  EREEMLESE! 679 85,5 1031
surlerevenu
Dont rémunésations 2014 Romiwe daccdsd
epersonnel | 441IME | 43B6ME | 4346 M€ £ P partotor | R 24:5 42,5 60,2
Effectifs Nombse de déclarations |
dereens | Ms4n N3286 | 11305 derevenusengne | 128 139 15
« Direction génésale des finances publiques. | ;
544 trésoreries fermées Calendrier de généralisation
depuis le 1* janvier 2009 de ladéclaration enligne
{Source : syndicat Sokdaires-Finances publiques) Amgede | Montant | Déclarantsenligne
mise en ceuvre duRFR* supplémentaires cumuiés
2016 | 40 000 €en2014 | 2millions

mi[lfons

! departiculiers
| requsaux |
guichets
n 2014
(pour lesavis
d’impasition)

"\ 4 P

LY Darrawort _..f'
o 22012 4

A
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Tout est fait pour renvoyér
le contribuable sur Internet

C'EST UN PROMET d'une ampleur
sans préoddent. Ft gardd, ]usqu'ici
sectet, Appelé « Accuell personnall

86 », {l va compidtemont changer la
vie des contribuables. Concocts par
ta Directlon générale des finances
publiques (DGFIP), il a &1 présenid
officieliernent aux syndicats de Bercy
mardl dernler.

Avec qualre objectils, listés dans
un document interne que e « Parl
slent » - « Aujourd’hul en France » a
pu consulier : « familiariser les usa-
gers avec les procddures en ligne »,
éviter « sux usagers de se déplacer
pour les sltuatlons les plus sim-
ples », réduire « ent les
files d'attente » et = faciliter I'organi-
satlon des services d'accuell [...] par
une atténuation du stress §é A la
réception de masse » (sic). Void,
conerdtement, ce qui va changer
dans les centres des finances publi-
ques dcl A la fin de l'année.

Fini le gmch et pour

les prablémnes siniples
Jusqu'ici, dans la plupart des cen-
res des finances publi 1 summ-
salt aux contribuables de pousser Ia
porte pour décrocher un entretlen
avee un agent des Impdits, Dl 3 la
fin de I'annde, il sera beaucoup plus
compllyué d'avale aceds 4 un fone-
tlonnaire puisqque lus services des

impdits feront une distinction entre
fes cas simplos o les cas comphl-
qués. « Les démarches simples se-
ront traitées [..] soit par un agent &
ka banque d'aocuell (NDLR : un ac-
cuell avancd), solt par I'usager fui-
méme, I cas échéant avee Facoom-
pagriement d'un agent, dans l'espa-
ce libre-setvice du centre des finan-
ces publiques », éerit la Directlon
des finances publlques.

En clair, l'agent des impbts pour-
m vous demander de lalre vos dé
nurches en ligne sur un ordinateur
mis A votre disposition dans le cen-
tre des impds...

Favoriser la prise

de rendez-vous poitr

les demandes coniplexes
« Saul exceptions, seules bes deman-
des complenes seront (raiides en
box », éetit fa DGFIP, Autrement dit,
les entretiens en thie A 184e entre le
contribuable et I'agent du fisc dol-
vent dtre de moins en moins nom-
breux. Les administrations locales
qul le scuhajtent pourrent donc
rendre la prise de rendez-vous
«obligatoire » pour les cas les moins
simples & gérer. Mnls, attention,
« ¢'est I'administration qui dé&eomi-
nera les cas dans lesquels P'usnger
pourra obienir un rendez-vous »,
écrit la DGFIP. K, pour y amiver,

elle sélectionnera les dossiers en
amont, lors du premier contact A
laccuell, par Internet ou par télé
phone.

Une refonte du site
impots.gouv.fr

Comme la prise de contact passera
beaucoup par impots.gouv.fr, ke site
devrait dure complétement revu
dans les mols b venir. Avee, notam-
ment, Ia possibilité de prendre des
rendez-vous en ligne. Et, i plus long
terne, un « avatar » (un petit per-
sotinage) pourmit faire son appari-
ton sur le site Intemet des Impdis.
Un pew A la maniére de ce qui se
Talr, par exemple, sur le site ('EDF.
Un contact téléphonique
qzmsl systémazfque

Ce sera la technlque dite du « com-
tre-appd ». Vous prenez un rendez-
vous, un T VOIS passe un coup
deﬂL Histolre de voir si vous avez
vraiment besoln d'un entreticn
physlque pour régler votre problé-
me. « Le service local sera particu-
liérement lnvité b réaliser un con-
we-appel a ainsi A donner auant
fque pessible une réponse par 1616
phone », écrit Ia direction des finan-
ces publiques.
BORS CASSEL
ET MATTHIEU PELLOL

]
millions

de courriels
Tegus par
la service des
impots des
particuliers
en 2014

+ 53 %

par rapport
i} 2012

28 000 €£en2015

4 milfions

15000 €en2016

Ensembfe des foyers fiscaux

Source .DGFR LPMnfographie - T.Hgashiama.

Des milliers de courriels
d’'usagers... disparus !

« Rien na sert ta courk : I faut
parthr & point. » Le chitre vess
ou & Lidvre et la Tortua », de Jean

mmmmmwnalt

facn.lvamlehuesm LA
Diaction pindrale des finances

publiques (DGFIP). A Fépogue, elle

cherche & mettre en orbite

& e-Contact ». Pour reprendre e

dm'me lake da & DGR, Il s'agit

s!cuk& por les SElOI'! les syndicats,
mise en place
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Le brouillard de I'état d’'urgence

EN DOUCEUR, LE
GOUVERNEMENT
S'EST APPROPRIE
LE TRIPTYQUE DE
GEORGE ORWELL,
« LA GUERRE,
C'EST LA PAIX.
LA LIBERTE, C'EST
L'ESCLAVAGE.
L'IGNORANCE,
C'EST LA FORCE »

Analyse

FRANCK JOHANNRS

e gouvemement s'appréte & faire

voter une troisiéme fois I'état d'ur-

gence pour deux mois, que le Sé-

nat examinera le 10 mal, et [As-

semblée huit jours aprés. « Chacun

a pu constater que [état d urgence
nétait pas synonyme darbitraire, a déclaré le
plus sérieusernent du monde Bernard Caze-
neuve, le ministre de l'intérieur, devant la
commission des lois du Sénat. Que les choses
sofent claires: les mesures de police administra-
tive que nous prenons en application de l'état
d'urgence présentent un caractére exception-
nel » Un caractére exceptionnel qui perdure
donc pendant huit mois, et devra théorique-
ment prendre fin le 26 Juillet, aprés 'Euro
2016 et le Tour de France, «des cibles particu-
ligres pour les terroristes ». C'est 4 l'évidence
un prétexte, le gouvernement a en réalité be-
soin de deux mois pour falre adopter la loi
contre le crime organisé qui intégre les princi-
pales dispositions de l'état d'urgence.

L'état d'urgence, théoriquement décrété
«en casde perll imminent résultant datteintes
graves i lordre public », se trouve ainsi digéré,
banalisé, et en fin de compte vidé de sa subs-
tance. Au point que le gouvernement ne
maintient que 70 assignations 4 résidence {l
¥y en a eu jusqu'a 400}, qu'll faudra bien lever
un jour, et renonce méme cette fols aux per-
quisitions administratives — une des dispost
tlons phares de cet état d'exception.

« Nous sommes en guerre », a répété Manuel
Valls le 22 mars, aprés les attentats de Bruxel-
Ies. La menace terroriste est toujours présente,
et le restera. Mais il faut un ceil bien exercé
pour distinguer aujourd’hui la guerre de la
paix. La sécurité, bien incertaine, est devenue
méme pourlagauche, la premiére des libartés.
Le «contrble parlementaire de l'état d'ur-
gence» dort du sommeil du juste, on ne sait
plus trop Jusqu'ol) ira la limitation des libertés
fondamentales. Le gouvemement, drapé dans
ce brouillard sécuritaire, s'est finalement ap-
proprié en douceur le triptyque de George
Orwell, «la guerre, cest la paix La liberté, cest
lesclavage. L'ignorance, cest la force».

Il ne s'agit évidemment pas de minimiser la
menace terroriste. Mais quel est le bénéfice
de I'état d’'urgence? Douze attentats ont été
déjoués depuis 2013, assure Bernard Caze-
neuve, dont sept depuis janvier 2015 - l'état
d'urgence n'est entré en vigueur que le 14 no-
vembre2015. Preuve que la police faisait déja
son possible, dans un cadre républicain classi-
que. Certes, les perquisitions administratives,
4 coups de portes fracassées en pleine nuit,
«ant permis deffectuer un important travail
de renseignement, de levée de doute et de mise
4 jour des fichiers », indique benoitement le
ministre, mais les terroristes interpellés se
comptent sur les doigts d'une main.

1y a plus grave. L'exécutif en a profité pour
se libérer de tout contrdle sérieux, et le
dogme de Montesquieu, wpour quon ne

puisse pas abuser du pouvolr, il faut que, parla
disposition des choses, le pouvoir arréte le pou-
voirs, n'est plus qu'un souvenir. Le juge judi-
claire, d'abord avec la loi sur le renseigne-
ment, puis avec l'état d'urgence, a été écarté
durablemnent du contrdle du respect des liber-
tés, au profit du juge administratif.

Le Consell d'Etat se veut, non sans raison, un
ardent défenseur des libertés, mais il les
contrdle aprés coup. Bt avec mesure. N'a-t-1l
pas fallu attendre I'audience du 11 décem-
bre2015, surle recours des écologistes interdits
de manifestation pendant la COPz3, du 30 ne-
vembre au 11 décembre 4 Paris, pour que la ju-
ridiction admetie qu'il existalt, pendant Fétat
d'urgence, ~ une présomption d'urgence s, con-
dition nécessaire pour qu'un référé soit exa-
miné par un juge administratif? On croft réver.

«LIBERTE INDIVIDUELLE »

Depuls le début de I'état d’exception, 210 re-
cours contre des assignations a résidence ont
été examinés, 16 suspensions prononcées,
12 annulées, ainsi que g perquisitions (sur
3559). «Ces chiffres montrent que le contrdle
exercé par le juge administratif a été rigou-
reux », se réjouit sans rire Bernard Cazeneuve.
Une dizaine de juges administratifs ont signé
le 29 décembre 2015 dans Mediapart un texte
pour s'inquiéter de ce qu'«imperceptible-
ment, l'équilibre entre ordre public et libertés
publiques se déplace. Et nous nous retrouvons
juges administratifs, dotés d'une responsabi-
fité accrue sans avoir véritablement les
moyens de lassumers».

La mise & l'écart du juge judiciaire n'était
pourtant pas prévue par les constituants de
1958. L'avant-projet de Michel Debré indiquait
le 12 aodt1958, «le peuple frangais déclare
quaucune personne ne peut étre privée de sa li-
berté (..} sans décision de l'autorité judicinire
compétente», Et pour Damien Salles, profes-
seur de droit & Paris-II, Debré pére n'entendalt
confler la protection des libertés «quiau seul
juge judicialre », qui est « paressence », «le pro-
tecteur naturel et historique des droits indivi-
duels fondamentaux » {Les Nouveaux Cahiers
du Conseil constitutionnel, ao(it 2009).

Que s'est-1] passé? L'article 66 de la Consti-
tution dispose que I'autorité judiciaire est la
agardienne de ia liberté individuelle », mais le
Conseil constitutionnel a mis au point une ju-
risprudence byzantine qui vide le principe de
sa substance. 1l a distingué le 23 juillet1ggg
«laliberté personnelle » de «la liberté indivi-
duelle »: la Uberté personnelle — notamment
celle d'aller et venir- reléve pourluj de 'auto-
rité admindstrative, et donc du juge adminis-
tratif. Bertrand Louvel, le premier président
de la Cour de cassation, bataille depuis pour
que le juge retrouve ses droits, il a proposé au
S$énat, le 1= mars, qu'on rajoute un simple plu-
riel 4 'article 66 pour que le juge reste le seul
garant «des libertés individuelles ». Mals le
pouvoir s'est toujours méfié des magistrats et
préfere ne pas s'encombrer de procédures
quand {11uf suffit de gérer ses préfets. @
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