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Acteurs Publics

Les premiers décrets de revalorisation de
I'accord “PPCR” publiés au Journal officiel

Le gouvernement a publié au Journal officiel du 13 mai 10 décrets
d’application du protocole sur les parcours professionnels, les
carriéeres et les rémunérations des agents publics (PPCR), qui
visent a les revaloriser et les simplifier. Ces textes seront suivis
d’autres décrets concernant la fonction publique territoriale,

samedi, et 'hospitaliére, dimanche.

Les premiers décrets d'application du protocole sur les parcours
professionnels, les carriéres et les rémunérations (PPCR) des agents de la
fonction publique, qui vise a les revaloriser et les simplifier, sont parus
vendredi 13 mai au Journal officiel. Cette premiére vague de décrets concerne
environ 200 000 agents de la fonction publique d’Etat. lls seront suivis d’autres
décrets concernant la fonction publique territoriale samedi 14 et la fonction
publique hospitaliere dimanche 15, concernant au total 700 000 agents des
trois versants de la fonction publique.

Une cinquantaine de décrets au total, portant sur la modification d’'environ
500 textes, devraient &tre publiés d'ici la fin de I'année pour une mise en
application de I'ensemble des dispositions d'ici 2020.

Ces premiers décrets portent notamment sur la conversion d'une part des
primes des fonctionnaires en points d'indice, servant de base au calcul des
rémunérations. lls signifient un traitement majoré de 6 points pour tous les
agents de catégorie B des trois versants de la fonction publigue et de 9 points
pour certains corps de catégorie A, relevant du secteur meédico-social,
notamment les infirmiéres et les assistants de services sociaux. La
catégorie C avait déja été revalorisée en 2014 et 2015.

Chantier inédit

L'accord sur les parcours professionnels, les carriéres et les rémunérations
des agents (PPCR) que le gouvernement a décidé de mettre en csuvre en
septembre propose de revoir d'ici 2020, dans le sens d'une revalorisation et
d'une simplification, toutes les grilles de rémunération des fonctionnaires
(classés selon le niveau de recrutement en catégories A, B, C), en
contrepartie d'un allongement des carrieres. Il pose les bases d'un chantier
inédit depuis le vaste accord Durafour de 1990 rénovant les grilles de
rémunération.

Trois syndicats représentatifs et majoritaires (FO, CGT, Solidaires) s'y sont
opposés, mais le gouvernement a malgré tout décidé de l'appliquer aprés
avoir promis le contraire. Dans un communiqué, la CFDT Fonctions publiques,
favorable a ce protocole PPCR, “note que chacun de ces textes couvre toute



la période de montée en charge des dispositifs de revalorisation, dont la fin est
comprise entre 2018 et 2020 pour les plus tardifs. C'était l'une des
revendications qu'elle avait portées lors de Ja négociation. Les textes
concernant les corps et cadres d'emplois des catégories C et A sont
désormais altendus”, ajoute le syndicat.

PIERRE LABERRONDO avec AFP



Acteurs Publics du 18 mai 2016

Exclusit : les pistes de la fondation Jaures
pour réveiller la réforme de I’Etat

La réforme de I’Etat ne peut se faire en vase clos, prévient le
chercheur Pierre Bauby dans une note de la Fondation Jean-Jaurés
que dévoile Acteurs publics. Une réforme, aujourd’hui en suspens,
qui doit enfin se doter d’une vision et d’'une stratégie de long
terme.

Voila un cadre et une analyse sur lesquels pourra s'appuyer la gauche — et peut-étre
pas que — pour élaborer quelques préconisations programmatiques a I'approche des
joutes electorales a venir. La fondation Jean-Jaurés et le directeur de son
Observatoire de I'action publique, le chercheur et universitaire Pierre Bauby,
publieront, jeudi 19 mai, une note trés instructive sur la nécessaire relance de la
réforme de I'Etat.

Dans ces Sept théses pour refonder la réforme de I'Etat, dont Acteurs publics dévoile
en exclusivité le contenu, le chercheur juge a raison qu'il est temps de relancer une
reforme de I'Etat aujourd’hui en suspens. Une “mise en veilleuse”, écrit-il, depuis la
publication voila plus d'un an du rapport de France Stratégie sur “l'action publique de
demain”, qui n'a manifestement rien déclenche.

Alors, quitte a relancer la machine, autant repartir sur des bases saines, c'est-a-dire
travailler a une réforme de I'Etat dotée “d’une véritable vision de ce que doit étre
I'Etat” et d'une stratégie de réforme. Une évidence, certes, mais qui s'est fracassée
sur la logique comptable de la sarko-woerthienne Révision générale des politiques
publiques (RGPP), puis sur celle, dans une moindre mesure, de la Modernisation de
I'action publique (MAP) qui lui a succede aprés 2012. Halte donc aux coups de rabot
de court terme, mais aussi aux clichés, stéréotypes et oppositions stériles. On devine
ainsi Pierre Bauby trés agacé contre les pourfendeurs de la dépense publique — “//
est de bon ton d'affirmer faussement, écrit-il, que la France en a le record europeen
et mondial” —, ceux qui veulent réduire I'Etat & un Etat minimal. Alors comment fait-
on ? On change de discours, d’'approche, de méthode et pilotage.

Stop au vase clos | “La réforme de I'Etat ne saurait étre définie, décidée, mise en
ceuvre du haut du groupe, de la société, de I'Etat, de maniére centralisée ou
autoritaire”, écrit Pierre Bauby. Elle doit reposer sur une démarche inverse et sera
d'autant mieux acceptée et mise en ceuvre que tous les acteurs auront été “associés,
des l'origine, a sa définition”, Toutes les réformes sont venues d’en haut, alors qu'il
faudrait, estime le chercheur, prendre en compte la société, ses besoins, ses
attentes. “Nous continuons a vivre sur 'héritage de 1789 qui considérait que les
corps intermediaires etaient des enlraves a I'égalité et a la démocratie”, insiste-t-il. Il
s'agit donc d'associer beaucoup plus largement tous les acteurs concernés. Et de
marteler : “La réforme de I'Etat ne peut se faire en vase clos, a lintérieur de celui-ci.”



Une haute fonction publique devenue contre-productive. La fondation Jaurés
suggere de rendre I'expertise “‘pluridisciplinaire et plurielle” en en finissant avec tout
‘monopole” en la matiére : “Le quasi-monopole de la compétence et de I'expertise
qui est celui de I'Etat et de la haute fonction publique, des énarques et de nombre
d'économistes en particulier, conduit le plus souvent a considérer que dans chaque
domaine et aclivité il n'y a qu'une solution optimale, fondée sur la rationalité technico-
économique.” Des alternatives peuvent pourtant émerger de la délibération
collective. Et d'insister sur cette haute fonction publique, certes une référence enviée
a I'etranger, mais qui entraine une “surcentralisation des fonctions et responsabilités
sur une élite”, une telle concentration devenant de fait contre-productive.

Le role “essentiel” des managers publics. “Les managers publics ont un réle
essentiel a jouer dans le processus de réforme de I'Etat et de I'action publique car ils
ont a mettre en mouvement les moyens publics, qui sont rares, puisque ce sont ceux
de tous les habitants, pour leur plus grande efficacité et efficience”, écrit Pierre
Bauby. |l s'agit donc de savoir “prendre appui sur lintelligence individuelle et
collective des fonctionnaires et agents publics”. Et cela s'apprend.

Résumé succinct des Sept théses pour refonder la réforme de I'Etat ;
Thése 1. “ll 'y a pas des défaillances des marches OU des défaillances de I'Etat,
mais les unes ET les autres. Il faut les prendre en compte ensemble et répondre aux
deux dans le méme mouvement.” :

Thése 2 : “Tout groupe humain, toute société, tout Etat repose a la fois sur les
intéréts individuels de chacune de ses composantes ET sur un intérét commun porté
par des institutions, des pouvoirs, des autorités publiques. Les intéréts individuels et
l'intérét commun sont en permanence en tension, en opposition, en conflit. L'intérét
commun évolue dans le temps et dans I'espace, en fonction de décisions collectives,
mais il n'est pas la somme des interéts particuliers ou individuels”

Thése 3 : “L'essence de I'Etat et de toute autorité publique est de faire émerger, puis
de mettre en ceuvre cet intérét commun. C'est ce qui fonde sa légitimité. Les
autorités publiques en ont le monopole. Mais elles ne peuvent exercer réellement
cette mission que si elles fondent leur action sur la participation démocratique de
toutes les composantes du groupe, de la société, de I'Etat. Cela implique que la
société et les institutions reposent sur des tensions entre pouvoirs et contre-pouvoirs”
Thése 4 : “La reforme de I'Etat ne saurait étre définie, décidée, mise en ceuvre du
haut du groupe, de |a société, de I'Etat, de maniére centralisée ou autoritaire. Elle
doit reposer sur une démarche inverse : organiser systématiqguement et en continu
I'expression des besoins, des attentes, des aspirations de chaque individu et groupe,
condition pour faire émerger les préférences coliectives et l'intérét général. Elle sera
d'autant mieux mise en ceuvre par tous les acteurs que ceux-ci auront été associés,
des l'origine a sa définition”

Thése 5 : “Si les élus ont la responsabilité des choix et arbitrages, ils ne peuvent
I'exercer pleinement que s'ils sont éclairés par la participation de tous les acteurs.
L'action publigue et sa réforme doivent reposer sur la coproduction. Les experts ont
toute leur place dans ces dynamiques pour éclairer les processus, dégager des
solutions altematives... Mais rien que leur place... |l s'agit de démonopoliser
I'expertise et de la rendre pluridisciplinaire et plurielle”

Thése 6 : “Les personnels et agents publics ont des responsabilités spécifiques,
celles de concourir a I'émergence et a la mise en ceuvre d’'une action publique qui n'a
d'autre finalité que de répondre aux besoins. Il est donc légitime que cette spécificité



soit reconnue et garantie ; les statuts des 3 fonctions publiques sont des acquis
évolutifs, non des obstacles. Les managers publics ont eux aussi une responsabilité
spécifique, consistant a fonder I'action des acteurs publics sur les finalités de I'action
publique.”

Thése 7 : “La démarche suppose de sortir des conflits de compétences, de la
méfiance, entre institutions et acteurs, entre niveaux d'action publique, entre I'Etat,
les collectivités territoriales et I'Union européenne, de fagon a les conjuguer dans des
gouvernances multiniveaux et multi-acteurs. De méme, I'Etat et les autorités
publiques ont une panoplie de moyens d'intervention et d'action : la définition
d'objectifs stratégiques de moyen et long termes, la réglementation, les interventions
directes, la régulation, qu'il s'agit de combiner plutdt que d’opposer. L'Etat, I'action
publique, leur réforme doivent étre intrinséquement adaptatifs, en fonction de
I'évolution des besoins, des mutations économiques et technologiques, des
transformations des préférences collectives. Cette adaptabilité (mutabilité) suppose
I'organisation systématique de I'évaluation multicritéres et multi-acteurs, de
I'efficacité et de l'efficience de toute action publique.”

Sylvain Henry



Acteurs Publics du 18 mai 2016

Les futurs patrons d’administration centrale devront
passer un grand oral

Un décret présenté en Conseil des ministres le 18 mai systématise les auditions par
un comité ad hoc avant les nominations de directeurs d’administration centrale. Un
autre décret instaurera une procédure similaire pour leurs bras droits, les chefs de
service.

Des recrutements plus modernes, plus professionnels, peut-étre plus ouverts, mais tout
aussi souverains. C'est I'ambition affichée par le gouvernement apreés le Conseil des
ministres du 18 mai, au cours duquel a été validé un décret instaurant une procédure
obligatoire d'auditions des candidats avant chaque nomination de directeur d’administration
centrale (DAC), le “Graal” dans les ministéres.

Un autre décret déja soumis pour avis aux syndicats impulsera le méme mouvement pour
les bras droits de ces DAC : ies chefs de service. Ce faisant, ces decrets impulsent I'amorce
d'un changement culturel, espére le gouvernement. Le chef de {'Efat, quasiment un
monarque de droit divin en matiere de nominations, attribue, en vertu de l'article 13 de la
Constitution et souvent avec le contreseing de ses ministres, ces postes de DAC par le
truchement d'un décret et sans limite de durée. Les postes de chefs de service sont, eux,
attribués par des arrétés des ministres, pour un ou frois ans, selon les cas. Le
renouvellement des chefs de service sortants ne donnera toutefois jamais lieu & F'application
de la nouvelle procedure, qui devrait concerner au final entre 40 et 60 postes de directeur
par an et 50 a 60 de chefs de service.

Instaurer le principe des auditions avant la nomination des DAC n'entrave pas les
prérogatives constitutionnelles du Président, avait déja estime le Conseil d'Etat, réuni le
12 mai en assemblée genérale, la plus haute formation du Palais-Royal. Car tout part de ia :
comment objectiver, professionnaliser le recrutement au plus haut niveau de I'Etat en
croisant les regards pour les rendre plus légitimes et, en méme temps, respecter I'esprit de la
Constitution de 1958... Les comités d’audition n'auront pas vocation a sélectionner, mais a
vérifier que les candidats sont bien aptes, voire a dire de maniére diplomatique qui 'est le
plus.

Elargir le regard

Entre donner un avis et choisir, la frontiere reste parfois mince, ces comités ayant bien
vocation a exercer une influence sur le sens de la décision en dégageant une analyse
comparative et objective des candidatures. Ces dernieres années, une dizaine
d’expérimentations ont eu lieu au niveau des directeurs. “Le candidat poussé par le ministre
n'a jamais rencontré d'avis mitigé, assure un haut fonctionnaire parfait connaisseur du sujet.
En revanche, il s'est trouvé qu'un candidat auquel il n‘avait pas pensé a pu avoir un avis
tellement positif que cela a changé son choix. Il y a, dans ces démarches, une notion
d'ouverture. Le ministre qui choisit seul ne choisit pas mal, mais dans son cercle, avec son
regard, alors que le comité donne la possibilité d'ouvrir le regard.”

Le comité d'audition des DAC sera présidé par le secrétaire général du gouvernement et
comptera 4 autres personnes: une issue du ministére concerné (plutdt le secrétaire
genéral), une troisiéme nécessairement extérieure au ministere et enfin 2 autres : Fune
spécialisée dans le champ professionnel, l'autre compétente en matiére de ressources
humaines. Pour postuler, la transparence attendra encore toutefois un peu, les avis de
vacance de postes restant diffusés sous le manteau. On n'est pas formellement candidat a
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un poste de directeur... En revanche, la transparence sera plus présente pour les chefs de
service, dont les avis de vacance font déja I'objet d’'une publication au Journal officiel. Quel
que soit le niveau, les cabinets ministériels détermineront qui est “auditionnable” ou non,

Pour les chefs de service, le comité sera présidé par le secrétaire genéral du ministére
concerne et comptera le directeur auprés duquel le chef de service est placé, une
personnalité désignée pour ses compétences en ressources humaines, une quatriéme
choisie par le Premier ministre en fonction du domaine professionnel et éventuellement une
cinquieme issue du ministére concerné.

Le politique toujours a la manceuvre

Outre le choix de leur composition, Vinstallation pratique de ces comités dans les prochaines
semaines va revélir plusieurs enjeux: montrer que cette innovation ne ralentit pas la
procédure — une crainte affichée par les ministéres — mais qu'elle fait aussi effectivement
evoluer les pratiques, méme si cela n'intervient pas tout de suite. Car en coulisse, les
sceptiques ne manquent pas. “On pourra toujours dire que les nominations resteront
décidées entre deux portes, sans doute un peu... Mais n'empéche que !" démine un autre
haut fonctionnaire au sommet de I'administration.

“Ces comites vont aussi nous amener tous a réfléchir 8 notre maniére de comparer les gens,
sans donner non plus une importance excessive a l'entretien, car on sait trés bien que
certains peuvent faire une prestation orale exceptionnelle et puis s'avérer en réalité un peu
moins bons...” En franchissant cette nouvelle étape, le gouvernement cadre encore un peu
plus les ministéres dans le mode de sélection de leurs dirigeants. Quatre circulaires ont,
depuis le début du quinquennat, été adressées par le Premier ministre aux ministres.

Ces instructions avaient fixé des objectifs de parité et de diversification des parcours pour les
nominations aux postes d'encadrement supérieur et dirigeant. “Elles ont permis d’atteindre
de premiers résultats’, commente laconiquement le compte rendu du Conseil des ministres,
comme pour dire que le chemin est encore long et remettre un coup de pression. De fait,
instaurer des comites devrait permettre d'approfondir les choses. Mais c’est aussi en
tombant que 'on apprend a marcher.

Pierre Laberrondo



Acteurs Publics du 17 mai 2016

Dégel d’urgence de 107 millions d’euros
de crédits pour la justice

Le garde des Sceaux, Jean-Jacques Urvoas, qui alertait depuis sa
nomination en début d’année sur le manque de moyens de son
ministére, a obtenu le dégel d'une partie de sa réserve de
précaution.

Les déclarations chocs du garde des Sceaux, Jean-Jacques Urvoas, ces derniéres
semaines, sur un ministére de la Justice en cruel manque de moyens ont fini par étre
entendues. A la veille de I'examen par les députés du projet de loi “Justice du
XXI® siécle”, Jean-Jacques Urvoas a annoncé, lundi 16 mai dans Ouest-France, le
dégel de 107 millions d'euros de crédits.

Cette bouffee d'oxygene n'est pas une rallonge budgetaire, mais le simple deblocage
d'une partie de la réserve de précaution, ces crédits votes mais geles au cas ou... “A
partir d’aujourd’hui, les juridictions vont pouvoir dépenser, utilement, cette somme et
éviter d'accumuler de nouvelles dettes”, a déclaré le garde des Sceaux, estimant
avoir convenu de ce dégel “avec le Premier ministre”.

Payer les frais de justice

Sur ces 107 millions, 41 vont donc servir a payer les frais de justice. “La plupart de
nos prestataires, experts, associations, laboratoires d’analyses, sont payeés, au plus
tét, & quatre mois. A la fin de lannée, je souhaite que ce délai soit réduit a
deux mois”, indique le ministre. Vingt-sept autres millions vont étre affectés au
“fonctionnement des juridictions”, afin de déployer notamment le service d'accueil
unique du justiciable dans les tribunaux. “18 millions sont dédiés a l'immobilier pour
accélérer les travaux déja prévus et anticiper ceux de 2017, souligne encore Jean-
Jacques Urvoas. Enfin, 21 millions serviront a améliorer notre réseau informatique.”

Le garde des Sceaux ne cache pas son soulagement, lui qui tirait la sonnette
d'alarme depuis sa nomination, le 27 janvier dernier. Le 3 avril, il avait parlé dans
Le Journal du dimanche d’une justice “sinistrée”, “en état d'urgence absolue” avec un
ministére qui ‘n‘a plus les moyens de payer ses factures”, citant 'exemple de
I'administration pénitentiaire, qui “a 36 millions d'euros de factures impayées pour
des hospitalisations de détenus” ou encore 'Etat, qui “a une dette de 170 millions
d'euros” de frais d'interprétes, de laboratoires d'analyses ADN, d'experts, d'écoutes
télephoniques... Le 2 mai encore, lors d'un déplacement a Villeneuve-d'Ascq (Nord),
le garde des Sceaux s'était dit “obsédé” par l'obtention de plus de moyens pour son
ministére en 2017.

Bruno Botelia



Lo enk f wn A0 [0
Actualité Justice

Comment Urvoas limite discrétement le
droit syndical des magistrats

Le garde des Sceaux souffle le chaud et le froid sur les
libertés syndicales des juges. Un peu, mais pas trop... FO
Magistrats s'insurge.

Par Marc Leplongeon

On sait le sujet extrémement sensible. Jean-Jacques Urvoas a donc décidé de clarifier les
choses. Son projet de loi sur la Justice du XXle siécle, examiné cette semaine en séance
pléniére, prévoit d'inscrire noir sur blanc dans les statuts de la magistrature la possibilité pour
les juges de se syndiquer. Un droit qui existe déja en pratique, mais qui reste trés contesté par
Les Républicains depuis les démélés judiciaires de Nicolas Sarkozy. Dans l'affaire Paul
Bismuth, I'ex-président de la République avait en effet tenté d'obtenir fin 2015 la récusation
d'une juge d'instruction, au motif qu'elle faisait partie du Syndicat de la magistrature (SM).
Une organisation qui lui est notoirement hostile et qui avait affiché sa téte sur son fameux
« mur des cons ».

Article 22
Aprés l'article 10 de la méme ordonnance, il est inséré un article 10-1 ainsi rédigé :
« Art. 10-1. - 1. - [e"drolt syndical est gacanti atx maglstrals qul peivent librement créer.des organisations syndicales, y adhérer et y exercer

des mandats.

« [I. - Pour l'exercice de ce droit, las magistrats sont soumis aux dispositions iegislatives et réglerentaires de droit commun applicables aux
fonctionnaires, sous réserve du présent II.

= Sont considérdes comme représentatives, au sens de I'article 27-1, |es organisations syndicales de magistrats ayant obtenu au moins un sidge
& la commission d’avancement prévue 3 I'article 34 parmi les siéges attribuds aux magistrats des cours et tribunaux ou ayant obtenu un taux
minimal, fixé par le décret an Conseil dEtat mentionnd au 111 du présent article, de suffrages exprimés lors de I'dlection du coliége mentionné &
{article 13-1.

« Les représentants syndicaux, titulaires et suppléants appelés & sidger & la commission d'avancement ainsl qu'd Ja commission permanente
d'études se volent accorder une Butorisation d'sbsence sur simple présentation de leur convocation. Iis bénéficient des mémes droits lorsqu'ils
prennent part, en cette qualité, & des réunlons de travail convoquées par I'administration.

« Sous réserve des nécessitds de service, des décharges d'activités peuvent dtre accordées aux représentants des organisations syndicales
représentatives de magistrats.

« Un crédit de temps syndical, utilisable sous forme de décharges de service ou de crédits d'heures selon les besoins de Factivité syndicale, est
attribué aux organisations syndicales de magistrats et déterminé & Issue du renouvellement de la commission d'avancement,

= Les organisations syndicales de magistrats désignent librement parmi leurs représentants ies bénéficaires de crédits de temps syndical.

« Lorsque la désignation d’'un magistrat se révéle Incompatibie avec Ia bonne administration de 1a justice, le garde des sceaux, ministre de la
Justice, motive son refus et Invite I'organisation syndicale & porter son choix sur un autre magistrat. Le Consell supérieur de la magistrature doit
&tre Informé de cette décision,

« [11. - Un décret en Conseil d'Etat fixa les conditions d’application du présent article, notamment les conditions et les limites dans lesquelies les
décharges de service peuvent Intervenir. »



Aussi, en commission des lois, le député Eric Ciotti (LR) s'est-il opposé & inscrire le droit
syndical dans les statuts de la magistrature. Les expressions syndicales « introduisent une
confusion entre la fonction et la conviction » et portent atteinte A l'image de neutralité et
d'impartialité que doivent renvoyer les magistrats, a-t-il lancé. Ajoutant que l'affaire du « mur
des cons » avait « instauré un malaise profond et accru la défiance des Francais envers la
Jjustice ». Autant d'arguments balayés par la gauche.

Un détournement de pouvoirs, pour FO Magistrats

En toute discrétion, le ministre de la Justice vient pourtant de porter un sacré coup aux libertés
syndicales des magistrats. « Lorsque la désignation d'un magistrat (en tant que représentant
syndical, NDLR)} se révéle incompatible avec la bonne administration de la justice, le garde
des Sceaux motive son refus et invite I'organisation syndicale a porter son choix sur un autre
magistrat. Le Conseil supérieur de ia magistrature doit étre informé de cette décision », lit-on
ainsi dans le projet de loi Justice du XXIe siécle.

C'est un « véritable détournement de pouvoirs », s'insurge FO Magistrats. « L'administration
pourra choisir ses interlocuteurs, sous l'oeil muet du CSM, qui n'a en la matiére aucun pouvoir
a exercer », ajoute-t-il. L'organisation syndicale estime qu'il s'agit d'une évolution «trés
préoccupante », alors que la France vient d'étre rappelée a 'ordre par le Bureau international
du travail (BIT). Dans une délibération du 23 mars demier, le comité de la liberté syndicale
du BIT écrit en effet que les organisations syndicales doivent pouvoir «agir en toute
indépendance. (...) Les autorités publiques devraient donc s'abstenir de toute intervention de
nature & entraver l'exercice de ce droit, que ce soit dans le déroulement des élections, des
conditions d'éligibilité, la réélection ou la destitution des représentants ».

« Atteinte disproportionnée aux libertés syndicales », selon Coronado

En commission des lois, le député EELV Sergio Coronado a fait savoir qu'il voterait contre ce
qu'il considére étre une « atteinte disproportionnée aux libertés syndicales ». Sur toute la
magistrature, seules vingt personnes bénéficient en effet d'une décharge syndicale, rappelle
FO. Jean-Jacques Urvoas, lui, n'en démord pas et ne compte pas renoncer a la mesure. Il s'agit
d'une "disposition préventive" pour éviter, par exemple, que deux magistrats spécialisés d'un
petit tribunal bénéficient d'une décharge syndicale, explique-t-on a la Chancellerie.

Dans les faits, la situation - potentiellement problématique - ne s'est encore jamais présentée.
Cela n'a pas empéché le ministre, devant la commission des lois la semaine derniére, de
préciser sa pensée : « Cette faculté offerte au garde des Sceaux est trés utile et parfois méme
indispensable pour garantir la continuité du service, notamment dans les petites juridictions. »
Tres utile, aussi, pour faciliter le dialogue avec une profession sinistrée ?



Le Monde - mercredi 18 mai 2016

Urvoas promet
de soulager
unejustice
«sinistréee »

Divorce sans juge, nomination par
décret du jugedes libertés etdela
détention, le ministre de la justice défend
a partir de mardi devant les députés

le projet de loi « Justice du XXI¢ siécle »,

censé moderniser I'institution

e sera le moment

de Jean jacques Ur-

voas. Trois mois

aprés sa prise de

fonction, le garde

des sceaux devait li-
vrersavision de lajustice dansun
discours devant Assemblée na-
tionale, mardi 17mai en fin
d'apras-midi. L'occasion est four-
nie par l'ouverture des débats en
premiére lecture sur deux projets
de loi de la précédente ministre,
Christiane Taubira, approuvés en
conseil des ministres en
Juillet 2015, et déja votés au Sénat
en novembre.

Le projet de loi, baptisé «Justice
du XXI¢ siéclex, vise & moderni-
ser I'institution et A en faciliter
l'acces. 1l est accompagné d'un
projet de lol organique sur le sta-
tut des magistrats, qui renforce
les régles pour limiter les risques
de conflit d'intéréts. Pour le suc-
cesseur de M™ Taubirs, il s’agit
probablement de Funique fené-
tre législative  sa disposition, en
dehors du budget 2017, pour im-
primer sa marque avant la fin du
quinquennat.

11 a choisi d'y introduire le di-
vorce par consentement mutuel
sans juge. Cette réforme promet
des débats animés parmi les dé-
putés. Alors que les divorces de ce

type sont homologués dans
99,9 % des cas parle juge, le garde
des sceaux propose qu'ils soient
négociés par les époux accompa-
gnés chacun d'un avocat, et enre-
gistrés chez le notaire. Cela repré-
senteralt un galn de temps, mais
pas forcément d'argent, pour les
anciens couples. Et surtout, des
dossiers en moins pour les tribu-
naux, totalement débordés.

Le leitmotiv de M. Urvoas pour
tenter de résoudre l'équation
d'une justice dont il répéte quelle
est «sinistréew, est de retirer aux
|uges une partie de leurs préroga-
tives dans les domaines ot aleur
valeur ajoutée est nulle ou proche
de zéra», pour reprendre le terme
d'un de ses conseillers. En I'ab-
sence de moyens pour résoudre
les problémes urgents de la jus-
tice, le ministre cherche & désen-
gorger les tribunaux.

«le JLD sera le juge de demain»

Il ne reprend pourtant pas I'idée
de M™ Taubira de faire sortir des
tribunaux la plupart des petits
délits routiers, comme la con-
duite sans permis ou sans assu-
rance. Ces infractions, qui repré-
senterajent i elles seules 10 % du
nombre des affaires correction-
nelles, seraient alors passées du
statut de délit 4 celui de contra

e
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vention. Mais le symbole a fait
hurler les associations de victi-
mesdelaroute: le gouvernement
a abandonné l'idée.

Pragmatique, M. Urvoas pro-
pose une solution voisine, avec
des amendes forfaltaires fixées &
500 euros, que l'officier de police
judiciaire opérant le controle rou-
tier pourra ordonner au centre de
trzltement des amendes pénales
de Rennes. On ne touche pas au
symbole d'un délit routier passi-
ble - en théorie - d'une peine de
prison, méme si, en pratique, il
est puni aujourd’hui d'une
amende de 400 euros en
moyenne. Sauf en cas de récidive.

Legarde des sceaux a également
réintroduit par voie d'amende-
ment, lors de la discussion en
commission des lois & lAssem-
blée au début du mois, des dispo-
sitions que les sénateurs avaient
retirées du projet Taubira. En par-
ticuller, le fait de faire enregistrer
les pacs {pacte civil de solidarité)
par l'officier d'état civil en mairie
et non plus au greffe du tribunal.
Cette procédure particuliére déci-
dée au moment de la création du
pacs pour empécher toute confu-
sion avec le marfage devant le
maire n'a plus lieu d'étre,

Deméme, M. Urvoas a décidé de
réintroduire la réforme du juge
des libertés et de la détention

M. Urvoas ne
reprend pas l'idée
de M™ Taubira
de faire sortir
des tribunaux
la plupart des
petits délits
routiers, comme
la conduite
sans permis
ou sans assurance

{ILD), rejetée en premiére lecture
au Sénat. Il devrait &tre nommé
par décret en conseil des minis-
tres, comme le juge d'instruction.
Le but est de conférer un statut
protecteur & ce magistrat, dont le
rdleest devenu, aufil desans, cen-
tral dans linstitution judiciaire.
Le garde des sceaux en est dé-
sormals convaincu, « feJLD sera le
juge de demain », a-t-il |ustifié, le
3 mai, devant les députés de la
commission des lois. Pour I'an-
cien député du Finistere, la créa-
tion d’un statut pour ce magls-
trat west la suite logique de lac-
croissement continu des pouvoirs
quf luf ont été donnés depuis sa

Faciliter le changement de sexe A 'état civil

Un amendement au projet de lol justice pour le XX siécle déposé
par les députés Erwann Binet (PS, Isére) et Pascale Crazon (PS,
Rhone) propose de simplifier le changement de sexe a 'état civil
pour les personnes transsexuelles et transgenres. La jurisprudence
exige a ce jour d'apporter la preuve du caractére iméversible de la
transformation physique pour chtenir cette modification. «Une
procédure longue, colteuse, incertaine, dont la légalité est contestée
au regord de la convention européenne des droits de 'fhomme s,
selon l'exposé des motifs. Les associations de défense des person-
nes trans réclament un changement sur simple déclaration.
L'amendement propose une troisiéme vole, sur le modéle de la
possession d’état, qui existe ean matiére de filiation. S'il est adopté,
la personne concemée devra réunir les preuves qu'elle est recon-
nue dans une identité de genre qui n'est pas conforme a son sexe
Inscrit a Vétat civil {témoignages de l'entourage, attestations médi-
cales...). Aucune condition médicale ne sera plus exigée. L'amen-
dement, cosigné par 35 députés, a le soutien du groupe socialiste.

création, tant en matiére pénale
qu'en matiére civile: en tant que
Juge protecteur des libertés indivi-
duelles, il contrdle de fagon crols-
sante les actes et les décisions les
plus intrusives ».

Initialement créé pour déclder
des mises en détentfon avant ju-
gement 2 la place du juge d'ins-
truction, le JLD est aujourd’hui
sollicité aussi bien pour autoriser
des écoutes judiciaires ou des per-
quisitions dans le cadre d'enqué-
tes de police, que des hospitalisa-
tions psychlatriques sans consen-
tement ou le maintien des étran-
gers entrés illégalement en
France dans les zones d'attente
dans les aéroports. Au 17 novem-
bre, le contentieux de larétention
des étrangers va revenir au JLD.

« Pleins pouvoirs au parquet »
Comme garantie en matiére de
protection des libertés publiques
dans laloi post-état d'urgence sur
le terrorisme et la procédure pé-
nale, toutes les nouvelles mesu-
res 4 la disposition du parquet
{perquisitions de nuit, matériel
d'esplonnage téléphonique, etc)
devront étre autorisées par le JLD
avant leur mise en a:uvre. «On
donne les pleins pouvoirs au par-
quet avec un JLD croupion comme
caution», dénonce Jean de
Matllard, de FO Magistrats. « Vu la
masse de travail qu'ils ont & abat-
tre, ils sont en passe de devenir line
simple chambre denregistre-
ment », confie le président d'un
des grands tribunaux franciliens.
M. Utvoas reconnalt que le sta-
tut du JLD n'est que le premier pas
«d'un mouvement qui méritera
détre poursuivi». L'étape suivante
et logique serait de prévoir la col-
légialité pour cette fonction émi-
nemment importante pour tou-
tes les atteintes aux libertés, Mais
on retombe toujours sur les pro-
blémes de moyens. Une réalité
qui contraint d'ailleurs Je garde
des sceaux A acter aujourdhui
I'abandon de la collégialité de
I'instruction promise par laloi de
2007, aprés I'affaire d'Outreau. @
JEAN-BAPTISTE JACQUIN

Le Monde - 18/05/2016

LES POINTS-CLES

Tribunaux correctionnels pour
mineurs Instaurés par Nicolas
Sarkozy, pour les mineurs récidi-
vistes de 16ans ou plus, ils sont
supprimes.

Pacs et prénoms L'enregistre-
ment du pacte civil de solidarité
{pacs) se fera en mairie, e non
plus au greffe du tribunal.

Pour un changement de prénom
{2700 demandes par an}, e pro-
cureur ne sera saisi qu'en cas de
difficuité

SurendettementLes plans de
rééchelonnement de dette déci-
dés par les commissions de
surendettement ne passeront
plus devant le juge {qui en ho-
mologue 98 %), sauf si la ban-
que ou son client le demande.
Collégialité de linstruction
Promise par la loi de 2007 aprés
V"affaire d'Outreay, la collégiatité
de Uinstruction, repoussée a plu-
sieurs reprises pour des raisons
budgétairas, est abandonnée.
Le collége de trois juges inter-
viendra pour les décisions
wesseftielles» et uniquement

a la demande des partjes.
Juridictions sociales Les tribu-
naux des affaires de sécurité so-
cdiale (100000 affalres par an) et
ceux de l'incapacita {42 500 affal-
res), débordés, sont fusionnés et
deviennent une chambre soclale
des tribunaux de grande instance.
Action de groupe Les adtions
de groupe de personnes lésées
dans les domaines de la sante,
des discriminations, de 'envi-
ronnement ou des données
personnelles feront Uobjet d'une
procédure unique de jugement
en responsabllité et de répara-
tion du préjudice.
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«On peut avoirl'impre..

Les candidats au poste dejuge deslibertés et de

REPORTAGE

oudaln, il falt presque nuit

dans la piéce exiguédu neu-

vieme élage landis que
'orageapproche. « (a fait detx ans
que je demande une jampe, mais
Cest ke ndon ou rien! », peste Didier
Rouzud, Juge des libertés et de la
détention (JLD} au tribunal de
grande Instance {TGl) de Créteil. Le
néon blabnd vient souligner Ia
pelnture faunle de son bureaw. Ce
jeud! 12 mal, M. Rouaud a été saisl
d’'une requéte du pamuet pour
géolowliser une grosse cylindrée
dansle cadre d'une cnquéte de po-
Hee sur une affaire de trafic d'ob-
Jets volés. La géolocalisation est en
place depuls deux semalnes avec
Fautorisation du procureur de la
République. Seul le juge des liber-
tés et de la détention peut la pro-
longer d’'un mois. IF prend quel-
ques minutes pour examiner le
procés-verbal de synthése des en-
quéteurs. Et donne son feu vert.

Plusencoreque les autres magls-
trats, le JLD est |e gardien des liber-
tés. D'autres condamnent  la pri-
son, lul met en prison avant le ju-
gement. Ce pouvolr, autrefols apa-
nage des Juges d'instruction, lul
revient depuls Ia réforme de 2000,
comme celul d’autoriser les mesu-
res de police attentatolres aux li-
bertés telles les pemulsitions, les
écoutes tééphonlques ou les pro-
longationsdeganded vue,

A midi, M. Rounud étalt en vislo-
conférence avec la salle Cusco de
I'Hétel-Die & Pars. Un jeune
homme Interpellé 4 son arrivée 4
Faéroport d'Ody, du ressort du tri-
bunal de Crétell, a élé amené dans
cet hépltal pour évacucr les bou-
lettes de coine qu'il a ingurgi-
1ées. Celle « mule» est malntenue
quarante-huit heures en gande &
vue. Un PV de synthése, «suc-
cinct» commente fe magistrat, a
été adressé par la brigade des stu-
péflants pour solllciter une pro-
longation dela garde A vuedequa-
rante-huit heures. «fal dabord eu
le policier en lgne puts le ganlé 4
vue, seul, d qui faf demandé com-
ment ga alflalt. Puisqu'l ma dit
“tout se passe bien”, fal autorisé la
prolongation. »

Des missions élargies
« En deux ans, je waf pas souvenlr
davolr refusé une senle prolonga-
tion de gande i vue », explique-i-11.
En revanche, M. Rouaud, s4 ans, o
refusé une [ois une demande de
perquisition car le délit invoqué
n'étalt pas suffissamment grave
pouravolr ledroit d'y recourir.
Cela falt neuf mols maintenant
que Claire Déchelette est LD &
Créteil, lls sont quatre i s’y parta-
gerce role devigle deslibertés. Un
nombre Inchangé depuls quinze
ans, méme sl les misslons de ce
magisirat ne cessent de s'élarg!r.
Dernlére arrivée dans le service,
cette spéeialiste du drolt des con-
trats de 53 ans a hérité du bureay
aux murs doqués. M= Déchelette
n'a pas demandé i étre JLD, «bien
sitr qure non». e a voulu Critell
pour se rapprodier de sa famille.
Les candidats sont rares dans la

«Cafait deux ans
que je demande
une lampe,
mais c'est le néon
ou rien!»

DIDIER ROUAUD
juge deslibertés
et de la détention

magistrature pour cette fonctlon
essentlelle mals Ingrate. Deux des
quatre JLD vont quitier Créleil en
septembre, et un trolsidéme pour-
rlt suivre, Stéphane Noél, présl-
dent du tribunal, a prs les devants
el requ les maglistrats qul arrivent
enseptembreau gradede vice-pré-
sident pour leur annoncer qu'lls
devront étre JLD. Pasle choix [

M= Déchelette explique n'avolr
Jamals refusé une demande du
parquet en cours d'enquéte. «La
manifesiation de la vérité passe
parces actes de police. » Mals ceilte
femme menue refuse d'étre com-
parée & une «chambe denregis-
trements, Lors de audience de In
vellle, elle a refeté In demande du
procureur et préféré ordonner
une mise sous contrile judictalne
strict plutdt quela détentlon.

Les « Jamsais I3 pour diners
Le JLD a é1€ sails] direciement par
le parquiel pourcet homme misen
examen par le juge d'Instruction a
Fissuedesa garded vue pourtrafle
de stupéfants. «faf conskénd que
les faits et In personnallié de l'inté-
ressé, sans casier judiciaire, ne fus-
tiftatent pas la mise en détention s,
Justific-t-clle. L'audience s'est ter-
minée & 22 heures.

On les sumomme «jamais 13
pour diners ces Juges qul inter-
viennent en bout de chalne, apris
les gardes & vue, apris les Juges
d'instruction, sans avolraccés la
totallté d'un dossier. 1l faut décl-
der vite, et le nombre de deman-
des augmente sans arrét, « En ma-
tiére de détention provisoire, entre
le placement Inftial, la demande de
prolongation ou ln demande de
mise en liberté, nous avons une
hausse de 43 % du nombre de dos-
sters depuis le début de lanndes,
précise Didier Castel, qui dirige le
service des JLD 3 Crétell depuls
quatre ans. « P de JLD tiennent
ausst longtempss, reconnait ce
magistrat hors cadre quia notam-
ment assuré la présidence du TGI
par Intérim pendant quatre mois
en 2015. A 63 ans, il part dans qua-
tre mois prendre d'autres fonc-
tions au tribunal de Caen.

Le )LD s'affranchit rarement des
réquisitions du parquel. Mais cela
arrve. Sur les 707 demandes de
mises en liberté adressées en 2015
par des détenus non encore jugés,
les Juges de Crétell ont pris dans
13 %des cas e contre-pled du pro-
cureur et ordonné une lhération
cu un contrdle judidaire. A Crétell,
Cest le )LD qui homologue les pei-
nes décidées par le pamuet et ac-
ceptées dans le cadre des compa-
rutlons surreconmalssanee préaka -
ble de culpabilité (CRPC).

YT

Le Monde - 18/35/2016
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.assion de ne servir arien»

la détention, fonction ingrate mais essentielle, sont rares. A Créteil, ils sont quatre en fonctions

Dans la salle d’audience D,
M. Castel consacre moins de cing
minutes par dossier cet apras-
midi. Les allées et venues des pré-
venus dans le box accompagnées
par le cliquetis des menottes pren-
nent plus de temps. «Jls sont préts
daccepter n'importe quoidés qu'ils
comprennent que cela leur pennet-
tra de rentrer chez eux aprés leur
garde & vuew, reconnait I'avocate
de permanence. « Ya pas de soucis,
Jacceptes, répond au tribunal ce
galllard athlétique de 29 ans et
déja vingt condamnations au ca-
sier. Cette fois, c’est une peine de
six mois qui lui est infligée pour

«outrage par paroles, gestes et me-
naces » surun agent SNCF.

Juges 2 tout faire, les JLD sont
également sollicités pour les hos-
pitalisations sans consentement.
Laloi exigeleur intervention avant
douze jours d’hdpital psychiatri-
que. M. Rouaud a prisla petite Peu-
geot 107 de service pour se rendre
avec sa greffidgre & Thépital Saint-
Maurice. L'audience est publique,
mais déserte, dans une safle spé-
cialement aménagée. Tous les ma-
tins, I'un des quatre JLD est dans
l'un des six hopitaux psychiatri-
ques du Val-de-Marne. Les dix dos-
siers & trancher ne réserveront pas

de surptise. « Je ne suis pas psychia-
tre, je ne vais pas ordonner une
main levée contre lavis du méde-
cin», justifie le magistrat. « Quand
on a un doute, on ordonne une ex-
pertise, et on suit {avis de lexpert. »

Ce matin, M. Rouaud apprend 3
cette fernme de 37ans que l'expert
estime qu'elle peut sortir. Le juge-
ment de main levée est Immédia-
tement imprimé par la greffiére.
Le dialogue est plus difficile avec
ce SDE. «Mals tout va bien, mon-
sleur, je ne suis pas hospitalisé »,
proteste-t-il contre I'évidence. De
toute fagon, explique M. Rouaud &
chacun des patients, son juge-

Le Monde - 18/05/2016

ment de maintien & I'hdpital «ne
vaut que pour le moment oi il est
prononcé ». « Le médecin peut dé-
cider demain, ou cet aprés-midi
méme, de vous laisser rentrer chez
vous », explique-t-il pour tenter
de rassurer les plus impatients.
Deux heures plus tard,
l'audience estlevée. «On peut avoir
Yimpression de ne servir & rien»,
s'excuse M. Rouaud. » Mais les mé-
decins savent qu'il y a un contrile,
cela limite le risque d"hospitalisa-
tion arbitraire. On sert de garde-
Joun, dit-ilsans rire enquittant ha-
pitat au volant de sa voiture. @
J-B.).
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107 MILLIONS

Jean-Jacques Urvoas a annoncé le dégel de 107 millions d'eurcs
de crédits pour la justice. Prévus dans le budget mais jusqu'ici blo-
qués dans la «réserve de précaution », ces crédits seront répartis,
a précisé le ministre de la justice dans un entretien paru lundi
16mai dans Ouest-France, entre les frals de justice {41 millions), le
fonctionnement des jJuridictions (27 millions), le réseau Informati-
que (21 millions} et l'immobilier (18millions).

Le Monde - 18/05/2016
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ongtemps porté par Chris-
tiane Taubira et désormais
défendu par son successeur,
Jean-Jacques Urvoas, le pro-
Jet de 1ol sur la « Justice du
XXi* sfécle » cache mal, der-
riére ce qualificatif ronflant,
un patchwork de mesures disparates,
destinées, argumente la chancellerie, 4
« recenirer le fuge sur sa plus-value » tout
en « simplifiant la vie des justictables ».
Autrement dlt i désengorger les tribunaux
pour éviter que la justice en France ne se
retrouve dans une sttuation de faillite. Le
ministre lul-méme en a brandi la menace
4 plusieurs reprises depuls son arrivée
place Venddme, Lundi, avant que ne débute
I'examen par les députés de ce qui est
présentd cornme « la derniére réforme
Judiciaire du quinguennat », Jean-Jacques
Urvoas avait annonce avoir obtenu « le
déblocage de 107 millions d’euros » pour
soulager les juridictions et payer les fac-
tures. A charge pour le projet de lot de
mettre en ceuvra des économies plus strug-
turelles Décryptage et commentaires de
trols mesures clés.

LE DIYORCE SANS JUGE

Parce que 54 % des divorces en France se
font par consentement mutuel et que, dans
I'immense majorité des cas, les magistrats
ne font qu’« homologuer le ravail des avo-
cats », le gouvernement veut permettre de
zapper ce passage devant un juge (iire notre
édition du 6 mai 2016). Chague époux en
revanche devra avoir son propre avocat,
alors qu“aujourd’hui un seul pour le couple
suffit. La conventlon de divorce sera enre-
gistrée par un notaire, la séparation deve-
nant effective aprés un délal de rérractation
de quinze jours. En revanche, le passage
devant up juge sera maintenu sl un enfant
mineur demande & étre entendu.

M* My-Kim Yang-FPaya,

présidente de l'association Avacats,
femmes et violences et membre

du Cansell da 'ordre:

« Wous sommes contre cette éviction du
Juge, qui est le seul & méme de garantiria
protection des fermmes vulnérubles ou victimes
de violences. C'est lui qui peut ¢'assurer

B :
Que vaut vraiment le projet de loi
sur la « justice du XXI* siécle » ?

Voulue par Christicne Taubira, cette réforme, devenue un patchwork de mesures hétéroclites, est défendue depuis hier & lAssemblée nationale
par son successeur, legn-lacques Urvoas. Des personnalités commentent trols dispositions concrétes, censées changer la vie des gens.

LR PROJET DE LOI SUR LA « JUSTICE DU XXI SIECLE », UN PATEHWORK DI HESURES DISPARATES., PHOTO M. GALLARE/REA

qu'elles n’ont pas été victimes de pressions
et qu'il n'existe pas de désdquilibre dans les
concessions qu‘elles ont consenties, funt sur
le plan financier que sur I’ organisation de ln
garde des enfants. Quant & la demande que
ces dernlers pourraient exercer d'étre en-
tendus, elle parait blen illusoire. Et de toute
fagon, le principe méme d’un divorce avec
enfant minewr sans passage par un juge est
contrafre au drolt européen. »

FACILITER LE CHANGEMENY
D'IDENTITE DES PERSONNES
TRANSGENRES

On le sait peu, mals de nombreux tribu-
naux en France continuent d'exiger des

« prevuves médicales », comme 1a stérilies,
avant d'zccorder anx personnes transgenres
un changement d'état civil, Un amende-
ment au projet de lof, porté par les députés
PS Pascate Crozon et Erwann Blnet, prévoit
que la personne concernée Se contente
d'aller devant un procuretr pour « démon-
trer qu'elle se sent d'un autre sexe et que la
société la regarde comme telle ».

Clémence Zamora Cruz,
porta-parole da l'inter-LGBT:

« C"est une avancée, mais en demi-teinte.
Cette procédure déclarative est positive,
comme les nombreuses signatures de dépués
& cet amendement. Cela mongre que le statu
quo est impossible. Autre point positif: la
gratuitd du changement d'état civil. Ensulte,

2700

L'EST LE NCHEBRE DE
DEMAMPES ANHUELLES
DE CHAHGEMENT

DE PRENOM. ELLES
SERONT DESORMAIS
GEREES PAR LES MAIRES
ET HCHN PLUS PAR LES
TRIBUNAUX,

FIN DES TRIBUNAUX
« SARKOZY »

Instourés début 2012
alinitigtive de lancien chel
de 'Etat pour répondre

au supposé «laxisme » *
des juridictions destindes
oux enfants, les rribunoux
correctionnels pour
mineurs sont supprimés
par la lol, confermément

2 la pramesse de Frangofs
Hollande. Un point posilf..
il ne signalt pas
l'enterrement définitf

de la grande réforme de

la justice des mineurs que
Christione Taubira n'a pu
imposer & Manusl Valls.

on qurait souhaité que cela aflle plus oin, et
que les personnes trans n'alent pas néces-
salrement besoln de passer devant un pro-
cureur. De méme, la question des
médicales™ reste soumise au “choix"” des
personnes. Certaines penser qu'elles
ont plus de chanoes d' obtendr leur changement
d'état civil en passant par id. On espére
néanmoins que I'amendement sere voté.
C’est un premier pas vers ["égalité. »

S R TTHR BT IS T DETUMB BT H G i R

MOINS DE DELITS ROUTIERS
DEVANT LES TRIBUNAUX

La condulte sans permis ou sans assurance

sera sanctionnée par des » amendes for-
Jaitaires » d*au moins 500 euros. Et c'est

(.)



()

seulement en cas de récidive ou si d’autres
infractions se cumulent qu'un tribunal
sera saisi. Par ailleurs, un « délit spéci-
figue » pour la conduite avec un faux per-
mis, passible de cing ans, est créé, ainsi
qu'un « dispositif d'antidémarrage par
éthylotest électronique » pour les personnes
sous contrdle judiciaire ou en sursis mises
a I'épreuve. Enfin, 1a loi va permettre de
verbaliser certaines infractions (défaut de
port de casque ou ceinture, excés de vi-
tesse, feu rouge grillé) sur la base de la
vidéo.

Chantal Perrichon,
présidente de la Ligue
contre la violence routiére:

<« Llobjectif du ministre, c’est d’avoir moins
de dossiers routiers dans les tribunaux ;
nous, on veut moins de morts sur les routes.
Et ce texte ne répond pas & nos attentes.
Le passage devant un {ribunal est important,
au moins symboliquement, pour les délin-
quants routiers. 600 000 personnes condui-
sent sans permis en France, dont deux tiers
ne I'ont jamais passé. Pourquoi ? Parce que
de nombreuses familles ne peuvent pas le
payer. Nous proposons que I'argent des
radars serve d les aider. Et ld-dessus, c’est
non, comme sur 'interdiction des avertis-
seurs de radars. Enfin, les amendes sont
augmentdes. Mais le ministére ne connait
méme pas le taux de recouvrement actuel!
Comment espérer I'améliorer dans ces
conditions? » e

ALEXANDRE FAGHE

L'Humanité 18/05/2016
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Les policiers dans la rue contre |a « haine »

Les syndicats dénoncent le climat « anti-flics » et demandent plus de moyens pour faire face aux « casseurs »

ntre deux journées de  ration s'adresse pussl aux autorl-  bombes agricoles, det mortiers..  ponsables de ce § ont il un disc Jont gazer ou prennent des coups
mobilisation contre la  tés Les policlers veulent avoiries  Depuit {e début des manifesta- ales anarchistes, les zadistes, las  mioins effirace quen temps nor-  de tonfa [Varme utflisée par les
ulol travails, les synd!-  coudées franches pour faire face  tlons contre la «lof travall», plus  résequxsociqux, laliguedesdroits  mal, falt toutefols valolr Grégory  CRS| de fagon injuste » Grégory
cats de police ont appelé, aux ecusseursw et demandent  de trois cents policiers ont € de 'homme quia réclamé uneen-  Jaron, responsable CRS du syndi-  Joron aussi un «probléme
mercredi 18 mal d des bl plus de fi ¢ dans les disposl-  blessés d'apris Ie ministire de  quéte pardementaire surles viclen-  cat Unité-SGP-Police FO. A Paris  dinstruction » et un =cafouillage
mentsplacede laRépubliquedPa-  tifx de malntien de l'ordre Fintédeur « M n'y 2 pasune mani:  ces policitres, les affiches de fa  certalns travaillent plus de vingt  dans les manceuvres »
Hs, et devant les commissariats  «Beournupdecolléguessontdé-  festation qui ne dégénére pas &  CGT_» La branche Info'Com du  heures duffilée. Un CRS wa faire
dans d'autres villes du pays. L'ob-  pus fsonttimpression d2tremis  Nantes, Paris ou Rennesw, polnte  syndicat (salariés de Vinforma-  quinze jours & Calals, puis tne se-  aCraintas atavique dun drames
[de Iamnnlfestnlion estdow-  en couse alory qu'ils sont essen- M. Capon. Et dans les thtesdecor-  tion et de la communication) a  malne cher lul et !roi: inesd  Tous récl des moyens d'in-
e pourles repré desfor-  tiefl ktimes de violences, tige, mendes par des militants  publié plusleurs visuels chocs ac-  Paris Sans comp ter plus lourds et regret
ces de Fordre, [l s"agit tout d"abord mu:te?hlﬂrpetapnmsea!lahe sans £tiquette syndicale, le s de slogans contre la  auwx nouvelles memm § terroristes tentqu'a Paris, la Préfecture rechi
de dénoncer la a haine antiflicss  général de FUNSA-Pollce. i fant  «Tout le monde déteste la police » -n‘pm:!an» policitre. Les collégues sont rincés. » gne 3 employer des canons 3 eau
qul fleurlt dans les cortéges con ?uclu gens se rendent compte de  est repris en cheeur, Lincidence de vidéos ou d'ima De son cité, Patrice Ribeiro, se- ou des {anceurs de Lalle de d¢-
trelaréformeducodedutravall A Ja viclence des casseurs. » Des ges montrant des comporte-  crétalre général de Synergle-Off-  fense, type Flash-Ball. Depuls fe
cetitre, le cholx d’'un rendez vous  groupes organisés jettent des  wles colldguessomtrinciss ments violents de la part de poll:  clers, souligne la complexité des  début du mouvement soctal,
place de la République & Parls, ot boulens gros comme le polng,  Johann Cavallero, de |a section  clers est vite balayée. slsccwnu-  opérations demalntiende Fordre, 1300 personnes ont ét& Interpel
¢ tient le mouvement Nult de-  des bolies de vis sur lesquelies (RS du syndicat Alllance-Police  lation de missions et le suremplol e 3 wfa présence degens quire Mes et 51 jugées en comparution
bout, est symbelique. Mals Topd-  sont accrochés des pétardy, des  nationale, liste ptle-mdle les res-  font que certalns fonctionnaires  gardent et trainent autourdescas-  Immédi ot damné
seurs» et qul «gont priy dedans e Comtme on e fait pour les hooll
qunndﬂyadrs Hpastes aux jetsde  gans, if fout nssigner & résidence

A Paris, neuf des dix interdictions de manifester suspendues

LES INTERDICTIONS DE PARTICIPER aux
manifestations contre la «lol travails per-
mettent «de conciller le droit de man{fester
avec o protection des Franpals face au pénil
fmminent que constitue lo menace termo-
ristew. En tentant une corrélation basar-
deuse, le ministre de Vintérieur, Bernand
Cazeneuve, adéfendu, mardi 17 mal, devant
{a commiasion des bois de FAssemblée na-
tionale, les arrdiés préfectoraux dintendic-
tion de séjour pris sur la base de Tétat d'ur-
gence A lencentre de 53 personnes 4§ Parls,
Nantes, Toulouse et Rennes

Le jour mibme, dix de ces arrdtés dtajent
contestés devant e tribunal administratif
de fars. selon une procédure dugence. A
Fissue de Paudience, le juge des référésen a
suspendu neuf, considérant qu'ils per-
talent suneatteinte et manifesternent
fidgale d la [iberté daller et veniret & la It

berté de manifestation ». Le préfet de police
de Paris sétalt appuyé sur des enates blan-

justifications de ce que la requéronte oumit
i lﬂrerpdlk pour participation, le 17 mars,
A

chess, des fiches des xervices de
ment non étaybes, pour]umﬂerhs mesu-

res prises & l'encontre de militants qualifiés
de wmembrefs; trés actiffs) de Ja mouvance
ultragauche », Ces demniers ont contesté le
contenu des notes qul leur attribuent, pour
certaing, des délits ou font état de #soup-
fons » ou de leur interpellation par ka police
au cours de manifestations ayant dégénént.

Des preuves insulfisantes

Aucun procés-verbal ni dédsion de justice
ne venalent pourtant £tayer ces Edments.,
Dans Fune de ses décisions, le juge relive:
«le préfer de police ne produilt aucun élé-
ment penmettant de retenirque At X a per-
sonnellernent participd & ces dégradations ot
violences (.. d nh pas davantage prodult de

en dtant porteur d'ine
mrnutmle visage dissimulé »

La contestation des &léments coptenus
danslanote blanche a &4 Insuffisante pour
Tun des dix requérants., L'arrété la vismnt a
ét¢ maintens Les renselgnements affir
ment qu'li aurait commis d=s viclences sur
dewx militaires lors d'une mandlestation en
Janvier. « Il nia pas été Interpellé. ni placé e
garde & vie ni méme fait {objet d'une comvo-
cations, remarque son avocat M* Raphagl
Kempl. Lors des manifesiations conire fa
alol travatle, mard] 17mal, onze policiers
ont été blessés et des dégradations « limi-
téess ont £6d commises. 87 personnes ant
Eté fnterpellées, parmi lesquelles 46 ont &d
plactes en garde Avie. »

LPA.

«Ciest dj _Mcle PUr KU, Com:-
bore un cadre de la police nan
taise. Les feunes évoluent de fapon
ermatique, coprme des bancs de
polssons. On risque didtre pris de
vitesse, lex forces sont trs en mou-
vement mais on ne peut pas tout
protéger.» Méme son de cloche
chez un cadre de la police pari-

des gens déj) interpeliés dans les
manifse, n'hésite cependant pas h
enchérir Philippe Capon.

En s’appuyant sur I'état d'ur-
gence pour délivrer ces demlers
Jours des Interdictions de sbjour &
53 manifestants, & Paris, Nantes,
Toulouse et Rennes, les autorités
maontrent qu'elles ont requ le
message, Le maintien de lomdre

sfenne: «Les dispositifs de main- estune escience éminemment po-
tiers de Lordre sont trés compll lirigue s, rappelle Patrice Ribelro:
i gérer techniguement. » cAudeld du contexe politique,

Les syndi crolent décel des éohés dyaune
une cenalne fébrilité dans le  crainte atavique d'un drume. » Un
cotninandement. «Le probléme,  cadre dela police parisienne évo-
indique Alexandre Langlols, dela  que un «syndrome Malik Ousse-

CGT-Police, clest que les CRS
voient les casseurs séquiper mails
{Is n'ont pas ordre d'intervenir.
Quand ils finissent par charger,
matheureusement, i y a des dom-
mages collatémux, des gens se

king s, Iétudlant mort lors des
manifestations de 1986 aprds
avoir été frappé par des policlers.
«If faut éviter qu'il y alt un mar-
tyrs, asstne-t-il m
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Des policiers
pas si mal aimés

Les agents sont appelés d manifester aujourdhui pour dénoncer Ja « haine anti-flic ».
Un discours alarmiste qui ne colle pas avec une profession qui n'a jamais suscité autant de vocations.

top ala haine anti-flic ».

C'est derriére ce mot
(( d'ordre pour le'moins

radical que les policiers

sont appelés, au-
jourd’hui, 4 se rassembler dans une
cinguantaine de villes en France afin
de dénoncer les violences dont ils font
I'cbjet lors des mobilisations contre la
loi travail, durant lesquelles quelque
300 agents, selon les autorités, auraient
été blessés. A I'origine de cette « manif
de bleus », qui fédére 1a quasi-totalité
des organisations policiéres, il y a Al-
liance, syndicat proche de la droite et
premier chez les gardiens de Ia paix.
Son secrétaire général n’y va pas par
quatre chemins: « Cui, il y aune haine,
et nous avons besoin du soutien de la
population, de lajustice et de 'Etat »,
tonne Jean- Claude Delage, quise dé-

multiplie sur les radios et les plateaux
de télé, Un discours alarmiste en diable,
qui amalgame Ia CGT aux fauteurs de
trouble et ne colle en rien avec la réalité
de I'opinion publique.

« C'est de I'enfumage »

« Cemot d’ordre dela “haine anti-flic”,
c'est de 'enfumage, raconte un policier
parisien. I’exerce depuis des annédes et
je n’ai jamais vu qutant de candidatures
pour entrer dans la police? » De fait, le
dernier concours de recrutement, or-
ganisé en mars, a battu des records:
35464 candidatures pour 2801 places.
Soit une augmentation de 50 % des
vocations par rapport 3 septembre 2014...
« lln’y a pas plus de haine anti-flic qu-
Jourd'hui qu’hier, souligne la CGT police.
Ny aura tovjours une minorité anti-police,
anti-Etat. Maiy quand on discute avec

la population, an voit bien qu’elle n'est
pas contre les policiers, mais contre nos
donneurs d'ordres. »

Beaucoup ne sont pas dupes des ar-
rigre-pensées d’Alliance ou de Sy-
nergie, son alter ego chez les officiers
et dont I'ex-patron, Bruno Beschizza,
est secrétaire national i Ia sécurité
chez « Les Républicains ». « En tenant
ces discours, ils discréditent le mou-
vement social, conditionnent les médias
et font passer le gouvernement pour
des laxistes », décrypte un policier.
Qui se dit inquiet de la tournure que
pourrait prendre le rassemblement
parisien, prévu sur Ia place de la Ré-
publique, oi1 se réunit chaque soir Nuit
debout. Une petite provoc’, autorisée
par le préfet, histoire d'attiser la
« haine anti-flic» 7 e

LAURENT MOULOUD
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Loi Travail : Mailly n"incrimine pas" les
policiers, "en burn-out” selon lui

Jean-Claude Mailly, le secrétaire général de FO, ne veut pas
jeter la pierre sur les policiers aprés les épisodes de violence
lors des manifestations contre la loi Travail.

Le secrétaire général de Force ouvriére, Jean-Claude Mailly, a souligné lundi qu'il
n"incriminait” pas les policiers pour les violences survenues en marge des manifestations
contre le projet de loi travail, appelant a comprendre une profession "un peu en burn-

out".

Policier, "un métier pas facile". "Moi je ne remets pas en cause les policiers”, a-t-il déclaré
sur RTL, rappelant qu'il avait "condamné” I'affiche controversée d'un syndicat CGT qui
entendait dénoncer les violences policiéres en montrant une matraque, une flaque de sang
et un insigne de CRS. "S'il y a des dérapages", les policiers "doivent étre sanctionnés, bien
entendu, ¢a c'est logique. Mais ils font un métier pas facile avec parfois ordres, contre-

ordres pas faciles a suivre sur le terrain”, a expliqué le leader de FO.

En "burn-out”. "lls sont un peu en burn-out, faut bien comprendre aussi, entre |'état
d'urgence, les manifs aujourd'hui, I'Euro 2016 demain"”, a-t-il ajouté, rappelant les "18
millions d'heures supplémentaires dans la police nationale qui aujourd'hui ne sont pas
payées”, les policiers ne pouvant "pas prendre tous leurs congés de récupération"”. "Donc
je n'incrimine pas les policiers”, a insisté Jean-Claude Mailly, assurant que des membres de
FO participeraient a la manifestation prévue mercredi a I'appel notamment d'Alliance

(syndicat majoritaire) contre "la haine anti-flic".



FO s'engage contre les casseurs. "On a toujours dénoncé" les casseurs, a-t-il fait valoir.
"Lors de la derniéere manifestation a Paris, les casseurs ont voulu entrer dans le cortége
syndical et c'est notre rdle de protéger le cortége, et on a eu des camarades du service
d’'ordre qui ont été blessés", a-t-il rappelé. Dimanche, le syndicat Unsa Police avait mis en
cause dans un communiqué la CGT et FO, les accusant d'avoir "donné une légitimité

morale et un sentiment d'impunité a ces casseurs".

Une tension accrue. Depuis plus de deux mois, les manifestations contre le projet de loi
Travail, adopté en premiére lecture a I'Assemblée grice a l'article 49-3 de la Constitution,
sont parfois émaillées de violences, faisant des blessés chez les manifestants comme chez
les forces de I'ordre. Pour la premiére fois le 12 mai, les casseurs s'en sont pris aux services
d'ordre syndicaux. De nouvelles manifestations sont prévues mardi et jeudi a l'appel de
sept syndicats, dont la CGT, FO et I'Unef.

Jean-Claude Mailly, le secrétaire général de FO, ne veut pas jeter la pierre sur les policiers

apres les épisodes de violence lors des manifestations contre la loi Travail.

Le secrétaire général de Force ouvriére, Jean-Claude Mailly, a souligné lundi qu'il
n'"incriminait” pas les policiers pour les violences survenues en marge des manifestations

contre le projet de loi travail, appelant a comprendre une profession "un peu en burn-out".

Policier, "un métier pas facile". "Moi je ne remets pas en cause les policiers", a-t-il déclaré
sur RTL, rappelant qu'il avait "condamné" I'affiche controversée d'un syndicat CGT qui
entendait dénoncer les violences policieres en montrant une matraque, une flaque de sang
et un insigne de CRS. "S'il y a des dérapages”, les policiers "doivent &tre sanctionnés, bien
entendu, ga c'est logique. Mais ils font un métier pas facile avec parfois ordres, contre-

ordres pas faciles a suivre sur le terrain”, a expliqué le leader de FO.

En "burn-out"."lls sont un peu en burn-out, faut bien comprendre aussi, entre I'état
d'urgence, les manifs aujourd'hui, I'Euro 2016 demain”, a-t-il ajouté, rappelant les "18
millions d'heures supplémentaires dans la police nationale qui aujourd’hui ne sont pas
payées", les policiers ne pouvant "pas prendre tous leurs congés de récupération”. "Donc je
n'incrimine pas les policiers", a insisté Jean-Claude Mailly, assurant que des membres de FO
participeraient & la manifestation prévue mercredi a I'appel notamment d'Alliance (syndicat

majoritaire) contre “la haine anti-flic".



FO s'engage contre les casseurs. "On a toujours dénoncé” les casseurs, a-t-il fait valoir. "Lors
de la derniere manifestation a Paris, les casseurs ont voulu entrer dans le cortége syndical et
c'est notre réle de protéger le cortége, et on a eu des camarades du service d'ordre qui ont
été blessés”, a-t-il rappelé. Dimanche, le syndicat Unsa Police avait mis en cause dans un
communiqué fa CGT et FO, les accusant d'avoir "donné une légitimité morale et un

sentiment d'impunité a ces casseurs”.

Une tension accrue. Depuis plus de deux mois, les manifestations contre le projet de loi
Travail, adopté en premiére lecture a I'Assemblée grace a l'article 49-3 de la Constitution,
sont parfois émaillées de violences, faisant des blessés chez les manifestants comme chez les
forces de I'ordre. Pour la premiére fois le 12 mai, les casseurs s'en sont pris aux services
d'ordre syndicaux. De nouvelles manifestations sont prévues mardi et jeudi a I'appel de sept

syndicats, dont la CGT, FO et I'Unef.



Loi travail: Mailly {FO) n""incrimine pas” les policiers, "en burn-out” selon lui

m social-syndicats-manifestation-gréves-police-gouvernement

Paris, 16 mal 2016 (AFP) - Le secrétaire général de Force ouvrigre, Jean-Claude Mailly, a souligné lundi qu'il n™incriminait” pas les policiers pour
les violences survenues en marge des manifestations contre le projet de loi travail, appelant & comprendre une profession "un peu en bum-out”.

"Moi je ne remets pas en cause les policiers”, a-t-il déclaré sur RTL, rappelant qu'il avait “condamné” I'affiche controvarsée d'un syndicat CGT
qui entendait dénoncer les violences policiéres en montrant une matraque, une flaque de sang et un insigne de CRS.

"S'll y a des dérapages”, les policiers "doivent 8tre sanclionnés, blien entendu, ¢a c'est logique. Mals ils font un métier pas facile avec parfois
ordres, contre-ordres pas faciles a suivre sur le terain”, a expliqué le leader de FO.

“lls sont un peu en bum-out, faut bien comprendre aussi, entra I'élat d'urgence, les manifs avjourd'hui, fEuro 2016 demain”, a-t-il ajouté,
rappelant les "18 millions d'heures supplémentaires dans la police nationale qui avjourd'hut ne sont pas payées”, les policiers ne pouvant "pas
prendre tous leurs congés de récupération”.

"Donc je n'incrimine pas les paliclers®, a insisté M. Mailly, assurant que des membres de FO participeralent a la manifestation prévue mercredi 4
I'appel notamment d'Alliance (syndicat majoritaire) contre "la haine anti-flic”,

“On est bien représentés dans la police nationale que je qualifie, en tous les cas pour ceux qui sont adhérents a FO, de +police républicaine+",
a-t-il ajoutd.

“On a toujours dénoncé” les casseurs, a-t-il fait valoir. "Lors de la demiére manifestation a Paris, les casseurs ont voulu entrer dans le cortége
syndical et c'est notre rde de protéger le cortége, et on a eu des camarades du service d'ordre qui ont été blessés®, a-t-ll rappelé.

Dimanche, le syndicat Unsa Police avail mis en cause dans un communiqué la CGT et FO, les accusant d'avoir "donné une légitimité morale et
un sentiment d'impunité 4 ces casseurs”,

Depuis plus de deux mois, les manifestations contre le projet de loi travail, adopté en premiére lecture a4 FAssemblée grace a l'article 49-3 de la
Constitution, sont parfois émaillées de violences, faisant des blessés chez les manifestants comme chez les forces de l'ordre.

Pour la premiére fois le 12 mal, les casseurs s'en sont pris aux services d'ordre syndicaux,
De nouvelles manifestations sont prévues mardi et jeudi a l'appel de sept syndicals, dont la CGT, FO et ['Unef.
ac/cel/kp
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Il reste ferme malgré les gréves et les manifs

Hollande : “Sur [a loi Traval, e ne vais

LES FRICTIONS DE LA “REALITE”

UOI de plus judicieux

que de choisir un jour

de colére sociale et
une semaine agitée pour
venir rappeler, une fois de
plus, que « ga va mieux » ?

Quoi de plus avisé, alors
que la CGT et FO se durcis-
sent, que les routiers, les che-
minots, les étudiants, les ly-
céens, les aiguilleurs du ciel
et méme les peliciers font
gréve ou battent 1= pavé, que
de venir 4 [a radio leur rab&-
cher ce vieux précepte fon-
damental de la méthode
Coué?

Frangois Hollande, en tout
cas, n'arien trouvé de mielwx,
en ces temps oil sa majorité
s'é{ripe comme jamais, ot
I'exécutif est attaqué de tout
¢t et le respect attaché a sa
fonction de plus en plus pié-
ting, que d'en rajouter dans
l'optm-usme forcené. lla per-
sisté et signé en explicitant
son « mieux » et en affirmant,
sur Europe I : « Ce n'est pas
un propos de circonstance, de
campagne ou de tribune, c'est
une réalité. » I deit s'agir, 4
n'en pas douter, de ce que
1on Appele 1a realite aug-
mentée, ¢’'est-a-dire une vi-
sion virtuelle et améliorée du
réel.

Car, si, pour la croissance
(+0,7° u,au'heude+02%
annoncé), le « mieux » est
confirmé par les chiffres de
I'Insee, pour ce cqui est du
chﬁmage « Moi président »
§'est promptement embelli le
bilan, En comparant (lire ci-
contre) le « million de ché-
meurs en plus » sous son
« prédécesseur » et les
B00 000 qu'il prend au
compte de son quinquennat,
il a mélangé les catégories
de chdmeurs d son avantage,
Ce qui ne I'a pas empéché
d'ajouter, en empruntant,
cette fois, plus 4 Jacques de
La Palice qu'a Emile Coué :
contre le chémage, « la ba-

taille n'est pas gagnée ! 1. Et
de préciser : « Elle le sera
quand on aura une baisse
continue du chdmage pendant
plusieurs mois. » Trop de lu-
cidité tue la lucidité !

En tout cas, pour la bataille
électorale, le grand redres-
seur de courbe ne semble
pas un instant effleuré par le
doute, Le passage de la loi
Travail 4 coup de 49-3 a beau
avoir un peu plus fracassé la
majorité, tout va trés bien
quand méme. La cohésion
gouvernementale peut, 4 son
tour, étre secouée entre
I'agacement de Valls et les
ambitions de Macron, Ce
dernier « a Je droil de déve-
lopperses idées ». Quant aux
frondeurs, devenus plus vi-
rulents que des opposants, et
aux escalades en crogquenots
de Montebourg et consorts,
'optimiste de |'Elysée est im-
perturbable : « /! n'y a pas

d'alternative & gauche au-dela
de la ligne que je représente. u
u L'alternative, ¢’est moi ! »
succéde a « Moi président »

Et de marteler pour les
mal-comprenants : « Si ;e ne
suis pas... si la gauche n’est
pas recondmte. ce sera la
droite ou l'extréme droile qui
l'emportera. » Une perspi-
cace constatation dont les
deux derniéres hypothéses
peuvent difficilement étre
écartées. Car, en dépit du
# mieux » claironné, ce n'est
pas avec une critique des
programumes de droite : « fous
les mémes chiffres », une pre-
messe de baisse d'impéts, « 3
condilion que nous ayons des
marges de manceuvre », ni|
avec une émission de plus,
pour ne pas dire grand-chose |
et se faire cabosser, que la
vraie « réalité » va s'amé-
horer !

Erik Emptaz



Le mouvement de protestation sociale, "politique” et "opportuniste”, selon Pierre Gattaz

ﬂ France-social-syndicats-direction-manifestation-travail

Parls, 16 mai 2016 (AFP) - Le président du Medef, Pierre Gattaz, a estimé lundi que les mouvemenis sociaux qui doivent avoir lieu cette semaine
pour protester notamment conire le projet de ot travail, étalent “trés politiques™, accusant surtout la CGT et Farce ouvriére d"obstruction”.

"Je suis surpris parce qu'l y a beaucoup de salariés de la fonclion publique dans ces gréves”, a-l-il observé, interrogé sur [24news. "On
mélange tout. C'est complétement opportuniste, c'est trés politique, c'est trés palitique, et c'est ga qui me géne beaucoup.”

"On voit toujours des syndicats 4 la manoeuvre, notamment la CGT et Force ouvrigre, qut font toujours dans I'obstruction, qui sont toujours dans
la palitisation, et ¢a me géne beaucoup parce qu'il faut réformer notre pays”, a souligné M. Gattaz.

"On est sur une France qui a besoin de se réformer. La France a besoin de créer des emplois. Qui crée des emplois 7 Les entreprises”, a-t-il
relevé, répétant que, selon lul, "le marché du travail en France est trop rdgide” si bien que les entrepreneurs n'osent pas embaucher.

"Ja vois beaucoup de gens qui se sont exprimés, gui n'ont jamals créé un seul emploi de leur vie, qui n'ent jamais gérd un compte d'exploitation
de leur vie", a ironisé le président du Medef, pour décrire les opposants au projet de loi travail,

“Ce que Je vois, c'est qu'ils n'ont pas d'autre proposition. {...) Tous ceux qui défilent, CGT et Force ouvrigre en téte {...), qu'est-ce quiils donnent
comme propositions pour réduire le chdmage?”, a interrogé Plerre Gattaz. "J'al méme eu des informations comme quoi I'emplod, lls s'en fichent
royalement”, a-t-il accusé.

"Les frondeurs {du PS}, qu'est-ce qu'ils proposent pour débloquer le chdmage en France?", a-t-il insisté.

Si la “version 17 de la loi El Khomri présentée en janvier "allait dans le bon sens”, "la version actuelle ne créera pas demplois,
matheureusement”, a estimé le pairon des patrons.

Il a répété quil attendrait un texte définitif, 4 la fin des débats, avant de décider d'un éventue! retrait de l'organisation patronale de la négociation
sur 'assurance chémage.

Sept syndicals (CGT, FO, FSU, Solidaires, 'Unef, FUNL et Fidl) ont appelé leurs organisations respectives a deux nouvelles journéas de grévas
et manifestations mardi et jeudi.

Des gréves reconductibles sont en outre prévues chez les routiers, dockers, marins, facteurs, a la SNCF ainsi qu'a Parls Aéroport. 1e rejet de la
loi travall se greffant parfois sur des revendications propres a chaque secteur.

"Ca va étre le bazar, malheureusement”, a déploré Pierre Gattaz.
liuffkalcam

2016/05/16 20:11:47 GMT+02:00
#706377 DVBP 1678 SEES2 (4) AFP (409 words)
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SEMAINETESTPOURLESSYNDICATS

Loi travail :1a mobilisation s’essoufflant,
laCGT jouelacarte delaradicalisation

@ Ce mardi et ce jeudi, les syndicats vont tenter de mobiliser de nouveau, mais de nouvelles viclences sont redoutées.
® La CGT entend muitiplier les mouvements catégoriels, notamment dans les transports, pour prendre le relais.

Lefla de Comarmmond
Wpldtateco
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propusttion deta OG T, Le précédent
rendez-vous, jeaad (2 mal, swdreon-
frrreé la bulsac de la mobilisation,
T vl Maks Pouse montrer quiclios
redesmet et G POV Py
ot £ Khomri ont chuist de malei-
phict les dlates. e surenn de culése
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réforme et conteste b2 48-3, Une
opinion dont be numédto un de la

lls ont dit

CGT comme Jean-Claude Mallly,
cetul de Furce cuvridre, mettert en
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Transports publics, aéroports, raffineries :
les mouvements vont se muiltiplier cette semaine

Les Echos 17/05/2016

Les routiers devalent ouvrir
Ie bal dis hindl soir, avec
de possibles blocoges.

Elsa Dicharry

#d) fesechos frr
«ct Véronigue Le Billon
viebillon@lesechos fr

® SUR LES ROUTES

Ce sont kes routicrs qul devadent lan-
ot Jundi. b coutypter de 22 houres ba
miobilisation eotitre1a ol travall, 3

Tapps de FO, de la OGT Transports
et de SUD Solidaires. Des roures
pourTaket &tre bloqudes oo mardi,
sclon TAFP. dans ke Nord, alnsi qua
Nantes, Cacn. Marscllle et Bor-
denux, mads pas en Thede-France,
oAusm:FsrAunATp
som &nkeent A
amdmmsumhmhmhhn-
vialtedu (ot funmotvemcntaxdal  Des débrayages sontattendus
5 12 SNCF - ol kos syndicats appel- & Rolssy ct b Orly.
knl&lngr&ve:nordudlspeﬂél Photo Kenzo Tribouiflanl/AFP
compter de merered] (lirecl-contre]
Un préavisaégal Evé déy " mals le traflc « sera nermal sur
laRATPpurlaCGTpoure:md(il Fensemble du réseau », nssure
coun Jusqul Fentreprise. Enprovines lesnd
de métros, trammways ot bus pour-
ralent étre local perturbéy.
@ DANS LES AEROPORTS
LesEchos| fwetes
Les passagers du transpost adrien
SUR ne seront pas en feste, puisque des
débroyages sont artendus dis ce
: mand] dans les adropores de Rofssy-
e Charles-de-Gaulle et fOrly, notam-
ment b F'appel de la CGT. En outre,
= une gréve des contréleurs aériens,
DOMINIQUE SEUX F 1sadministratifsettechnl-
DANS «L'EDITO ECO » cicns de F'aviation civile est pro-

ATHLE
DULUNDI AU JEUDH

grammdée jeud, « de la premidre
prise de service d I fim du service de
it = b Mappel de FMUsac-CGT.

La raffincric Totnl de Donges
devenit dtre affectée,
Photo Grorges Cobet/AFP

& DANS LES PORTS

Certalns ports pourralent égale-
ment &tre bloguds, notamment
eelui du Havie - oli les grévistes
tiendront ce mard! une nssembide
Eéorale« porr déckler des rodali-
1és d'action » et d'une dventuelle
reconduction du mouwibeht pour
dcmmla sclon un communiqué

® DANS LES RAFFINERIES

La Fédération mtonale des indus-
tries chimiques CGT a en outre
appelé au = blocuge progressif des
produitspétrodiers sdul7au ¥ mal
Chaque syndicat Jocal dolt déclder
de la date de scs actions (e mand]
etfou Je jeudi du mard] an jeuds. )
alnsi gue de Jeur nature : blocag:

' | L

Des routes pourtalent dre blo-
e putour de plusiours gran-
des vilkes, Photo Danls Choriey/AFF

de dépdts, crrit des expéditions de
prodults pétrollers. manifesta-
tions, oic, Puls. be 20 mal 1a fidima-
tion CGT proposcra A scs adhé-
rents de décider en assemblée
Bénérale la tenue d'une grbve re-
conductible sur les sies (rifine-
rics, stations adraportuaires..) et
Tarrét des Installatlons, pour de-
mander Je netralt du projet de loj
travall. La CGT locale o déth an-
nonce que la rafinerie de Total A
Donges (Loire-Atlantique) serait
affectde ddsce mardl

@ ALA POSTEET DANS

LES TELECOMS

Sonrencorenppeléshlagnive -par

le syndicat SUD-FTT - les em-
Hoyés d destékécoms. m

ey F

DECRYPTAGE # Plusieurs syndicats
appellent 4 des débrayages dans la durée.

SNCF : menaces sur 'Euro
etgréve en ordre dispersé

Lionel Stetnmann
{steinmannglesechos fr

ne grive tous kes mereredls

et jeudis. & partir de cente
semalc : le mot dordre

In.nu! par| la CGT-chcmlnuu pre-
hlic, ndce

mande ke passage aux 32 heures],
mals n'a pas cmbrayé o o préfént
poscrdes préavisde 48 heures cha
que semalng, pour tenlr surla
durée. semble-tIL
Quantd [Unsa ctd Ia CFDT, Adé-
les b leur culture, clict ont fait sa-

quoldnm:damnl‘mkluaux

voir quieles de conral-
tre Favanccment des discusslons
avant de sc déterininer. Elles sont

Voyngeurs D‘nnmtquccepdaﬁl
vient ¥n) post par SUD-
rnilpourun

g 2eviglhamesborque e
bat des ch e vienne

tible démarrant Jul aussl e mer-
l:l'l:dl etquela CFDT s¢ moolic

TICTH, COTie I'lomlsondhppclﬂcu-
scr ke travall oxt ue b

pas se confondre avee celul contre
1a lof travall, oz qul ne démangeralt
pslaCCT ot SUD. Les clcaricus du
onnl'm dc 2014 contre la néforme

pour la direction de letitreprise
publigque et ke gouvernement.

Elie ténoligoe de Tincapacitd des
syndicats. pour Theure, Aconstruine
un front uni. Tous affichent pour-
tant ke méme objectil : peser sur bes
mégoclations en cours sur ke futur
cadre soctil du ferrovialreaitisi que
wr I‘otgunisallon du travallh ln
SNCF. Des négociations qul dobvent
&t concites ded b Mo juin. Eteha-
cune des quatre organisatlons

au sein du groupe
pnbl!c (CGT, Unsa., SUD ex CFDT)
fom dite peéte  en découdne pour
défendre V'intérét des cheminots.
Beux grives de 24 heures sufvies
pnrlesqumemxdhmsomdéjhété
organisdes ces dernitres semalnes.

Mals, dons la dernitre ligne
drolte, les divergences dobjectifs et
de mrntégle delatent au grand four,
SUD est la plus combative eta ap-
pelé dis ke 1l mal les « travallleurs
durall = aummmnducxtble
bpartirdul8 LaCGTael

e durani lequel kos rela-
tions cotre organisations ont été
trits tendues sur b termaln, ne sont
par allleurs pas refermdes. Résul-
tat, &0 posant chacun des préavis
des dates différentes., ke syndioats
£mietient keurs forces et risquent
de Séputser rapldement,

= Plus de sagesse»

Cente division est scocntude par la
Erange la plus radicale de la base,
qu! a lancd son propre appel b la
grive. Depuls denx semadnes clr-
culent sur Pars des tracts SUD et
Unsa appelant ks chetninots b se
diclater grévistes pourle 10 juln,
début de Y'Euro 2016 de football,
= Comme vours, ROUS SoMmes cer-
tains que la menace de volr un Euro
de football perturbé par une gréve
reconductible masstwe aménera les
instances dirigeantes & plus de sa-
gewse et d enfin négocler de munire
constructive », avance Fun de ces
fextes. Garc du Nord et gore de
TEx, des ont dores et

discours trés offensil (elle de-

déjh subvi la consigne. @
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En France, seuls 8,7 % des salariés du privé sont syndiqués

Le taux de syndicallsatlon

sc serait stabillsé autour

de 11% depuls le milleu des
années 1990, sclon une étude
du minlstdre du Travail.

Cest upe photographie Inddite de
I'dtat des forces syndicales en
Franfl:qmvkwtdc‘ll\_nrlg Diree-

des études et des statistiques {Da-
res)du ministdredu Tonall avech
publication d'une tude péaljsd

Apris quelque vingt-cing ans de
tuibtae, Iy proportion de syndicati-
satlon « serais stable depuls ie
milieu des anndes 1990 -, souligne
Ia Dates. Une retative bonine nou-
wvelle pour Jes centrales syndicales,
méme sl cefa ne doit pas Gire oy-
blier que la France reste dans le
peloton de quene de FEurope cn
matiérede syndicalisation.

Déserts syndlcaux
Léndedémontreque ke iuxde 1%

surun bien plus targe échandllon
que les enquéces précédenies.
Cenme fols, clie a portd sur plus de
30,000 salackisde plusde [Sansay
lieu de 2000 & 10.000 habitucl

ecouve des simations trés diver-
ses. 11 permet aussl de mesurer ic
At qui s confifdd

Le taux de syndicalisation par secteur d’actlvité
En%

pour coiler micux & 1a réalitd du

ment. Et, selon oes travaux, b pro-
portion de syndiquésdansla popu-
lavion salaride frangaise en 2013
scraltde 1t %. Un chiffre global al-
bic, marqué surout parune difit-
renee de plus du smple au double
chire les salariés du privs, syndi-
qiasd hauteur de motnsde 10 %, ot
mu:deh fonction publique, dans
laquelie ke taux de syndicalisats
appmchehbnmd:sm%

dicaux sont nembreux. On savaic
déa qu'll existe un fort déealage
entrela fonction puldique of je sce
reur peivd. Onen mesure Fampleur
Ies xalariés de Ly fonction publique
sont plus de doux fots plus syndi-
qués que ceuX du sectodl mar-
chand et assocktil, avec ut ux de
15.8 % conere 8.7 % Sy sjoutent des
sympathisants. dont o polds est
pour b premidre fols dalud - 45%

AATIEDI/ URE DARY

LY 7.2% dans la fonction
publiqueet. 3.7 % dans ke privt.
Dans e socteur concurrenticl, ks

sHuations sont occpendant trés dls-

Cet effct de talik: se double dun
cffet péndrationnel. Linstabilité
professionnellc des jetines ne suffit
o effet r,n.ﬂ upﬂqu:' la falblesse

pnml.amblﬂté k

dansle

public mals plus encore dansle
privé En effet, 12% des Intérimal-

t:lll A ':"
pour les molns de 30 ans contre
3.6 %% chez les quinquas dans ke
privé), note également la Dares.
« La probabilisf d"ére syndiqué

Les salariés de la """”:,,"“‘,,ﬁfu",',':“”"ﬁ ,,,"’"'“'w ;n",“
fonction publique SOnt vens avelr une inffuence sur ce phe-
deux fols plus syndiqués  neméne =, souligne I'étude, qui
que ceux du secteur e
marchand et associatil Surke plan sertoric] ausst ke taux
Le de19.8 % de syndicalisarion Tait le grand
taux y estde ,  #art Le secteur des ransposts, ol
contre Byj %, &urmdmhudcm:fumhux
b ’unm ¥ L
t\:.?.l%ddtbbct&?idumm ieelu.l dchloncdoll publ.lqm La
99%
dumluss%duwmpumnphs ritre, nmdu raux de 12.9 l ol
l.cuyndlquéucmrouwntcn 122 %. AFautre bout de Tiehelie, on
autrep desqued: trouveThidelletie vt los restauirants,
Iupemsenmpma.u- ch etla {4.1%ch )
respoctvernent de MA %A mrtirde  Fagriculture (4.8 %) of les autres
N0nlardstdeS%endedde50. commerces (55%).— L. de C.



Universitd populaire Toulouse

« Lamobilisation par
journées d'action a répétition
semble sépuiser »

INTERVIEW
SOPHIE BEROUD
Enseignante-chercheuse
en sclences politiques

3 luniversité Lyon-Il

——

Propos recuedilis par
L.deC.

Affluence en baisse, violen-
ces,.. Est-ce la fin de fa mobili-
sation contre la loi traval] ?

1l est difficile de l'affirmer, dans la
mesure ol de nouvelles dates de
mobfilisation sont prévues ces
mardi et jeudi. Il y a aussi des gre-
ves sectorielles cette semaine. En
revanche, la mobilisation faite de
Journées d'action & répétition sem-
ble sépuiser. Mais ce n'est pas une
surprise. 1l s'est passé la méme
chose en 2010, contre la réforme
des retraites de Nicolas Sarkozy.

Ce conflits'inscrit donc dans

la continuité des précédents ?
Oui, au sens ofy il sagit d'un mouve-
ment interprofessionnel engagé
sur plusieurs semaines, avec con-
frontation directe avec le pouvoir
politique ; un mouvement fondé
surla muldplication des manifesta-
tions plutdt que la gréve, commeen
2003, en 2006 ou en 2010. Mais,
cette fols-ci, lexécutifest de gauche
alors que, Jusqua présent, quand la
gauche a gouverné, il y a eu d'im-
portants mouvements sectoriels
(sidérurgie sous Mitterrand, éduca-
tion sous Jospln...). Cest cn revan-
che le premier mouvement inter-
professionnel. L'autre différence
tient & la recherche de modalités
daction alternatives auxoutilsclas-
siques des conflits sociaux.

La pétition plutét que

la gritve ?

Le mouvement contre la lof travail
montre encore plus que les précé-
dents combien il est difficile de
construire des grdves interprofes-
sionnelles, dans le secteur privé
comme dans la fonction publique.
A fortiori des gréves reconducti-
bles. Et il confirme lépuisement de
la manifestation comme action de
substitution & la gréve, constaté en
2010. La question du nécessaire
renouvellement des modalités de
contestation est posée aujourd'hui

Je ne parle pas des casseurs mals
des 1.3 million de signataires de la
pétition sur Internet, & #OnVaut-
Mieux, & Nuit debout... On assiste 3
I'émergence de nouvelles formes
daction. Ga titonne.

Et ¢asuscite la méfiance, non ?
La semaine derniére, Philippe
Martinez a évoqué I'idée d'une
votation citoyenne pour relancer
la mobilisation. On peut se deman-
der sicela ne vient pasun peu tard.
Cela auraiten toutcas pu étre inté-
ressant pourélargir le mouvement
de contestation & ceux qui ne sont
pas en condition de [aire gréve... Et
qul, pour un trés grand nombre, ne
sont pas en contact avec les syndi-
cats. Avecll % d'adhérents, selonla
derniére étude de la Dares, I'im-
plantation syndicale est non seule-
tnent réduite, mais elle est concen-
trée sur les catégories les plus
stables... Jeuties, précaires, petites
entreprises sont autant de déserts
syndicaux, alors méme qu'ils ont
encore plus besoin de protectionet
sont donc concernés par d'éven-
tuclles mobilisations.

Les syndicats ont-ils pris

la mesure du probiétme ?
S{cen'est pas unc préeccupationde
FO,ily aeude nets progrés 4 la
CFDT et 4 la CGT. Le diagnostic du
décalage avec le monde du travail y
est largement partagé. Mais les
deux conlédérations peinent & sor-
ganiser pour y remédier, alors que
clest vital. Elles compensent encore
par des adhésions les vaguces de
départs en retraite, mais pour com-
bien de temps ? Et elles ne réussis-
sent pas vraiment & prendre pied
dans Jes secteurs et franges du sala-
rlatdont elles sont absentes. Iy a th
un défi majeur. Surtout gu'en as-
siste aussi & une augmentation du
nombre de syndiqués isolés. La
CGT les évalue 2 10,9 % de seseffec-
tifs. Or. si vous &tes le seul syndiqué
dans votre ehtreprise, vous n'avez
pas la force du nombre qui permet
la parolecollective. @

Les Echos 17/05/2016



Le Canard Enchainé du 18 mai 2016

La CGT invente
le non-mouvement perpétuel

DEUX jours de gréve par se-
maine, les mercredi et jeudi :
les cheminots CGT ont fait pas-
ser |a mobilisation a la vitesse
d’'un TGV. Mais, depuis Sarko,
la direction de la SNCF opére
systématiquement des retenues
sur les feuilles de paie des gré-
vistes. D'oil V'astuce trouvée par
les camarades de Philippe Mar-
tinez : ces graves de 48 heures
seront, en fait, tournantes. Les
cheminots des différents secteurs
elés qui peuvent bloquer le fone-
tionnement des trains se succé-

deront peur doser avec une pré-
cision d'horloger suisse la géne
oceasionnée pour les usagers. Un
Jour ce seront les conducteurs gui
s’y colleront, un autre les ai-
guilleurs, et ainsi de suite. ..
Réglement
de comptes
Les fonctionnaires de la pré-
fecture de police de Paris qui at-
tendajent quelques seconds
couteaux de la CGT, ven-
dredi 13 mai, afin de préparer in
manif de ce mardi 17 contre ln

toi El Khomri ont été surpris de
voir debarquer Philippe Marti-
nez en personne. Remonte
comme une pendule, le boss a
protesté contre ln faiblesse de la
protection policigre 4 P'épard de
son service d'ordre lors de la ma-
nifestation précédente, aux In-
valides. « Nous avons eu 10 mi-
litants au tapis. Faudra-i-il que
mes gars vienneni avee des outtls
pour se défendre ? » a-t-il ralé,

Coté gouvernement, Valls et
ses conseillers attendent surtout
des flics qu'ils teur fournissent
un rapport complet sur ce qu'ils
ont vu, ce mardi. Et ils ne parient
pas des casseurs. Lors de n der-
niere manif, le 12, les spécinlistes
du comptage des manifestants
ont constaté une baisse sensible
du nombre des porteurs de ban-
deroles et, surtoet, 'absence
presque totale des représentants
des bastions que sont EDF, Re-
nault et PSA. D'ad I'hypothase
d’un « étiolement » du mouve-
ment.

Sauf que la CGT pousse ses
pivns 13 ou on ne Pattendait pos ;
Aéruports de Paris, aiguilleurs
du ciel, dockers, routiers, raffi-
nerie. Et, bien sar, la SNCF. [l
n'surait pas une petite envie de
bloquer le pays, le camarade
Martinez ? Juste une fois, pour
VOIT.....

Alain Guédé
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Loi travail: Hollande se bute, les routiers
bloquent, les cheminots debrayent...

P e ey
R

G Dagh

rangois Hollande 2 promis hier
matin sur Europe 1 que la lof ira
jusqu’au bout. Une manidre de
décourager les manifestants qui
n'a pas vraiment fonctionné...
Car, de leur cdté, ceux-ci sont bien allés au
bout de leurs itinéraires prévus et de leur
journée de gréve pour certains, parfois
reconductible, pour cette sixi*®me journée

& OPPOSAMTS ME
! SE LAISSEMT PAS
i INTIMIDER PAR
LE TOURMANT
THATCHERIEN DU

CHEF DE L'ETAT.

d'action nationale depuis le
début du mouvernent contre Ia

loi travail. A Paris, pendant plisd'une
heure, les gaz lacrymogénes et la rumeur
de tensions en téte de cortége n'ont pas
dissuadé les participants. Si plusieurs blo-
cages ont été organisés par les routiers en
région, les gréves dans le secteur des trans -
ports en lle-de-France étalent encore ti-

mides hier. « Il faudrair
bloguer le marché de Rungls etla

Défense pour impacter I'économie tout

en déroutant ies cassewrs », réve tout haut
Marie, tandis que Junettes de skiotu de na-
tation, masques et fioles de sérum physio-
logique aident A affronter 1'air irritant. La
RATP est dans la rue, & I'appel de 1a senle
CGT. « Nous ne sommes pas aussi mobilisés

que le 31 mars oit 'appel & la gréve concernait
les salaires », note Michel Rizzi, adminfs -
trateur CGT et secrétaire de la section PCF
del'entreptise de transports parisiens. Mais
« il faut savoir que nous avons 0 % de hausse
de salaire depuis deux ans », ajoute Patrick,
ouvrier de la RATP sur prototype de maté-
riel 4 Championnet. son

Lire la suite de notre article page 4

Annonces légoles ef judicioirg enpoge 9.

Barit rkvardd P
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L'événement

LOI TRAVAIL

aussi assures
que Hollande de
«ne pas céder»

La sixiéme journée d'action contre fa lol Ef Khomri a été aussi une
journée de gréve, parfois reconductible, pour certains secteurs.
Transports maritimes, aériens ef terrestres, mais aussi les industries
pétrochimiques ont fait une entrée remarquée dans le mouvement.

wee Suite de lo page une

« Leg collégues savent que cette lol serait
destructrice de droits et qu’d terme, avecla
précaritd érigée en norme, (! deviendrait trés
compliqué de lutter pour un starut. Le 2 fuln,
une nouvelle mobilisation pour les salaires
peur revétir un caractére reconductible,
sachez-le », poursuit Patrick. Méme sen-
timent d'avoir 4 lutter d’abord dans I'en-
treprise, chez Afr France, commente
Georges, basé 4 Orly. L'agent RATF, hu, se
souvient qu'il lui a fallu dix ans pour rat-
traper le niveau de salalre qu'tl avait au-
paravant dans le privéd. « Coté régles et
équipement de sécurité er ciité perspectives
d*évolution de carriére, ["avais intérét ¢
intégrer la Régle i1y a 16 ans ». Tout cela
tie fait plus argument aujourd’hui, regrette
le chaudronnier.

A Lyon, les salariés « en gardent

encore sous le pied »

Dans 12 capitate des Gaules hier, 1a CGT a
annonceé 7 000 manifestants contre la lof
travail. Dans le secteur de la chimie, qui
veste mobllisé depuls le début du mouve-
ment avec des appels A Ia gréve systéma-
tiques, les militants se disent dans
I'expectative de voir la tournure que va
prendre e mouvement avec les appels i la
gréve reconductible dans les raffineries et
chez les routlers, et 52 concentrent défa sur
la journée de jeud, = Les salariés oscillent
entre colére - notamment par Tapport dit
49-3 - et manque de conflance dans la ca-
pacité dumouvement & entratner des millions
de gens dans les rues. ils ont en quelque sorte
besoin de le voir pour le croire », estime
Nicolas Avinin, secrétaire général de la CGT
chez Arkemna 4 Plerre- Bénite, établissement
qui comprend un site de fabrication de
produits dérivés du fluor. 5'il constate que,
pour I'instant, « la grive ne grandit pas »,

les ateliers du groupe chimique étaient
néanmoins 4 1"arrét hier. = Le fait qu'ily
ait des appels & la gréve reconductible dans
certains secteurs peut Susclter des discussions
avec les salarids, c'est sir gu'il faut un novau
dur pour entrainer les dutres », estime pour
sa part Olivier Minoux, délégué CGT de
Solvay-Rhodta 4 Saint-Fons.

Pour autant, nombreux sont ceux qui crai-
gnent le phdnoméne de « gréve par délé-
gation », & I'instar de Jacques Lagallle,
responsable CGT de la chimie dans le Rhbne,
qui rappelle « qu'il ne fout pas queies salariés
artendent qu'on fasse & leur place ». « La
caractéristique da ce mouvement, c'est que
les grévistes et manifestants on: énormé-
ment de soutien de Ia part de leurs colibgues
mals ¢'est aussi un probléme que pour
chaque bonhomme qui f2it gréve, i1y alt
dix personnes derritre 3 le féliciter mais
sans se mobiliser », observe Nicolas Avinin,
qui se rappelle A cet égard de ['échec du
mouvement contre la réformes des retrajtes
de 2010 ot: les collectes de soutien qux sa-
larlés de raffinerias avalent supplanté 'ex~
tension de la gréve. « Le meilleur médla
pour les salariés, ¢a reste eux-mémes, on
essaie de motiver les gens 4 en parler en
famille, 4 leurs amis », Insiste Jean Granfon,
secrétaitre général CGT chez Bluestar Sili-
cones, ol Ia mobilisation dans les ateliers
tourne autour de 20 4 30 % de grévistes,
Les contextes internes aux entreprises ont
également un impact sur le mouvement. «
On sent que las salariés sont vralment mé-
contents aprés le coup du 49-3, maison a
I'impression que certains veulent aussien
garder sous le pled pour pouvoir se mobliser
sur des revendications locales, puisqu'on
est dans un contexte ol on en train d*étre
vendus par Sanoff », explique par ailleurs
Jérémy Padilla, délégué CGT chez Merial,
entité spécialisée dans la santé animale.

LE5S ROUTIERS MOBILISES

Dans plusiewrs grandes villes de France, les routiers

ont établi des barrages filtrants, comme 3 Rennes, Calals,
Caen, ou encore Fos-sur-Mer. IIs ont par zilleurs réusst

i paralyser les ports du Havre et de Saint-Nazaire,

ainsi que la raffinerie de Donges, prés de Nantes.
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A Marseille, forte mobilisation

dans les transports et I'éducation

Du coté de la citée phocéenne, les raifi-
neries de I'Etang de Berre sont entrées dans
un mouvement de gréve tournante hier,
chaque site débrayant successivement un
jour de la semaine, jusqu’a un éventuel
blocus totat en fonction de I"évolution de
la mobilisation. « On va dé:i regarder com-
ment cela se passe cette sematne pour
contintuer 4 monter en puissance. Les sa-
fariés sont inquiets et sont prits i rentier
dans le bras de fef. Le blocage va s'ampli-
fler», prévoit Danlel Bretones, délégné CGT
chez Ineos Lavera. = 5i le gouvernement
s"obstine, plus une goutte d’essence ne va
sortir de nos usines et de nos raffineries.
Nos productions sont toute imbriquées et
cela peut aller trés vite, ce sera aux tra-
vallteurs d'en décider en assemblde géné-
rale, Nous ferons tout pour que cette loi ne
passe pas ».

Alors que les salariés du Grand pott ma-
ritime de Marseille (GPMM] ont également
entamé un mouvement déja reconduit
jusqu's demain, les transports publics,
I'aéroport Marseille-Provence, la SNCF et
les écoles marseillaises ont également connu

une forte mobilisation. Partis de Vitrolles,
les transporteurs routlers quli, eux aussi,
sont entrés dans le mouvement, ont rejoint
le complexe industriel de Fos-sur-Mer pour
bloquet les entrées du port industriel et les
raffineries. Certains manifestants n’ont
d’attleurs pas pu rejoindre Marseille i cause
d'embouteillages créés par les routlers.

« L'attitude du gouvernement a durci
encore plus la colére des salariés, iln'ya
plus aucun dinlogue possible avec fui »,
estime Pascal Gaidoté, secréraire CGT du
GPMM. « Frangois Hollande a annoncé
qu'il ne reculerait pas, eh bien nous ne
reculerons pas non plus. Le mouvement
social va s'intensifier, ce gouvernement a
fait une erreur fondamentale car toutes l=s
professions sont en train de converger ».
« Nous sommes dans une lutte d'entreprise
potr éviter Ia fermeture de la tranche char-
bon de 1a centrale thermique de Gardanne,
explique dans le cortége Serge, militant
CGT de cette centrale. Nous attendons Ja
décislons en juln, sans doute avec des li-
cenciements secs. 5ila lol El Khomr passe,
le patron pourra fatre o2 qu'll veut sans que
nous ayons notre mot & dire, »

Tous les yeux sont déja toumnés vers la journée
de mobilisation de demain, « Avec ]a SNCF,
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‘DERNIER AVERTISSEMENT

« On n'a pas été entendus,
‘donc.on va se foire entendre
‘encore plus fort. b

BRISEUSE OE GREVE

« Pour éviter que les conflits aient un vrai impact sur
It compétitivite », 1a présidente « Les Républicains »
de la région {le~de -France, Valérie Pécresse,
Philippe Mertinez, secrétaire a dit hier vouloir Instaurer un « service maximum » ?
général de lo CGT. dans les transports aux heures de pointe. L éVéllemellt
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e-Valig !

68 %

DES FRANGALS
DECLARENT

SOUHAITER QUE

LE GOUVERNEMENT
REVIENME SUR LA LOE
TRAYAIL (BVA POUR
ORANGE ET [-TELE].

INTERDITS DE MANIF,
ILS GAGNENT LEURS
RECOURS EN JUSTICE

C'est un camoufier pour le
gouvernement, en méme
tamps que la preuve faite
de son abus de ['é1o1
d'urgence pour empiéter
gravement sur la liberté de
manifester. Hier, lo justice
administrative, saisle

de l'interdiction faite & dix
militants por o préfecture
de palice de Foris de
défiler contre I loi El

Le passage en
force ne passe pas

SYNDICATS Lourdement encadrés par un service
d'ordre renforcé, les lecders syndicaux ont défilé en
1éte de cortdge & Poris, condamnant la posture poli-
ticienne du présidant de la République.

se succédent mals ne se ressemblent pas.

La presslon continue de grimper 4 chaqus
rendez-vous. Hier, les tensions étaient palpables
avant méme ['ébranlement du cortége. Mobilisation
autorisée mals métro fermé pour y accéder, service
d'ordre des syndicats lourdement renforcé, arrivée
tardive du leader de la CGT bien encadré. Et en
amont du cortege, défllé de policiers en colonne.,
Si certe fois-ci, et conrrairement i jeudi dernier,
les leaders syndicaux des sept organisations mo-
bilisées contre la lol travall ont pu manifaster
jusqu'au bout, le cortége 5’est immobilisé longue-
ment plus d'une fois, entralnant des heurts entre
Jjeunes cagoulés et forces de I'ordre. Le matin, les
assignations 4 rési-
dence de militants
antifascistes et d'un

-
q Paris, les manifestations contre 1a lof travail

«Francois

journaliste {la piupart
tjarité ! Khomri {voir notre &dition M annulées dans la
mns du 17 mai}. c annulé la devrait écouter journée, lire ci-
ot .. décision concernant neuf = corttre), puls les dé-
el denire eux, au molif que les salariés clarations de
a ces orrélés constituent lutd . Frangois Hollande
i, une cf atteinte gu;rve e;r plutot que tenir g El‘irmo%el gs'auront
T et manifestement lilégala pass désamor-
& la liberré d'aller et venic cette posture.» cer le mouvement.
et & celle de manifester ». PHILIPPE MARTINEZ  « Frangois Hollande
Seule une personne SECRETAIRE GEMERAL  devrait écouter les
o vU Son recours rejeté, DELACST  gqlarids plutdt que

le fribunat estimaont tenir cette posture »,
qu'elle ne contestait « pas aréagi le numéro 1 de Ja CGT en réponse au « nous

sérieusement les ne céderons pas » du président de la République
ogissements graves « [l est dans la course & la présidentielle et joue les
les transpartsurs et d'autres secteurs struc-  Ied, Robert Ménard a pris falt et cause et précis qui lul sont gros bras », a réprouvé Philippe Martinez. A ses
turants de'économie, Ly convergence esten  pour la lof », explique Ivan Viallette, res-  reprochés » de viclences céiés, Bernadette Grolson a décrltun chel de IBtat

train de se mettre en place, estime Olivier
Mate, secrétaire de la CGT des Bouches -du-
Rhine, Partout ol on le peut, on metiza les
ustnes 4 'arnét, Les salariés n'ont plus rien 4
perdre, le gouvernement oul. »

ponsable CGT de [a Fonction publique
territoriale. Et Hl est d*autant plus difficile
de mobiliser qu'il y 3 « une montée en
puissance des contrats aidés dans nos
effectifs ; des contrats courts et corvéables

contre des militoires,

Un jugement qui résonne
comme une victoire,
alors que la justice
administrative ne sest

« horg dumonde », Pour la leader de la FSU, « Fran-
¢ols Hollande reste droir dans ses boites, afftrmant
que la réforme est nécessaire pour I'emploi_. Mais
quand une lof ne passe pas, {l ne faut pas la passer
de force. En pariant sur le 49.3, Frangois Hollande

qui sublssent des pressions oudes recru-  prononcée que rarement remet le probléme & plus tard ». Pour Eric Beynel,

A Béziers, contre la politique de tements clientélistes. Mais on travaille &  contre les décisions des de Solidaires, la semaine sera décisive pour tout
Hollande relayée par... Ménard laréussitedu19. » autorités dans le codre de le monde: « Nous attendons de voir ce que vont
Dans la ville dirigée par le maire d'extréme  Cette crise, la situation de l'un des gros  I'¢1at durgence déclenché donner les gréves reconductibles dans les raffineries,
drolte Robert Ménard, le cortége étalt mar-  bassin métallurgique de la régionenestla  au soir des anentats & La Poste, & la SNCF pour lancer un mouvement

qué ce mardi par une double préoccupation,
contre 1a lof El Khomri et pour 12 défense
de]'emplof dans le bassin. Devant 2 Bourse
du travail bitteroise, point de départ d'une
manifestaton de 500 personnes, Patricia
Barbazange, secrétaire générale de la CGT

pleine fllustration, Eric Quiédeville, tour-
neur-fraiseur dans 'usine de fabrication
de tuyaux d'évacuation de pétrole Cameron,
ia résumé ainsi: « La métallurgle 2 perdu
pas loin de 500 emplois en quelques mois
dans le bassin. Chez nous. on n'a plus de

du 13 novembre. Pour

M* Raphodl Kempf, l'un
des avacars des militants
Interdits de manifester. le
tribunal a alnsi « reconnu
que la quosi-totalitd des

d'ampleur de blocage de I'économie du pays. Nous
allons (ravailler & faire changer Frarcois Hollande
d'avis, Lul-méme avait bien un avis contralre sur
l'usage du 49.3 avant... »

« Inflexibilité de posture », pour Willtam Martinet,
de 1'Unef {étudiants), « mépris de la feunesse »,

de 1'Hérault, a pris la parole pour expliquer  boulot parce que plusde commandes. Ré-  arrétés émis n'étolent pas selon Zoia Guschlbauer, des lycéens de 1a FIDL. Face
pournciol il fallait prolonger le miutvement.  sultat, on a rapatrid en Interne outce qu’'on  solides 2, notamment aux « {déaqux politiciens » du président, FO ne vojt
« Le 49-3 c’estla voie de labrutalité. C'est  faisait sous-traiter. » Cameronn'en est  cu regard des faits de gu'une solution pour obtenir te retrait. « Nous ap-

pourquol malgré une campagne de presse
mensongére, des provocations policitres,
nous sommes toujours 1 pour que le gou-
vetnement retire son projet de lo. »
Dans Ia 4e ville la plus pauvre de France
métropolitaine et qui continue de perdre
des emplols, la politique pro-Medef de
Hollande trouve le meilleur des relais. «

pas encore 4 licencier, mais cela explique

quie les salariés étalent « un peu sur d'autres

dossiers... Mals 14 ¢a repart, on sera plus

présents, j"espre, dans le mouvement. »
Réponse feudi. o

LAURENCE HAURIAUCGURT (A PARIS),

LOAN NGUYEN (A LYON), MARC BUSSONE

{A MARSEILLE) BT GREGORY MARIN (A BRZTIERS)

« viclences » imputds par
la préfecture aux militants
et que ces derniers
contestent. Dés la vellle,
Interdiction de manifester
faite 3 un journallste avait
&né levée par ia préfecture.

pelons les autres syndicats a une grande manifestation
nationale au début du mois de juin », a tenté Pascal
Pavageai, qui remplacait un Jean-Claude Mailly
absent en téte de cortége. 5i cette idée n'a pas encore
conquis les autres syndicats, tots se retrouveront
jeudi & nouveau pour défiler. Et déja le 26 mai s'an-
nonce conume un prochain rendez-vous. »

KAREEN JANSELME



8 I'Humanité Jeudi 19 mai 2016

Capital/travail

Comment le gouvernement a profité
du 49-3 pour encore aggraver le texte

Les avocats Jean-Charles Mirande et Hervé Tourniguet analysent pour l'Humanité I'évolution de l'article 11 de la loi travail, une «bombe
& retardement» quils avaient détaitlée dans notre édition du 11 mars. Pour eux, sa version amendée dément Iidée d'un texte plus « équilibré ».

Par Jean-Charles Mirende
e? Hervé Tourniquet, avocats.

epuis le début de 'examen de

ce texte, brutalement inter-

romp deés le premier article

par e recours au 49-3, la gou-

vernement et ses soutiens,
malhenrensament relayés par une grande
partie des médias, ont diffusé une musique
assourdissante sur le théme d'une prétendue
amélioration du texte initial pour parvenir
3 une formule forcément équilibrée puisque
également combatiue par le Medef et La CGT.
L'évolution des dispositions de 1"article 11
(ex- article 13) fournit pourtant une démons -
tration trés contraire.

Cet article permet de négocier, au niveatt
de I'entreprise, et sans avolr a justifier de
quelque difficulté économique que ce =cit,
des accords dits « de préservation ou de dé-

dePemplol » traitant de tous les
domaines de la négociation collective,
y compris le temps de travail et les salaires.
Ces acconds s'imposent alors aux clanses plus
favorables aux salariés contenues non seu -
lernent dans I'accord de branche, mals ausst
dans le contrat de travail. s ne peuvent
aboutir 3 une dimimtion dela émunération,
mats, comme ils permettent d’augmenter la
durée du travafl, ils conduiront, 4 saliire
canstant, A une baisse du taux horaire, au-
trement dit 3 « travailler plus pour gagner
autant », Plus grave encore, les salariés qui
refuseront de voir }eur contrat ainsi modifié
dans un sens défavorable, quel que soit leur
nombre, seront licenciés selon la procddure
{ndividuelle {done en dehors de tout plan de
sauvegarde de 'emptoi) et pour un motif que
1 lof quatifie par avance de « réel ef sériewx .
Lotn d'améliorer ce texte, le gouvernement
a réussi le tour de force de |'aggraver encore
en profitant du recours en 49-3, sans débat
i voie.

1 LES
» NEGOCIATEURS

Pour négncier un accord, i faut étre deux-.
et accepter la présence d'un ou plusieurs
délégués syndicaux pour en permettre In
ratification. [l elit été impensable d'imposer
une tefle « contrainte » aux employeurs qui
sont parvenus jusqu'ici 2 ernpécher tout
dispositif égal susceptible de favoriser réel-
lement J'implantation syndicale. Le nouveau
texte prévoit en conséquence la possibilité
de signer ces accords avec des salariés man -
datés, par des organisations syndicales, pour
cette négociation mals surtout atcune autre...

ETUDIANTS ET SALARES EH HANIFESTATION CONTRE LE PROJET DE LOY DE REFORME DU CODE BY TR

Le mécanisme caractérise ainsi une nouvelle
fols ’absence de volonté réelle de négocier
au niveat: de I'entreprise, saul 5'agissant
d'accards réducteurs des droits et des régles
favorahles sux salarids. Le texte apparaitdans
cet esprit comme une nolvelle oppartunité
offerte au patronat.

2 LA COSMETIQUE A L'CEUVRE, OU
+ LE PORTRAIT DE DORIAN GRAY...

Ajout apporté au texte initial: ces acconds
devront désormais comparter un « préambul »
portant notamment sur les « objectifs enma
tiére de préservation ou de développement de
Pemplof », Onabien lu, ilne s*aght pasd'en-
gagements mais d'objectifs. La différence?
Les premiers correspondent  une obligation
de résuirat contrilable et sanctionnable par
le juge. Les seconds ne relévent méme pas
d'une obligation de moyens allégée el ne sont
assortis d’aucune sanction. Ainsi, aucune
justification ni contrepartie n'est en réalité
exigée par legislatevr pour 1a mise en place
d’accords dont I'objet est d'augmenter le
temps de travai] et en conséquence de réduire
subrepticement la rémunération horatre des
salarids. Mais le meilleur arrive ensuite: Pac-
cord doit comporter « ley modalités selon
lesquelles est prise en conpte la situation des

salariés fnvoquent tme atteinte disproporticrmée
i1 beur vie personnelle ou familiale ». Chacun
est done parfaitement conscient que ce mé-
canfsme est en mesure de porter une atteinte
disproportionnée i la vie personnelle ou fa-
miliale des salariés qui devront en subir P'ap-
plication. Théoriquement, le Code du travail
apour obiet d"interdire purement et simple-
ment cetype datteinte. Mais de telles inter-
dictions constitueraient sans doute un
«i frein d I'empiol ».. Onse
contentera donc d’exiger que les acconds
« prerment ent compte » [a situation des salariés
concernds, sans aucune garante, obligation
ni un quelconque engagement susceptible
d'étre contrblé.

3 LA DUREE
e DE LA PEINE

Nicolas Sarkozy avalt imaginé des accords
de deux ans renouvelables. I a été choisi
ici un accord 4 durde déterminée, limité a
cing ans. Un progres ? On rappeliera qu'un
accord 4 durée déterminée ne peut &tre
dénoncé avant son arrivée b expiration.
Antrement dit: un syndicat (ot un salarié
mandaté) qui constaterait que I'employeur,
non seulement n*atteint pas ses « objec-
tifs », mais leur tourne le dos, ne pourra

AVAIL. PHOTO F. MARVAUXIREA

pas revenir sur sa signature. Pendant ce
temps, les concessions des salariés conti-
nueront de produire leurs effets.

4 LE LYCENCIEMENT DES
» SALARSES RECALCITRANTS

Le Hicenclement des salariés réfractaires « est
soumis aux seules modalités et conditions
définfes qux artices L. 1233 114 L. 1233-I6 et
L 2254~ 3 applicables ou Bcenciement individuel
pour motif économique », En d’autres termes,
méme sHs sont piis de dix i refuser et 4 étre
licencids, I'employeur sera dispensé d'éaborer
on de négocier un plan de sauvegarde de
I'emplod, donc d'affronter les représentants
du personnel, I'administration du ravail et
Ie juge administratif, et chaque salasié fera
V'objet d'une procédure individuelle, Misux
encore, I'entreprise, quin’a pas méme i jus -
tiffer de difficultés dconomiques ou de quel -
conque circonstance particuliére pour
rechercher un accord, dispose ainsi en outre
d'une cause justificative sui generis. Ce li-
cenciement « repose sur un motlf specifique
qud constitue une couse réelle et serieuse ».
Cette créaticn juridique du Wgislateur sochliste
al'inconvénient, ou plus certainement 'avan-
tage, d'exchure tout conirile et en conséquence
toute sanction du juge.



Les brillants et suffisants esprits qui taxent
les opposants qu projet de Jol travail de désin-
formation cu de manipulation ont peut-étre
de I'imagination, mais ils n’ont pas de mé-
moire... [is ont oublié que, be 16 mars 1989, 1a
France a ratifié la convention n” 158 de 1'Or-

internationale du travail (OfT):

- dont 'article 4 dispose qu’« un trovailleur
ne devra pas éore licencid sans qu'il existe um
motif valable de ticenclernent lé & I"aptitude ou
a la condulte du travailleur ou fondd sur les
niécessitds du fonctionnement de I'entreprise,
deI'établissement ou du service »;

- dont I'article 8 prévoit le droit pour tout
travailleur de contester son licenciement
devantun juge;

- etdont I'article 9 dispose que ce juge devra
« ¢tre habilitd & examiner les motlfs invoqués
potr justifier e licenciement » et que « la charge
de prouver I existence d'un motif valable de
licenciement tel que défini A'article 4 dela
présente convention devra incomber &
"employeur ».

C'est sur la base de cefte canvention que fe
contrat nouvefies embauches (CNE) cher 3 M.
de Villepin, pourtant voté par une majorité
tout aussi sourde 4 I protestation populaire et
validé par le Conseil constitutionnel, avait été
« exécuré » par un arrét resté célébre dela
Cotir de cassation. Souhiattons unsort identique
4 ce « motif spécifique » de licenciement.

VLTS TR0 LS 2N s LA LA328 t  ocs) he d Hrsadn hosd-
LES RENDEZ-VOUS
» MANQUES

Ce texte, dont on relévera la fiiation avec
les « accords compétitivité-emploi » de M.
Sarkozy et les « accords de maintien del'em-
ploi » de M. Sapin, sacrifie toujours plus fes
conditions de travail tes salariés sur I'aute]
de la iiberté d'entreprendre et de £ « flexi-
bilité », nzais écheoue i convaincre de sa di-
menslon progressiste. Alnsi, I'absence de
toute disposition relative aux efforts que
I'employeur et les dirigeants de 'entreprise
devraient paraliélement concéder pour « pré-
server » ou « développer I'emploi » estla
preuve d'unk mesure régressive et déséqui-
librde, Le texte exclut ainsi expressément, a
priori, « les dirigeants salarids », « les man-
dataires sociaux et les actionnaires » de tout
engagement, Il est prévu trés pudiquement
que « Paccord peut prévoir les conditions dans
proportionnés & ceux demandés aux auires
salariés ». Tout estdit: les dirigeants et les
actionnaires, sans concession ni engagement,
profitent de i'angmentation du temps de
travail et de 1a réduction du cofit du travail
horire des salariés, tes derniers subissent

L'équilibre économique, 1’équité sociale, et
pour tout dire les engagements progressistes
du candidat Hollande pouvaient également
laisser espérer un mécanisme de « retour i
meilleurs fortune », ¢'est-i -dire un dispositif
susceptible d'ofirir une perspective « ga-
gnant-gagnant »  P'issue de "accord, no-
tamment en matiére de niveau de
rémunération, ou au cours de I'accord par
une contrepartic en termes de création d’em-~
plois dans I'entreprise. Mais I'objet réel du
texte n'est manifestement pas I'emplod, alors
que les contraintes qu'il fait peser, exclusi-
vement sur les salarids, témoignent de son
caractire rétograde et désdquilibré, Labsence
de débat a facilitd cette orientation. e

Tt R s -. i
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HIER, l.NMﬂll, DES ROUTIERS ONT CONTINUE A BLOQUER L'UN BES PRINCIPAUX AXES DE LA PREFECTURE. PHOTO FRED MARYAUX/REA

MOBILISATION

Cheminots

et routiers

mettent la pression

En attendant la nouvelle journée de gréve interprofessionnelte de ce jour, les routiers ont poursuivi
leurs blocages, rejoints par les cheminots, qui ont appelé & une gréve de quarante-huit heures,

prés les routiers, les ouvriers des raffineries, les

dockers, c'était au tour des cheminots d’entrer

engréve, hier, aftn de peser surles négocfations

dut rail visant 4 harmoniser les régles de travail

le secteur (fret-voyageurs, SNCF-privé)

avant 'ouverture élargie 4 Ia concurrence 4 partic de 2020.

Mais aussi de faire entendre leur voix contre le projet de loi

El Khomrl. Une journée d'action reconduite aujourd’hui, 1

I'appel des syndicats CGT et SUD, qui a fortement éé suivie.
Enmoyenne, 50 % des liaisons TER et 60 %

des Infercités ne pouvaient étre assurées.  «J1 v 2 moins de

& 'interieur de la raffinerie continue & des débits rolentis par
les grévistes. i n'y a aucum produit qui rentre nl qui sort », 2
indiqué mereredi Thierry Defresne, syndicaliste CGT de 1a
raffinerie, sur France Bleu.

A Kantes, une cinquantzine de militants ont continué 4
bloguer 1'un des principaux axes de La préfecrure de Loire-
Atlantique. Mardi, un patron, aprés avoir foreé i plusieurs
reprises Iz barrage, avait fini par descendre de son camion
pour agresser et blesser deux manifestants. « Iy amoina de
tensions et plus d'encouragements qu'lier »,
s'est réjout Jean - Mare Charnaud, de la CGT

En He-de-France, trols RER sur quatre et
six Transilien sut dix étaient préviss.

tensions et plus

transports des Pays de la Loire. « Le mouve-
ment est cornu, on artend des renforts des

De leur chté, les routiers poursuivalent leur d’el_lcourggements wnions locales CGT de Loire- Atlantique et des

action et les barrages éraient tovjours nom

bretx. Au Havre, en Seine-Maritime, les g!!’hier_ »
Pprincipaux axes étalent toujours bloqués.
« On est corvaineu qu'll faut orgoniser des
gréves reconductibles pour bloquer I économie,
sinon, on ne se fera pas entendre du gouver -
nement. Les déclorations de Frangols Hollande
hier sont caires », explique Jacques Richer, de I'union des
syndicats CGT du Havre, A Gonfreville -I'Orcher, prés du
Havre, I'accis i 1a raffinerie Total est toujours bloqué, de
méme qu'au Grand-Quevilly, prés de Rouen, I'accds au
terminal pétrolier Rubis, selon la préfecture. « Laproduction

routicrs du Maine et Lopire », agsure il
D'autres actions étaient en cours 4 Rennes,
Foix, Clermont-Ferrand, Marseille... Dans

JEAN-MARC CHARNAUD,  son communiqué, 1a OGT énumére Jes actions

DE LA CGT TRANSPORTS »
DES PAYS DE LA LOIRE des salariés des socidtés d'autoroutes, de

secteurs enters de Uindustrie « fortement
mobilisés », A I'instar des groupes verriers
Veralta, Owens-linocis, Saint-Gobain. « Tous les indicateurs
démontrent la vitalité des mobilisations et annoncent une
mantée en puissance dans les heures & vendr, et particulidrement
lejeudi 19 mai =, affirme le syndicat.e

CLOTILDE HATHIEU



Europel.fr du 19 mai 2016

Loi Travail : FO va appeler a une ''gréve
interprofessionnelle' en juin

bt

Force ouvriére appelle a une "journée de gréve
interprofessionnelle” en "juin" contre le projet de loi
Travail

Les appels a la mobilisation contre la loi Travail ne faiblissent pas. Force ouvriére appelle a
une "journée de gréve interprofessionnelle” en "juin" contre le projet de loi, assortie d'une
"manifestation nationale" & Paris, a annoncé jeudi le syndicat, qui propose aux autres centrales
contestataires de s'associer a son appel.

"Un renforcement de la mobilisation". La commission exécutive de Force ouvriére "décide
un renforcement de la mobilisation en s'inscrivant dans une manifestation nationale
interprofessionnelle en juin, avec appel 4 une journée de gréve interprofessionnelle”, écrit-elle
dans un communiqué. Depuis le début de la mobilisation, les appels a la gréve étaient
sectoriels et par entreprise, et les manifestations se déclinaient dans toute la France et non
dans un cortége "national” unique. Le syndicat "invite les organisations syndicales réclamant
le retrait du projet de loi a s'associer” & son appel, alors qu'une intersyndicale (CGT, FO,
Solidaires, FSU, Unef, Fidl, UNL) est prévue jeudi dans la soirée, au terme d'une septiéme
journée nationale unitaire contre la réforme.

"Un projet rétrograde"”. Pour la centrale de Jean-Claude Mailly, le texte reste un "projet
rétrograde"”, qui, "avec l'inversion de la hiérarchie des normes", "s'inscrit dans une réduction
de la couverture conventionnelle des salariés et un développement du dumping social dans
une logique a contre-sens du progrés social et économique”. Par ailleurs, le syndicat, qui
observe un "endurcissement des pouvoirs publics”, rappelle qu'il "dénonce toutes formes de
violences et prendra toutes ses responsabilités pour préserver la démocratie, la liberté

d'expression et la liberté de manifestation".



Le Point.fr du 19 mai 2016

Loi travail : les opposants maintiennent la
pression

Les organisations syndicales appellent a 'booster la
mobilisation a I'occasion de l'arrivée du texte devant le
Sénat" a partir du 13 juin.

Les opposants au projet de loi travail maintiennent la pression, malgré la fermeté de I'exécutif.
De nouveaux blocages, manifestations et gréves sont prévus jeudi dans les transports routier,
ferroviaire et aérien, dans un climat tendu. Aprés l'incendie d'une voiture de police mercredi a
Paris, le Premier ministre, Manuel Valls, a appelé les syndicats a s'« interroger sur la
pertinence » de certaines manifestations. Il s'est dit, jeudi, prét a faire lever par les forces de
l'ordre les blocages des ports, raffineries et aéroports. Mais pour le numéro un de la CGT,
Philippe Martinez, pas question de renoncer a cause des violences : « On ne peut pas
empécher la démocratie de s'exprimer parce qu'il y a des problémes en marge des
manifestations. »

Les sept organisations (CGT, FO, Solidaires, FSU, Unef, FIDL et UNL), qui appellent &
manifester pour la septiéme fois - et la deuxiéme en trois jours -, assurent que « la
mobilisation, loin de faiblir, va se poursuivre et s'amplifier jusqu'au retrait du projet de loi
travail », jugé trop favorable aux entreprises. Force ouvriére a méme appelé a renforcer le
mouvement « en juin » avec une « gréve interprofessionnelle » et une « manifestation
nationale » a Paris. 1l s'agit de « booster la mobilisation a l'occasion de l'arrivée du texte
devant le Sénat », a expliqué son secrétaire général, Jean-Claude Mailly, présent dans le
cortege de téte parisien.

L'intersyndicale doit se réunir dans la soirée pour fixer une nouvelle date de mobilisation.
Pourtant, le chef de I'Etat, Frangois Hollande, a été clair : la loi « va passer ».

19 personnes interpellées a Rennes

A Paris, le cortége devait partir vers 14 heures de la place de la Nation en direction de la place
d'ltalie. Alors que les précédentes manifestations ont été marquées par des violences, les
services d'ordre syndicaux, eux-mémes pris & partie, sont sur le qui-vive. Fait inédit depuis le
début de la mobilisation, mardi, certains étaient armés de batons et de matraques pour
répondre aux casseurs. Le préfet de police de Paris, Michel Cadot, a mis en garde les
syndicats : il n'est « pas souhaitable » que les services d'ordre aient sur eux matraques ou
batons. Avant le départ de la manifestation parisienne, les membres des SO étaient nombreux
et casqués, mais sans matériel offensif visible, a constaté I'Agence France-Presse.

Jeudi dans la matinée, 19 personnes ont été interpellées dans le métro de Rennes. A Paris, de
nouvelles interdictions de manifester ont été décidées et, a Nantes, le ministre de I'Intérieur,
Bemnard Cazeneuve, a interdit une manifestation non déclarée a la préfecture. La



manifestation s'est déplacée a Saint-Nazaire, ou 6 000 personnes, selon la police, défilaient
dans le calme en fin de matinée.

La police a aussi recensé 4 500 manifestants au Havre, 2 900 a Rouen, 1 800 & Montpellier ou
encore 1 600 a Clermont-Ferrand et au Mans. 3 000 personnes ont été comptabilisées a Lyon,
ou les forces de l'ordre ont fait usage d'un camion a eau pour calmer des tensions en fin de
cortege. La mobilisation « est déja a un niveau élevé », s'est réjoui Jean-Claude Mailly.

Aéroports, gares, axes routiers : des perturbations en continu

Parallelement, des greéves de routiers et de cheminots, entamées en début de semaine, appuient
le mouvement. Dans la région de Marseille, jeudi matin, les routiers menaient une opération
de blocage preés de la zone industrielle de Fos-sur-Mer.

Dans I'Ouest, des barrages filtrants ont été mis en place 4 Rennes, dont un sur un axe d'accés a
un dép6t pétrolier, et Nantes. Dans la région du Havre, deux raffineries étaient bloquées dans
la matinée et la pénurie de carburants gagnait, tandis qu'a La Rochelle, les accés aux
terminaux pétroliers du grand port étaient bloqués. Dans le Sud-Ouest, l'accés a l'aéroport de
Blagnac a Toulouse a été fermé.

Dans le secteur ferroviaire, la circulation des trains était perturbée pour la deuxiéme journée
consécutive, affectant fortement certaines lignes régionales et moins I'lle-de-France. Coté
TGV, deux trains sur trois étaient prévus. Un appel a la gréve des contréleurs aériens devait
légérement deérégler le trafic, notamment a Orly, ou 15 % d'annulations étaient prévues.

Adopté en premiére lecture aprés un recours & l'article 49-3 de la Constitution, le projet de loi
instaure la primauté des accords d'entreprises sur les accords de branche, casus belli pour ces
syndicats. 11 ouvre aussi la possibilité de référendums d'entreprise, d'accords « offensifs »,
crée le compte personnel d'activité et étend la garantie jeunes.
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Retraites, I'idée-choc de Juppé

JDDI15 mai 2016

tr Candidat 4 1a primaire, 'ancien Premier ministre défend I’alignement des régimes de retraite du public et du privé.
Une mesure qui suscite déja I'opposition de FO et de la CGT

CHRESTINE OLLIVIER W @@Chr_Otivier

C'est une petite bombe socinle
qu’Alain Juppé liche page 129 de
son livre-programme sur I'écono-
mie, Cing ans pour Pemploi, pré-
senté cette semaine. Non seule-
ment le candidat A 1a primaire de
Tadroite prone laretraite 4 65 ans,
mais il veut s'attaquer aux pen-
sions des fonctionnaires. A I'heure
actuelle, leur montant est caleulé
sur les six derniers mois de salaire
quand la retraite des salariés du
privé l'est sur les 25 meilleures
années. Une différence 4 laquelle
BUCUN gouvernement n'a encore
osé s'attaquer de front, Trop Hsqué
socialement: il y a }i de quoi jeter
des millions de fonctionnaires dans
la rue. Nicolas Sarkozy, Frangois
Fillon ou Bruno Le Maire pro-
mettent un « alignement » des
régimes du public et du privé.
Alain Juppé, lui, passe aux travaux
pratiques, 1] propase que « tous les
nouveaux fonctionnaires recrutés &
partir de 2018 soient dorénavant
affiliés au régime général et aux
caisses de retraite complémentaires
comme tous les salariés du privé »
Une ré%.ne qui concerneraitles
trois fonctions publiﬁucs (Etat,
hosxita]iére, territoriale).

terme, cela aboutirait & la
disparition des écarts avec les
salariés du privé. L'ancien Pre-
mier ministre ne propose pasen
revanche de supprimer les fameux
régimes spéciaux (RATP, SNCF,
EDF..). Est-ce le souvenir des
grandes gréves de 1995 qui l'ena
dissuadé 7 1] entend simplement
ledr appliquer le décalage de
trois ans du départ i la retraite.
Concrétement, un cheminot qui
peut aujourd’hui partir 4 52 ans
devrait attendre 55 ans. x C'est
la théorie de la goutte d'equ, ex-
plique le député juppéiste Benoist
Apparu. Il faut bien remplir le vase,
mais éviter la goutte d'eau de trop.
Parce qué si vous allez trop loin et
qu'au final ¢a ne passe pas, vous
avez tout perdu. »

Alain juppé, vendredy, devont un café du 28° arrondissement de Paris. CYRil PECOUENARD/KS PRESS

L'alignement des régimes du pu-
blicetdu privé sera-t-il cette goutte
d'eau? La proposition-choc d’Alain
Juppé suscite déja une levée debou-
cliers syndicale. « Ot nie pett pas étre
d’accord, cest une remise en cause
du statut de la fonction publigue »,
prévient Jean-Claude Mailly, Le
secrétaire général de Force ouvridre
Ioeandhiar s et Ty v
e candidat i la pri rw Iy avait
undialogue, on d confronté nos points
de vue. » De son coté, Jean-Marc
Canon, & la téte de |a fédération
CGT des fonctionnaires, y est « pro-
fondément hostile ». « Celet me parait
extrémernent compliqué et je nevois
pas 'intérét, indique ce dernier. La
fonction publique a des spécificités
de carrieres et de missions avec ses
droits et ses devoirs. Une telle pers-
[pective ne saurait renicontrer notre
accord. » En revanche, }a CFDT ne

rejette pas I'idée, sur le fond. « Nous
sommes favorables a une harmoni-
sation progressive des régimes dez re-
trajte, notartment pour éviter queles
polypensionnés ne perdent des droits
comime aujourd’hu », indique Véro-
nigue Descacqy, numéro deux de la
centrale. Qui prévient toutefois:
«5'il veut faire ¢a brutalement et

rapidement, il aura quelques soucis » -

& Simple, efficace et...
pas trés rapide »

A droite, 4 I'inverse, on fait
la moue. La proposition d'Alain
Juppé « a un intérét formidable...
dans quarante ans. Mais c'est
maintenant que la France doit se
redresser », estime Eric Woerth.
L'ancien ministre du Travail, arti-
san de la réforme des retraites de
2010, juge possible de réaliser cet
alignement « en sept ou huit ans ».

De méme, il prane la suppres-
sion pure et simple des regimes
spéciaux.

Les régimes spéciaux, « c'est le
dossier e plus explosif de la société

frangaise », met toutefois en garde

Raymond Soubie, ancien conseil-
ler social de Nicolas Sarkozy,
aujourd’hui président des sociétés
de conseil A.E'.xio et Taddeo. Selon
lui, leur suppression immédiate
« entrainerait des troubles tels
qu'aucune autre réforme ne serait
plus possible ». Il juge la méthode
propasée par Alain Juppé pour
aligner les régimes du public et
du privé « simple, efficace et... pas
trés rapide ». Mais, rappelie-t-il,
« §a fait trente ans qu’on en parle.
Sion lavait fait il y d trente ans, ce
serait réglé aujourd’hui ».

Dans l'entourage d’Alain
Juppé, on ne cache pas une cer-

SES PRINCIPALES
PROPOSITIONS

» Suppression des 35 heures.,

A défaut d'acoord au sein

de f'entrepnse, la lof prévoira
que |a durée hebdomadaire

du travail pourmra Mre référencle
jusqu'a 30 heures.

w» Retraltes: passage del'age
de départ a 65 ans. Alignement
des régimes du public et du privé.

« Fonction publique : suppression

. de 250,000 postes de

fonctionnaires en cing ans,
via les départs en retraite,

» Dépenses publiques: entre 85 et
100 milltands d'sunos de réduction
Sur cing ans.

# Supprassion de J'{SF.

o Codt du travail ; aucune charge
sur le smic.

» Baisse de |'impbt sur les sodétés
Ppour amiver & untaux de 30 %.

@ Création d'un CD1 « sécurisé »
prévoyant les conditions
de sa rupture éventuelle.

» Fiscalité : hausse d'un point

du taux de TVA, Bakssa d'impéts
pour les familles via le relévement
tu ptafonnement du quotient
familial (de 1.50032.500 €

par demi-part supplémentaire).

taine déception devant le peu de
retentissement de Ia présentation
de son projet économique, can-
nibalisée par la polémigue parle-
nientaire autour de ]a loi travail et
du 49.3, Majs « il z avait une petite
musigue sur le théme : "Juppé ne
fera rien, Il va gérer tout mou.”
Maintenant, cette petite musiqtie vd
disparaitre », espére Benoist
Apparu. (AVECN.P)
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joue avec les chifires

eg statistiques ont beaw étre
tdtues, H est toujours tentant
de leur faire dire ce que I'on
veut. C'est exactement ce i
i quois'est employé Frangols
! Hollande, mardi sur Europe 1,
i sur la gquestion de Paugmentation
du nombre de clibmeurs depuis son
entrée en fonction. Et ce, dans Je seul
but de minorer son échec. « Sous mon
prédécessenr, le chimage a augmenté
d'un million ; depuds mon wrivée, cest
600 000 », 3 avance le chef de 1'Erat,
en rccounals:mt que « 600 000, c'est
trop ». Pour lul, qut a lié sa candidature
A la présidenttelle A « une fnversion
durable et contimite » de la courbe
du nombre de demandeurs d'emploi,
le « combat » i gouvernement contre
le chdmage ne sera gagneé « que quand
on aura str plusieurs mots une buisse
continue ».
Le probléme est gue les statistiques
anxquelles te président fait référence
sont... fausses, Qu, tout du muins,

ne sunt pas comparables. Et pour canse :

Frangois Hollande n*utilise pas
les mémes indicateurs pour présenter
son bilan, aubout de guatre ans
de mandat, et celul de Nicolas Sarkozy
sur 'ensemble de son quinguennat
Aors qu’il prend en compte pour
lui-méme Ia hawsse du nombre
de demandeurs d'emploi Inscrits
en catégorie A (sans aucune activitd)
A Pole emplod en France métropolitaine,
il ajoute pour Nicolas Sarkozy |
les progressions dans les catéglories
B et C {chomeurs en activité réduite),
ce qui de facto majore Pacldition
pour I'ex-président de la Républigque
et minimise la sienne.

Sil'ons’en tienm i la seule catégorie A
en France métropolitaine, la hausse

du namhre d'inscrits pour Nicolas
Sarkozy n'est pas « d'unmillion »,
comme le répéte depuls guatre ans

le chef de I"Etat, mais de 740 800 entre
mai 2007 et avril 20132, Solt quelque 25 %
de moins que le total mis en avant par

le chef de PErat equi, fud, affiche en quatre
ans, un bilan nettement supérieur

aux « 64 000 » annoncés, avec

un total i ce jour de 638 500 chémeurs
supplémentaires. Soit une différence

A ce stade de 100 000 chémeurs entre
les deux présidents, et done quatre fols
moins importante que ne Uaflirme
Fran¢ols Hollande.

Le president preésente

des statistiques fausses dans
le seul but de minorer son echec
et d'accabler Nicolas Sarkozy

An passage, le chef de I'Etat, comme
la plupart des politiques, exclut
de ses cafeuls les demandeurs d'emploi
d*outre-mer. Un pen comme si les
inscrits 2 Pale emplol en Martinique,
Guadeloupe érajent de faux chomeurs
ou des sous-chdmeurs
Enles prenant en compte dans le bilan
des deux chefs de I'Etat, on arrive d
+800 600 pour Nicolas Sarkozy de 2007
42012 en catégorie A et + 660 900 pour
Frangols Hotlande sur les quatre
premiéres années de son quinguennat.

Lorsqu’on compare les bilans
du chomage de P'actuel président
de la Républigue et de son prédécesseur
en prenant Mindieateur que Frangois
Hollancde retient pour Nicolas Sarkozy
{soit Ia hausse des Inscrits dans
les catégories A, Bet Cen France
métropolitaine), la donne est différente.

: Chomage comment Hollande

Lt ce, que Fon intégre ou non les données
venant de Poutre-mer. Selon ce critére,
Pactuel chef de I'Exat affiche déja, an bout
de quatre ans de mandat, un bilan

pire que celui de son prédéedsseur :
+1132 000 demandeurs d"emplol

en 47 mois de présidence Hollande
{+1169 500 en incluant les DOM), contre
+1 067 800 en 60 mols de mandature
Sarkozy {+ 1142 000 cutre-mer compris).
La différence est certes minime {64 200
enmétropole et 27 500 DOM inclus),
mais el est i ce stade A 'avantage

de 'ancien chef de I'Etat et aboutit

donc A une conclusion epposée.

Cette véritd
statistique, Frangois
Hollande n'en a cure
et Je chef de I'Etat
compte s'en affranchir
lors de ]a prochaine
campagne
présidentielle : lui et
son équipe capitaliseront sur le nombre
e demandeurs d*emplod au sens du BIT
{Bureau international du travail),
valcwlé trimestriellement par enquéte
par I'lnsee, et dont 1a courbe sest déja
inversée en 2015, avec un taux
de chomage qui est passé de 10,5
fin 2014 3 10,3 % un an plus tard.

D'allleurs Frangois Rebsamen,
Pex-ministre du Travall et proche
parmi les proches du chef de I'Etat,
ardécemment indiqué que « les chiffres
tlu BIT et de 'insee refiérent davantage
la rdalité économique et celle du chdmuge
dans le pays ». Myriam El Khowrl, qui ol
a sucedde enseptembre Rue de Grenelle,
aelle ausst martelé marei 3 ' Assemblée,
en répopse A une question d’un dépuié
de droite, que « le chomayre o baissé
en 2015 » selon cet Indicateur, Sdrement
un hasard .,



Le Canard Enchainé du 18 mai 2016

Hollande auto-inverse
sa courbe du chomage

VOQUANT, lurs de son in-
terview, le {7 mai sur Eu-
rope 1, le pigtre résuitar de
Sarkozy en matigre d'emploi -
« 1 million de chémeurs en
plus =, contre 600 000 sous son
quinquennat —. Hollande a dou-
blement mantpulé les chiffres.
Le président de la Républigue
a.d"une part. comparé ["augmen-
tation du nombre des chomeurs
toutes catégories (totaux et par-
tiels) sous Sarko avec celle des
seuls chdmeurs de catégorie A
{totaux) depuis le début de son
quinquennat. De plus, il compure
le résultat de la totalité du quin-
quennat de Sarkozy avec les ré-
sultats enregisteés sur moins de

quatre ans du sien (46 mois de
mai 2012 & mars 2016),

Sous Sarko, entre mai 2007 et
mars 2011, le nombre 1otal
de chomeurs, toutes catégories
confondues, avait augmenté de
1015 million. Et, sous Hollande,
de 1,183 million. Soit, en
moyenne, 22 000 chomeurs de
plus par mois, contre 25 000 pour
Haollande.

Ce n'est pas mieux concernant
les seuls chémeurs de catégo-
rie A : 554 000 pour Sarko en
46 mois, contre 609 000 pour
Hollande sur la méme durée.

Comme 1's encore dit I'in-
téressé, « 1a bataille n'est pas
gagnée »,



social-chdmage-syndicats-patronat-travail-emploi,PREV
AP Assurance chomage: le Medef poursuit la négociation mais ne lache pas de lest (PAPIER
GENERAL)}

Par Jean-Philippe CHOGNOT

Paris, 12 mai 2016 (AFP) - Le Medef, qui avait menacé de boycotier les négociations d'assurance chémage si le gouvernement ne modifiait pas
le projet de loi travail, était bien présent jeudi & la table des discussions, mais il ne s'est pas montré prét & facher du lest, au grand dam des
syndicats.

L'organisation patronale, qui a obtenu du gouvernement le retrail de l'obligation de moduler les cotisations sur les contrats courts el quelques
retouches du comple personnel d'activité (CPA) dans le projet de loi travail, accueillait jeudi les négociateurs de I'assurance chémage pour une
sixiéme séance de négociation Unédic.

"On a eu quelques avancées, par conséquent on considére qu'on poursuit la négaciation sur I'assurance chémage®, avait expliqué mercredi une
source au sein du Medef.

Mais sur le fond, I'arganisation patronale n'est toujours pas préle a répondre a la principale demande des négociateurs syndicaux: la surtaxation
des contrals les plus courts. Son président Pierre Gattaz a prévenu mardi qu™a ce stade”, il refusait "loute augmentation du codt du travail, quelle
qu'elle soit".

Résultat: au bout d'une heure de discussions, la CGT a réclamé une suspension de séance, ne constatant "aucun assouplissement de |a partie
patronale”. "lis ne veulent méme pas discuter de receties supplémentaires pour 'assurance chdmage®, a déploré Eric Aubin,

"Le Medef n'a toujours pas de mandat pour augmenter les recettes, moi je n'ai pas de mandat pour faire autre chose qu'augmenter les recettes,
donc on ne va pas pouvoir s'entendre irés longlemps®, avait prévenu Franck Mikula (CFE-CGC) avant la séance.

Les syndicats demandent unanimement un renchérissement des contrats les plus précaires, que ce soit par une surcotisation générale {CGT),
un systéme de bonus-malus pénalisant les entreprises qui abusent des contrats courts (FO, CFE-CGC}, une dégressivité des colisations selon la
durée dans l'emploi (CFDT, CFTC}.

Les négociateurs syndicaux espéraient obtenir ce jeudi des chiffrages de leurs différentes propositions.
- Menace de 'gréve des festivals' -

La séance a démarré par la présentation par fUnédic, gestionnaire de l'assurance chémage, d'un document de 29 pages détaillant les
économies réalisables en modifiant le mode de calcul des allocations. C'est pour 'étudier plus en profondeur que la CGT a demandé la suspension
de séance.

Ce dacument, "dont nous n'étions pas demandeurs”, conclut qu'un changement de calcul pourrait permetire "entre 450 millions et 1,5 milliard
d'euros d'économies sur fe dos des privés d'emploi®, a dénoncé M. Aubin, "trés en colére™,

"On voit bien la finalité de ce document”, s'est-il offusqué.

Avant la séance, certains négociateurs espéraient malgré tout que les discussions connaitraient enfin un coup d'accélérateur, avec la levée des
incertitudes autour du projet de loi travail, que le gouvernement a décidé d'adopter en recourant au 49-3, et sur la menace de retrait du Medef.

"On y voit un petit peu plus clair”, s'est réjoul Eric Courpotin (CFTC}, tout en estimant que I'épée de Damoclés n'avait pas lotalement disparu:
"Tant que le Medef n'aura pas le texte définitif, Fhypothéque ptane toujours".

"Lors des bilatérales, on sentait qu'ils étaient dans l'expectative, on verra pendant la réunion ol ils en sont”, a déclaré Véronique Descacq
(CFDT).

Bien que "fort mami” du recours au 49-3, Michel Beaugas (Force ouvriére} s'est dit "satisfail” du retrait de l'obligation de moduler les cotisations,
une décision de nature a dépassianner les débats. “Cette modulation, on va enfin pouvoir en parler sereinemant dans le cadre de la négociation”,
ad-il déclaré.

Deux autres séances de négociation sont prévues le 30 mai et le 14 juin, rendant quasiment inéluctable une prolongation de I'actuelle
convention, qui arrive a échéance le 30 juin. M@me si un accord était trouvé le 14 Juin, quelques semaines seraient nécessaires pour le transcrire en
convention et pour obtenir 'agrément du gouvernement.

En cas de prorogation des régles actuelles, la CGT a exigé que I'accord trouvé fin avrit sur le régime des intermittents entre en vigueur dés le
1er julllet. "Sinon, la question de la gréve des festivals va revenir”, a prévenu Denis Gravoull, le leader de fa CGT-Spectacle.
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LE TAUX DE SYNDICALISATION SE MAINTIENT
A 11% EN FRANCE

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

Le taux de syndicalisation ne bouge pas en France, il reste a un faible niveau global de 11%.
Mais si ce taux monte & 19,8% dans la fonction publique, il stagne 2 8,7% dans le secteur
marchand privé.

C'est presque étonnant et ¢a aurait pu étre pire | 11% de l'ensemble des salariés se déclaraient
syndiqués en 2013 et 5% se disaient « sympathisants » d'une organisation syndicale, selon
I'enquéte « conditions de travail »récemment publiée par le service statistiques du ministére du
Travail (Dares). Ainsi, depuis environ le milieu des années 1990, le taux de syndicalisation - certes
faible - frangais n'a pas baissé malgré la part grandissante prise par le travail précaire et les
nouvelles formes de travail indépendant qui n'incitent pas a la syndicalisation. Il faut cependant
noter, sans réelle surprise, que le taux de syndicalisation varie énormément selon les secteurs.
Ainsi, si 19,8% des salariés {(agents et contractuels) de la fonction publique déclarent étre
syndiqués, ce taux tombe a 8,7% dans les entreprises et le monde associatif. De méme, il monte
jusqu'a 24% en Qutre-Mer, ce qui s'explique en partie par un poids plus important de la fonction
publique parmi les salariés de ces départements {37% contre 23% pour la moyenne nationale).

Il convient de rappeler que ce n'est pas le taux de syndicalisation qui fonde la l&gitimité des
syndicats, En droit frangais, surtout depuis la réforme de 2008, cette légitimiteé est basée sur
l'audience électorale lors des élections professionnelles. Le taux de participation a été de prés de
43% en 2012 dans le secteur marchand et de 53%, fin 2014, dans les trois fonctions publiques.

e ACTUALITE =
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Au total, selon les déclarations des huit principales organisations syndicales, le nombre des
adhérents (salariés et retraités) en 2013 s'élevaient a 2.995.000 (2.600.000 si on exclut les
retraités), c'est peu par rapport aux 23 millions de de salariés en France mais c'est toujours
nettement plus que le nombre d'adhérents & un parti politique.

TRANSPORTS, INDUSTRIE ET FINANCE: LES
SECTEURS LES PLUS SYNDIQUES

Dans le privé, sans surprise, la Dares constate que le taux de syndicalisation progresse avec la
taille de l'établissement. Ainsi, dans les établissements de moins de 50 salariés, ce taux ne
dépasse pas 5%, alors qu'il grimpe & 11,5% dans les établissements compris entre 50 et 199
salariés et 4 14,4% dans les plus grands.

Le secteur influe également beaucoup sur I'engagement syndical. Ainsi, si 18% des salariés des
transports déclarent étre syndiqués, ce taux passe a 12,2% dans ['industrie ou est né le
syndicalisme ouvrier. Les restructurations et la disparition d'anciens « bastions syndicaux » ont
beaucoup fait chuter le taux de syndicalisation. Dans le secteur de la finance est de l'assurance, ce
taux est de 12,9%. A l'autre bout de I'échelle, il n'est que de 4,1% dans I'hétellerie/restauration qui
emploie beaucoup de CDD et d'emplois saisonniers ce qui ne facilite pas, Ia encore, la
syndicalisation. Dans la construction aussi, le taux est trés faible (4%). Il faut dire que le secteur
compte énormément de TPE/PME.

LA FRANCE A LA TRAINE EN EUROPE

L'étude met bien en lumiére que la stabilité de I'emploi favorise la syndicalisation. Tous secteurs
confondus, les salariés a temps complet sont sensiblement plus syndigués que ceux & temps
partiel (12,3% contre B,2%} Il en va naturellement de méme selon la nature du contrat : ceux en
CDI sont encartés pour 12,8% contre... 2,8% pour ceux en contrat durée limitée,

Au niveau européen, avec11% de syndiqués, ia France se situe en queue de classement, avec la
Lituanie et I'Estonie, et trés loin des pays nordiques : la Finlande a le plus fort taux de
syndicalisation en Europe avec 74%, devant la Suéde et le Danemark. La moyenne européenne se
situe & 23%. Des écarts qui sont d'abord le reflet de formes de syndicalisme et de régulation des
relations du travail historiguement différentes. Ainsi, en France, a la différence des pays nordiques,
il n'y a aucune incitation a se syndiquer puisque syndiqués et non syndiqués bénéficient des
mémes droits.

LE RECORD : 49% DE POLICIERS SYNDIQUES

Enfin, dans la fonction publigue, les plus syndigués sont les employés de I'Etat (24% contre 17%
dans les hopitaux et 16% dans les collectivités territoriales). Les gros bataillons de syndiqués se
trouvent dans I'éducation-formation-recherche (24%), secteur qui emploie un salarié sur cing des
trois fonctions publiques. Mais le record absclu de taux de syndicalisation appartient aux... policiers
qui sont 49% a étre encartés.



31 Ifl%lBUI’E DU 19 WAl 2016 FRANCE

30% DES EMPLOIS TOUCHES PAR LA
REVOLUTION NUMERIQUE EN FRANCE

LATRIBUNE.FR

Selon I'OCDE, 9% des emplois en France présentent un "risque élevé de substitution™ par
des robots. Cela représente 2,4 millions d'emplois. Au total, prés de 30% des emplois
devront, au minimum, évoluer sérieusement

Combien d'emplois sont-ils menacés par la robotisation? Une étude des économistes Frey et
Osborne, largement diffusée fait &état d'une forte proportion de I'emploi américain qui serait menacé
par la révolution numérique (47%). Dans une étude rendue publique ce mercredi, 'OCDE se
veut moins alarmiste. Les experts estiment en moyenne & prés de 8% (la France est trés proche de
cette moyenne) la proportion des "travailleurs a risque élevé de substitution”, c'est & dire
remplacables par une machine (plus de 70% des taches substituables).

Les économistes de 'OCDE ne croient manifestement pas au risque de "chémage technologique”,
eévoque par Keynes dés 1931 et mis en avant récemment par des experts comme McAfee (2014),
qui anticipe une chute de l'emploi global. Pour I'OCDE,

Le risque de chémage technologique massif peut 8tre écarté pour plusieurs raisons. Tout

d'abord, bien que le nombre de nouveaux emplois directement créés dans le secteur des TIC

ne permelte pas forcément de compenser complétement les empiois supprimées par aifleurs,

de nouveaux emplois sont susceptibles d'apparaitre parallélement au développement des
applications technologiques et a l'expansion d'autres secteurs, dans fe sillage de la baisse des

colts et de la hausse des revenus et du patrimoine, méme si ces deux facteurs prennent du

temps & se maténialiser. En effet, selon certaines estimations, chague emploi créé par le

secteur de fa haute technologie entraine la création d'environ cing emplois complémentaires”. s

e e ACTUALITE
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30% DES EMPLOIS IMPACTES

Pour autant, 'OCDE ne sous-estime pas l'impact de la révolution numérique. Les experts estiment
que prés de 30% des "travailleurs” devront en France faire face 4 un changement de la nature de
leur travail, une évolution plus ou marquée liée au numérique.

Ces emplois ne présentent pas un risque élevé d'automalisation compléte, mais "ils
comportent une proportion importante (entre 50% et 70%) de taches automatisables” souligne
['OCDE. Ces emplois ne disparaltront pas totalement, mais une large part de ces taches
pourrait transformer radicalement la fagon dont ces emplois sont effectués, Ces emplois seront
réorganisés en profondeur et les travailleurs devront s'adapter aux changements

Cette proportion d'emplois affectés par le numérique dépasse méme les 40% en Italie et en
Allemagne, en raison sans doute de la forte présence de l'industrie dans ces pays.

e ACTUALITE =
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L'emploi rebondit avec 'Euro

RAPPORT. Et si, pour la premiére fois, une grande compétition en France n'était pas synonyme de flop

économique, mais de tremplin pour la croissance ? LOCDE

CINQUANTE ET UN MATCHS,
2,5 millions de supporteurs et
800000 vislieurs dtrangers eilec-
tuant un séjour moyen de
cing Jours et dépensant en moyen
ne 160 € : I'Furo 2016 de football —
qul commence le 10 juin — va4-il
fouctier In crofssance francaise, at
tendue 4 L4% par la Banque de
France en 2016 ?

Un rapport de I'OCDE que < le
Parisien » - « Aujourd'hui en Fran-
¢e » s'est procurd, rendu public
aujourd’hul, arrive & des conclu-
stons plutde optimistes. Alors que
les grorkds événement sporifs du
passé one souvent falt pschit en
termes de retombées économiques
{tre cl-contre), 'Euro 2016 pourrait
s'avérer plus profltable...

Premier vainqueut : Vemploi.
= Aux 20 000 postes créds (duns le
BTP) grice A ka modernisation des
stades », derivent les auteurs du
rapport, s'ajoutent les 94 000
« personnes employdes Indirecte-
ment dans le cadre de l'organisa-
ton de la compétition. dont plusde
40000 pour les services » (agents
de surveillance notamment). A l'ar-
rivée, « 200000 emplois équivalent
temps plein » (ETH), sc rejouissait
hier soir Patrick Kanner, ministre
des Sports et de la Jeunesse, jolnt
par téléphone. Des postes dans Jes
secteurs de I'hitellerie, de la res-
tauration, de la séeudté, ete. « qui
serom peut-Btre les futurs CDI de
demain », poursulvait le ministre
en crolsant les doigts.

Second valnqueur : I'nménage-
ment du territodre. « Sur In ligne de
I'East End, les habitants perdent un
an d'espérance de vie par station de
métro au fur o A mesure qu'on
s'dloigne de [u Clty », déplorait un
officiel britannique avant l'organi-
sation des Jeux olympiques de
Londres en 2012 — la référence en
matiére d'impact sur l'urbanisme
et de reconquite des quartiers si-
nistrés. En France, les quatre nou-
veaux stades constrults (Nice,

BN |

Lyon, Bordeaux, Litie) ot les quatre
autres rénovés {Lens, Toulouse,
Marseilie, Saint-Etienne) ont d’ores
ef déji wes large:
ment structuré —
cn l'améliorunt

I'espace qui les
entoure, « C'est

Londresmm 2012
sont devenus
une référence

I"Euro ont ainsl scrvi de prétexte &
la construction «t au financement
de quartfers, par exemple 3 Bor-
deaux {quartier
du Lac)ou & Lyon
£40 000 loge-
ments neufs
autour du stade et

un fait nouveny, s matlére d'urbanisme développement

apris s'@re déve-

loppées autour des prélectures,
puls des centres commerclaux, les
villes modernes s'organisent
autour des stades =, Insiste Marc
Lhermilte, assoclé chez Emst &
Young. dent le cabinet s’est penché
sur I'Euro 2016. Les encanles de

des trans

commun). Mais attention
crier victolre trop vite,

Le rapport est & prendre avec

« prudence », tempére ['OCDE.

Christophe Lepetitl, économiste au

Centre de droit et d'économie du

sport (CDES), met luf auss] en gar-

s £n
ne pas

y croit, tout en restant prudente.

gtxle Matmut Atlantique, Bordsaunx {Gironde), mars 2014, L'¢tude de FOCDE évalue & 20 000 les postes créés dans le BTP
price 4 la modemisation des installations sportives. (ProtmPOR/s Sief Cuest a/Fabien Cotterau |

de : « 11 fmut faire tris aftention 4 la
méthodologie de certaines études
dont Uobjectif est parfois... da Justl-
fler des investissements publics. »
Et de pointer du dolgt deux bials
des grands dvénements sportlls :
« Leffet d'&viction sur fe tourlsme
et Teffet de substitution des dépen-
ses. » Le CRES, suteur d'une étude
fin 2014, a calculé que 'Euro 2016
générerait 1,266 Md€ d'impact éco-
nomique dans I'Hexagone... « Une
goutte d'eau par rapport au PIB de
la France [NDLR : 2 200 Mds€).
Conclusfon ? « Ce n'est pas 1'Euro &
lui tout seu] qui relancera la crois-
SAMCe. = MATTHIEU PELLOL

Des grands-
messes au

- LI -
succes mitige
Football, rugby, les demiers
grands rendez-vous
Intematlonaux orpantsés en France
ont rimé avec fesse populaire,
mals pas forcément avec llasses
de billets pour réconomie et les
calsses de IEtat.
H Mendiat 1998 da foothall: le
bailen rond ne fak pas exploser
la consommation. Officieliement,
la victolra des Bleus a renforcé le
moral des Frangats et relancé la
consommation des ménagas.
« Dans le détal, toutefois, les
surpkis de consommation et
d'exportations tourstiques n'ont
pas été réelienent percoptiles »,
reléve FOCDE dans son rRpport
pubiié avjourdhed.
W Coupe du monde 2007 da
rughy : le ballon ovale sa
dégonfie, Les provisions Staient

locatise (Toulouse, Marseflie) et
trop limité pour réetiemnent influer
Sur i crolssance du pays.

MPE,



Médiapart {blog)du 16 mai 2016

Sexisme, République et laicité

Les informations données par Meédiapart sur les accusations de
harcelement sexuel visant Denis Baupin ont fait resurgir, cinq ans apreés «
I’affaire DSK », un probléme habituellement enfoui sous les incantations
aux « valeurs de la République », valeurs qui s’opposeraient a «
I’obscurantisme », naturellement religieux.

Les informations données par Médiapart sur les accusations de harcélement sexuel visant
Denis Baupin ont fait resurgir, cinq ans apres « I’affaire DSK », un probléme habituellement
enfoui sous les incantations aux « valeurs de la République », valeurs qui s’opposeraient a
« |’obscurantisme », naturellement religieux. Il ne s’agit pas de « jeter le bébé avec I’eau du
bain », mais de reconnaitre que c’est I’ensemble de la société francaise qui a une difficuité a
vivre une relation apaisée et égalitaire entre hommes et femmes. A partir de 1a, on peut
émettre toutes les critiques que 1’on veut sur les religions, mais en arrétant de faire semblant
de croire que, hors religion, le probléme serait résolu.

La prévalence de I’actualité sur la réalité fait qu’il faut un événement pour que ce qui existe
de fagon permanente fasse 1’objet d’un débat explicite. Et, comme pour tout autre domaine, le
présent vient de loin. Dans Le Monde (n° du 14 mai), Anne Chemin a publié un trés
intéressant entretien avec la politologue Magali Dellla Sudda sur «la longue histoire du
machisme en politique ». Eile donne de trés significative citations sur les justifications mises
en avant pour exclure les femmes de la vie politique. Elle rappelie que c’est en France que
le décalage entre les dates d’obtention du « suffrage universel » pour les hommes (1848) et e
droit de vote des femmes (1944) est le plus grand. Et encore, il s’agissait des
métropolitaines : les femmes des « départements francais » d’ Algérie n’ont voté qu’en 1958.

Je voudrais compléter cet entretien par quatre remarques.

La premiére consiste a attirer [’attention sur 1’expression méme de «suffrage
universel »....employé généralement pour toute la période ou il n’était que masculin. La
France se veut la championne de I'universalisme, un universalisme au-dessus des
particularités. Mais, souvent, cet « universalisme » est un masque qui permet de cacher des
discriminations, de réduire péremptoirement au silence celles et ceux qui veulent les mettre en
lumiére. Les pays prétendus « particularistes » ont instauré le « suffrage (véritablement)
universel » avant la France. Et le mouvement « Les indivisibles » rappelle qu’il y a encore
beaucoup a faire pour instaurer une citoyenneté égale pour toutes et tous.

La seconde remarque est que I’exclusion des femmes de la sphére politique est la face
émergée d’un ensemble plus vaste. Un de mes champs d’études porte sur les rapports entre
laicité, république et minorité protestante. Deux exemples parmi d’autres, de protestantes
brimées. Blanche Edwards, admise a P’internat en 1886, est briilée en effigie par les étudiants.
Elle subit de vives attaques de Ia revue anticléricale Le Progrés médical, et de I’ Académie de
médecine : une femme ne saurait étre médecin! Geneviéve Bianquis, regue premiere a
I’agrégation d’allemand, en 1908, a di aller enseigner & 1’'Université MacGill a Montreal, car



I’enseignement supérieur francais lui était fermé. Bien d’autres exemples pourraient étre
donnés.

Car, troisiéme remarque, la représentation dominante était essentialiste : il existe une inégalité
structurelie des hommes et des femmes, car leurs anatomies et, en particulier, leurs cerveaux
ne sont pas du tout pareils. Ii faut lire ’articie « Femme » de la Grande Encyclopédie dirigée
par Marcelin Berthelot, chef d’ceuvre (35000 pages in quarto) de la science républicaine, au
tournant du XIX et du Xxe si¢cle. L’irrigation sanguine du cerveau étant pius développé chez
I’homme, celui-ci est intelligent, tandis que celle-1a est sensible. Etc... « Voila pourquoi votre
femme est muette »... quand il s’agit de rationalité, dirait Diafoirus . Ceci indique¢, il faut
reconnaitre que, pour la Grande Encyclopédie ’inégalité des capacités entre les deux sexes
n’est pas universelie: elle n’existe que dans les «races supérieures » ! Autrement dit:
I’égalité des sexes, c’est bon pour les « négres », comme dirait une de nos ministres.

Enfin, quatriéme remarque, il y a dans I’entretien publi¢ dans Le Monde un oubli troublant.
Dans I’inventaire des arguments donnés pour justifier ’exclusion des femmes de Ia sphére
politique, rien n’est dit sur la référence a la laicité. Or celle-ci a été invoquée de facon
récurrente pour refuser le droit de vote aux femmes. L’historien Jean-Baptiste Duroselle le
rappelle & propos de Clemenceau : « Il fut un adversaire résolu du suffrage féminin, pensant
que celui-ci aboutirait automatiquement a une mainmise de 1'Eglise sur la politigue
Sfrangaise » (1986, réédit, 2012, Fayard, p. 359). Ne pas le rappeler aujourd’hui n’a rien
d’innocent : le théme de la « femme soumise » est un stéréotype qui a toute une histoire ! Et si
on veut enseigner scientifiquement la laicité a I’école, il ne faut pas multiplier les impensés,
notamment sur I’égalité des sexes. C’est, au contraire, en montrant les difficultés d’un chemin
inabouti que I’on sera crédible, donc convaincant, pour les éléves.

Jean Baubérot



