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Acteurs Publics du 24/02/2016

Les syndicats de fonctionnaires testent la nouvelle
ministre sur la question des salaires

Certes, le contact a éte “cordial” avec la nouvelle ministre de la Fonction
publique, Annick Girardin, “mais elle n’a pas apporté de réponse a nos
questions”, Christian Grolier, secrétaire genéral de FO Fonction publique, se
montrait réservé a l'issue de la premiére rencontre du syndicat avec Annick
Girardin. Sympa, la ministre ? “Marylise Lebranchu avait un trés bon
relationnel avec les organisations syndicales et un engouement réel pour
défendre le service public, souligne Christian Grolier, et cela n’a pas empéché
le gouvernement de mener la pire politique d’austérité en direction de la
fonction publique avec le gel du point, la réduction des mesures catégorielles,
le gel des primes via le dispositif Rifseep et la réforme territoriale. Alors nous
attendons de voir...”

La nouvelle ministre devait rencontrer, mardi23 et mercredi 24 février, les
9 organisations syndicales représentatives, successivement la CFDT, I'Unsa, la FSU,
FO, la CGT, Solidaires, la CFTC, la CFE-CGC et la FAFP, elle qui confiait
récemment a Acteurs publics : “Je tiens & souligner la qualité du dialogue social avec
les organisations syndicales, ce sera (...) ma maniere de {travailler.”

“Annick Girardin ne pourra pas faire pire que ce qui a été mené depuis 2012, insiste
Christian Grolier. Notre souci est de savoir si elle va ou non maintenir les
engagements de sa prédeécesseure et si elfe va inflechir certaines positions.” En ligne
de mire, le rendez-vous salarial qui devrait étre organisé mi-mars avec en jeu la
question du dégel du point d'indice. Mais si dégel il y a, il semble qu'il ne sera que
trés, trés limite.

Unanimité pour le dégel

Toutes les organisations sont favorables a un dégel. La CFDT indique avoir souligné
auprés d’'Annick Girardin “sa determination a sortir au plus vite d’une situation de gel
devenue proprement intolérable”. “‘Apres six années de gel du point d’indice et des
années de baisse du pouvoir d'achat”, la CFDT a mis en garde contre des “annonces
minimalistes” lors de cette négociation qu'elle et les agents “pourraient considérer
comme une provocation”.

De son céte, I'Unsa a fait valoir que la ‘réussite de ce rendez-vous sera(it)
déterminante pour la suite du dialogue social dans la fonction publique”. “Le dégel du
point d'indice est nécessaire”, a insisté I'Unsa. Quant a la FSU, elle a demandé a la
ministre de donner ‘irés vite” la date du prochain rendez-vous salarial, et Annick
Girardin s'est engagée a le faire en fin de semaine, selon sa secrétaire générale,
Bernadette Groison, interrogée par 'AFP. La FSU a réclamé que ‘e gouvernement
dise maintenant ce qu'il fait sur le dégel du point d'indice, qu'il donne l'arbifrage et
arréte de jouer au chat et a la souris” sur ce sujet sensible.

Le point sera-t-il dégelé ? “Nous devons composer avec une réalité budgétaire et
nous avons a regarder les choses d'un point de vue macroeconomique, avait
repondu Annick Girardin a Acteurs publics. La ministre de la Fonction publique se
doit d’avoir une vision globale.”



Autres questions sensibles

Autre sujet: linstauration au sein de la fonction publigue du compte personnel
d'activité, prévue dans le projet de loi de la ministre du Travail, Myriam ElI Khomi.
“Nous avons exprimé ['opposition formelle de FO Fonction publique, explique
Christian Grolier. Nous lui avons rappelé que dans la fonction publique, le dossier
individuel de I'agent, titulaire ou non titulaire, contient plus d'informations que le CPA
prévu dans le secteur privé. Qu'on articule les deux, pourquoi pas, mais il ne faut pas
détricoter des droits collectifs pour faire entrer ce CPA.”

FO a également demandé a Annick Girardin d'intervenir pour que soit supprimée,
dans le projet de loi sur la déontologie, les droits et les obligations des
fonctionnaires, une disposition sur le retrait du juge administratif des conseils
disciplinaires et le fait qu'une exclusion de trois jours puisse étre décidée sans
sollicitation du conseil de discipline.

Sylvain Henry



Acteurs Publics

Le dégel du point d’indice, ce n’est
pas gagne !

Alors que les syndicats font monter la pression pour obtenir un dégel
substantiel du point d’indice de la remunération des fonctionnaires, I'exécutif
n’a pour l'instant pris aucune décision, y compris sur le principe méme du
dégel, soutenu ces derniéres semaines par |'ancienne ministre de la Fonction
publique Marylise Lebranchu.

Dégelera, dégélera pas ? L'augmentation du point d'indice, qui sert de base au calcul
d'une partie importante de la rémunération des fonctionnaires, reste au centre de
toutes les attentions dans la fonction publique, alors qu'un rendez-vous salarial est
prevu dans les prochaines semaines. Ce sera le baptéme du feu pour la nouvelle
ministre de la Fonction publique, la PRG Annick Girardin, nommée dans le cadre du
remaniement du 11 février, en remplacement de Marylise Lebranchu, qui demeurait 2
la téte de ce ministére depuis le début du quinquennat de Francois Hollande.

“Les fonctions publiques CFE-CGC altendent le rendez-vous salarial prevu en février
sur la revalorisation du point d'indice, promesse de I'ancienne ministre, qui doit avoir
lieu rapidement dans le cadre de la continuité de l'action du gouvernement’, a ainsi
rappelé ce syndicat au moment du remaniement. Le point d'indice, gelé depuis juillet
2010, a deja permis d’economiser 7 milliards d’euros.

Car Marylise Lebranchu avait, ces dernieres semaines, sans s'engager formellement,
alimentée une petite musigue de fond subtile allant en ce sens. “/l n'y aura pas une
grosse augmentation du point dindice parce que nous sommes dans une situation
difficile”, avait-elle par exemple déclaré le 26 janvier sur France 2, expliquant que la
“‘marge de manceuvre sera(it) lres faible”. Mais ‘je souhaiterais une augmentation
symbolique”, ajoutait-elle. De cette communication trés alambiquée entre quasi-
annonce et affichage d'une volonté personnelle, un certain nombre d'observateurs
ont déduit que le point d’indice serait effectivement dégele, quitte a ce qu'il le soit
“symboliquement”.

Une augmentation substantielle ou rien

En coulisse pourtant, la ministre s’appuyait sur cette communication pour mettre la
pression sur ses deux patrons de I'Elysée et de Matignon. “Chacun est dans son
réle, mais c'est vrai qu'elle s'est peut-étre un peu avancée, recadre avec diplomatie
un conseiller de 'Elysée. Personne de sérieux connaissant le milieu ne peut penser
qu'on va dépenser de l'argent qu’on n'a pas.” Jusqu'au remaniement du 11 février, le
cabinet Lebranchu travaillait sur plusieurs scenarii, et notamment sur une proposition
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assez ambitieuse d’'un arbitrage oscillant entre 0,5 et 1 % d'augmentation du point
d'indice, tout en sachant pertinemment que le couple Elysée-Matignon n'était pas
convaincu ne serait-ce que par le principe du degel.

“Plusieurs réflexions tournaient mais la tendance, c'était plutét zéro”, raconte un ex-
membre du cabinet Lebranchu. “Si c'est au final 0,2 ou 0,3, cela va mécontenter tout
le monde dans la fonction publique, prédit cette source. Et c'est toujours trop pour
l'opinion en géneral. Le choix a faire est bien entre quelque chose de significalif
(1 milliard d'euros en année pleine, 0,8 %, en deux fois par exemple) ou rien. Et dans
ce cas, on reste a 0 car on se dit qu't milliard, c'est plus utile ailleurs. L'hésitation,
elle est 1a.” Pour sortir de I'impasse budgétaire, le gouvernement peut aussi étre
tenté de privilégier des revalorisations indemnitaires.

L’indiciaire plus juste que I'indemnitaire

Durant son ministére, Marylise Lebranchu avait tenté de porter — notamment au
travers du protocole sur les parcours professionnels, les carriéres et les
remunérations (PPCR) — une politique de rupture en la matiére, en accroissant la
part de lindiciaire par rapport a l'indemnitaire, jugé trop injuste. Les limites de la
réemunération indemnitaire sont connues : elles accroissent les inégalités entre les
ministeres et les fonctions publiques et ne sont pas comptabilisées pour le calcul de
la retraite.

Les enseignants se situent, de leur c6té, presque dans un angle mort, puisque leur
régime indemnitaire reste trés faible. “Tout en sachant que leur rémunération ne
repose pas que sur de lindiciaire, les fonctionnaires continuent de considérer
lindiciaire comme un marqueur psychologique, reléve aussi un proche de Marylise
Lebranchu. Dégeler, méme lrés faiblement, leur enverrait un message d'espoir
simple : le processus enclenché n'est pas irréversible.” Mais prendre linitiative d’'un
dégel reste pour le gouvernement une opération sensible politiquement et
budgétairement, alors qu’il se sait sur la surveillance accrue de Bruxelles.

A lapproche de la prochaine élection présidentielle, le gain politique sera
évidemment aussi observé a la loupe. “J'ai du mal a penser que I'exéculif prenne la
responsabilité de dégeler le point, méme avec une visée électoraliste, qui peut par
ailleurs se comprendre”, juge un ancien directeur général de I'administration et de la
fonction publique en relevant qu'une revalorisation du point d'indice, méme de 1 %, a
un impact trés faible sur la feuille de salaire. “Les montants engagés seraient
colossaux, développe-t-il, et le coat pour I'Etat plus important que pour les
collectivités car il concentre en proportion bien plus de cadres A. Salisfaire la
clientele fonctionnaire n'est pas un argument suffisant car le gouvernement sait bien
qu'une bonne partie des fonctionnaires ne vote pas a gauche.”

Les syndicats ont, eux, tenté de faire monter la pression cette semaine. Toute
augmentation du point dindice qui ne serait que symbolique entrainerait un
processus de mobilisations, ont prévenu la CGT, FO, FSU, Solidaires et FAFP...

Pierre Laberrondo



La Gazette.fr du 22/02/2016

Annick Girardin reporte le début des
discussions sur le point d’indice

Nouvelle ministre oblige... la négociation salariale qui devait se tenir « dés février 2016 »
selon le texte du protocole Parcours professionnels, carriéres et rémunérations (PPCR) est
reportée au mois de mars. Le mince espoir de revalorisation du point d’indice « au vu des
indicateurs économiques » (toujours selon le texte PPCR) s’éloigne peut-étre encore un peu
pour les fonctionnaires.

La nouvelle ministre de la Fonction publique, Annick Girardin, va devoir user de beaucoup de
diplomatie sans doute, pour calmer et rassurer les représentants des différents syndicats de la
fonction publique, qu’elle s’appréte a recevoir individuellement mardi 23 et mercredi 24
février.

Le rendez-vous salarial promis dans le texte PPCR est reporté au mois de mars compte tenu
du remaniement ministériel. « La discussion est reportée & une date qui n’est pas encore fixée,
précise-t-on au cabinet d’Annick Girardin. La ministre arrive aprés quatre ans de dialogue
social avec Marylise Lebranchu ; elle souhaite se réapproprier les dossiers et prendre contact
avec ses interlocuteurs. »

Quel va étre le sort du point d’indice ? Les syndicats signataires du protocole PPCR se sont
toujours dits extrémement attachés au rendez-vous salarial prévu dans le texte que Manuel
Valls a décidé d’appliquer unilatéralement.

« Le gouvernement fera une profonde erreur en ne dégelant pas le point d’indice. La CFDT se
mobiliserait alors. (...) Et attention, se contenter de donner 0,1 ou 0,2 % d’augmentation
serait une provocation », indiquait le 9 février dans Les Echos le secrétaire général de la
CFDT Laurent Berger.

« Contexte trés tendu »

« Nous abordons ce rendez-vous dans un contexte trés tendu. Nous serons trés attentifs & ce
que va nous dire la ministre », indique aussi Christophe Couderc (CGT).

« Cette nomination n’est pas un bon signe pour la fonction publique », estime Denis Turbet -
Delof (Solidaires). Le resserrement des attributions du ministére, qui avaient auparavant en
charge la décentralisation, inquiéte le représentant syndical.

Autre sujet de crispation : le projet de loi « déontologie », qui prévoit notamment, dans sa
version actuelle issue du Sénat, d’introduire trois jours de carence dans la fonction publique.

Lourds dossiers

Les syndicats rappellent dans plusieurs communiqués faisant suite a la nomination de Annick
Girardin, I’étendue des dossiers que la ministre doit porter :

+ la mise en oeuvre du protocole PPCR et ses quelque 500 décrets et autres arrétés ;
+ le projet de loi « déontologie » ;



» la mise en oeuvre du compte personnel d activiié (CPA) dans le secteur public avec un
chantier sur la formation, et sur la santé et la sécurité au travail ;

» laremise d’un rapport sur le temps de travail dans la fonction publique ;

+ la mise en oeuvre d’une nouvelle gestion des ressources humaines (coté Etat) ;

« le chantier de la prévention de la pénibilité.

« La FSU craint que ce changement ministériel soit de nature a faire prendre un retard
préjudiciable aux agents alors qu’il y a tant de dossiers 4 conclure, et de maniére urgente,
quand on sait la situation des carriéres et des rémunérations des agents publics », indique
Bernadette Groison dans un courrier a Manuel Valls du 17 février. « Monsieur le Premier
ministre, il va sans dire que la FSU attend que rapidement soit rendue publique la date du
rendez-vous salarial. Elle n’acceptera pas qu’il soit reporté »...

Enveloppe budgétaire boostée ?

« Ces derniéres années ont été médiocres pour les fonctionnaires : blocage des salaires,
réforme territoriale, accord PPCR globalement positif mais souffrant d’une mise en place trop
longue, surcharge de travail notamment dans le cadre des attentats, fonctionnaire bashing...
La nouvelle ministre disposera-t-clle d’une enveloppe budgétaire boostée, pour arracher nos
collégues a ’abstention électorale voire & la révolte ? Sinon pourquoi venir de si loin, pour
vivre une longue et pénible année ? » insiste notamment aussi la CFTC.

Tous attendaient avec impatience la discussion salariale de février. Une réunion de
I’intersyndicale est d’ores et déja prévue mercredi 24 au soir pour déterminer des suites a
donner.



Acteurs Publics du 22/02/2016

Annick Girardin : “J’ai quinze
mois pour travailler sur ce que
doivent étre la fonction publique et
les fonctionnaires de demain”

Dans une interview exclusive pour Acteurs publics, sa premiére en
tant que ministre de la Fonction publique, Annick Girardin annonce
son intention de “provoquer le débat avec les Frangais” pour
construire la fonction publique du XXl°siécle. Le rendez-vous
salarial de février sera reporté et la mise en ceuvre du compte
personnel d’activité dans le secteur public discuté. La ministre veut
favoriser les allers-retours entre public et privé et travailler a une
représentation sociologique plus large de la fonction publique.

Comment vos premiers jours a la téte du ministére de la Fonction publique se
déroulent-ils ?

J'ai pris connaissance des differents dossiers et j'ai pu tout d'abord constater le
travail et I'implication de Marylise Lebranchu [ministre de la Fonction publique de mai
2012 jusqu'au remaniement du 11 février, ndlr] et de ses équipes depuis quatre ans,
entre autres dans la mise en ceuvre du protocole sur les parcours professionnels, les
carrieres et les remunérations (PPCR). Je tiens également a souligner la qualité du
dialogue social avec les organisations syndicales. Ce sera aussi ma maniére de
travailler : je vais les rencontrer dés demain [mardi 23 février, ndir] pour les écouter
et redéfinir avec eux 'agenda social. Je suis bien la ministre des trois fonctions
publiques et je compte m'adresser & 'ensemble des fonctionnaires, gu'ils soient de
I'Etat, de la territoriale et de 'hospitaliére, tout en ayant une vision globale de I'action
publique.

Avez-vous postulé pour ce ministére ?

On ne postule pour rien, cela reléve d'une décision du président de la République !
Mais j'ai bien évidemment accepté avec enthousiasme cette nouvelle mission. C’est
un prolongement de mes responsabilités précédentes d’élue et de secrétaire d'Etat
au Développement et a la Francophonie.

Quelle sera votre méthode ?

Au-dela des relations que je vais établir et nourrir avec les organisations syndicales
et tous les partenaires, je réfléchis a la maniere d'étre en lien plus direct avec
I'ensemble des fonctionnaires, au-dela des seules visites de terrain. Cela peut passer
par les outils numériques, mais aussi par des rendez-vous réguliers avec les agents.



J'entends utiliser tous les outils 2 ma disposition au service d'une fonction publique
plus moderne.

Que dites-vous aujourd’hui aux fonctionnaires ?

Je veux leur dire que leur réle est plus que jamais essentiel a la France d’aujourd’hui.
Je veux qu'ils participent avec moi a la construction d’'une fonction publique du

XX|® siécle porteuse de valeurs, ouverte sur le monde. Et enfin, leur dire que je suis
mei-méme fonctionnaire. J'ai ete fonctionnaire territoriale et je suis fonctionnaire
d'Etat, du ministére de la Jeunesse et des Sports. Je connais les préoccupations des
fonctionnaires, leur envie de servir les Frangais dans un contexte parfois difficile, les
devairs qui leur incombent. La fonction publique est souvent brocardée et la primaire
a droite va immanquablement amener son lot d’attaques injustifiées contre les
fonctionnaires. Je défendrai la fonction publique a chaque fois qu'elle sera attaquée a
tort. Mais je défendrai aussi une fonction publique exemplaire, qui fait de la place aux
jeunes quel que soit leur parcours et quelles que soient leurs origines, qui prend en
compte les demandeurs d'emploi de longue durée, et qui travaille a I'égalité des
droits entre les femmes et les hommes.

“J’entends utiliser tous les outils a ma
disposition au service d’une fonction
publique plus moderne.”

Quelles procédures peuvent-elles étre mises en place pour, justement, ouvrir
davantage la fonction publique aux jeunes et aux demandeurs d’emploi ?

Une loi sur I'égalité réelle et la citoyenneté est en préparation, dont certaines
dispositions concerneront la fonction publique. Comment, par exemple, reconnaitre
au sein de la fonction publique 'engagement des jeunes 7 |l faut développer
l'engagement des futurs fonctionnaires en formation initiale et le valoriser dans les
parcours professionnels. Nous devons également favoriser, tout en les encadrant, les
allers-retours entre public et privé, aujourd’hui trop peu nombreux, parce que ces
échanges, s'ils sont bien pensés et organisés, peuvent étre une chance pour la
fonction publique. Nous devons travailler & une représentation sociologique plus
large. Pour cela, il faut développer des outils pour faire connaitre aux jeunes ce que
sont les metiers de la fonction publique et les opportunités offertes.

Un rendez-vous salarial avait été annoncé fin février, au cours duquel la
possibilité du degel du point d'indice devait étre abordée. Ce rendez-vous est-il
maintenu ?

Je peux vous confirmer que ce rendez-vous sera maintenu, mais il sera
nécessairement quelque peu décalé dans le temps, du fait de ma prise de fonction.



J'en discuterai avec 'ensemble des partenaires et avec le Premier ministre. Ma
priorité, c'est de dialoguer et d’écouter pour préparer le mieux possible ce rendez-
vous, sans préjuger de ses conclusions. Mon objectif, c'est d'étre la plus équitable
possible. Mais je me dois de rappeler, comme 'avait fait Marylise Lebranchu, que le
dégel du point est trés lié aux indicateurs économiques.

“Nous devons favoriser, tout en les
encadrant, les allers-retours entre public et
privé, aujourd’hui trop peu nombreux.”

Cela veut-il dire que le dégel n’est pas certain et que si dégel ily a,
I'augmentation ne sera pas conséquente ?

Nous devons composer avec une réalité budgétaire et nous avons a regarder les
choses d'un point de vue macroéconomique. La ministre de la Fonction publique se
doit d'avoir une vision globale. Tous les projets de loi que nous porterons dans les
mois a venir et les réformes que je menerai au sein de la fonction publique doivent
étre en cohérence avec le travail mené par I'ensemble du gouvernement. Dans le
méme temps, nous devons aussi prendre en considération certaines spécificités et
problématiques de la fonction publique. Je comprends ce que représente le dégel du
point d’indice. Nous avancerons sur ce sujet dans les semaines a venir en prenant
en compte tous les parametres.

La loi sur la déontologie, les droits et les obligations des fonctionnaires arrive
au bout de son chemin parlementaire, avec une commission mixte paritaire
prévue fin mars, a priori le 29. Le Sénat a remanié le texte du gouvernement.
Quels éléments allez-vous essayer de modifier ?

Je rappelle que le gouvernement ne participe pas au débat entre sénateurs et
députés réunis en commission mixte paritaire. Cela ne nous empéche pas
d'expliquer aux parlementaires que certaines des modifications qui ont été apportées
ne tiennent pas suffisamment compte des avancées proposées par le gouvernement.
Cette loi ambitieuse rappelle aux Frangais que les fonctionnaires ont des droits et
des devoirs et qu'il faut trouver un juste équilibre entre les deux. L'objectif, c'était de
réconcilier les Frangais avec la fonction publique et nous pouvens considérer que la
partie est gagnée : dans leur écrasante majorité, les Frangais estiment que les
services publics sont utiles. On ne peut pas accepter certaines modifications du
Sénat - de droite ~, comme l'instauration de trois jours de carence pour les
fonctionnaires en cas d’arrét maladie. Ce n’est pas le sujet de ce texte de loi ! Il n'est
pas question d’introduire ces trois jours alors que nous avons la démonstration que
ce n‘est absolument pas efficace pour lutter contre I'absentéisme. C'est un sujet



grave dont il faut bien sdr parler, mais pas dans le cadre d'un projet de loi qui
deviendrait ainsi “fourre-tout”.

Quelles autres modifications voulez-vous apporter ?

Une fonction publique exemplaire doit étre transparente et cela passe par les
procédures de recrutement. C'est pour cela que je m'oppose & la suppression des
dispositifs de transparence dans le recrutement des agents de catégorie C. Sans
transparence, on ne peut pas faire la démonstration que les recrutements prennent
en compte les talents et les mérites. Et c'est parce que la fonction publique sera
transparente et irréprochable qu'elle sera davantage appréciée des Frangais.

Les parlementaires ont décidé de regrouper la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique et la Commission de deontologie de la fonction
publique, alors que le gouvernement souhaitait que ces deux instances restent
séparées. Comment vous positionnez-vous ?

Cela voudrait dire par exemple qu'une infirmiére qui souhaiterait passer du public au
libéral devrait désormais passer devant la Haute Autorité pour la transparence de la
vie publique ? On peut imaginer 'embouteillage de procédures... On doit pouvoir
faire plus simple. Il faut distinguer les situations qui relévent de la Commission de
deontologie et celles concernées par la Haute Autorité. Chacun sa place, chacun son
role. C'est ce que je dirai aux parlementaires.

“Le compte personnel d'activité est un bel
outil de mobilité pour la fonction publique.”

Confirmez-vous l'intégration du compte personnel d’activité (CPA), dont la
création est prévue dans le projet de loi de la ministre du Travail, Myriam EI|
Khomri, au sein de la fonction publique ?

Le gouvernement aura en effet la possibilité de légiférer par ordonnances pour
procéder a la création d'un compte personnel d'activité spécifique pour la fonction
publique. Nous allons discuter de sa mise en ceuvre avec les organisations
syndicales dans le cadre de I'agenda social des neuf prochains mois. Le CPA, c'est
I'ouverture de nouveaux droits pour la formation professionnelle, la santé au travail
ou la prévention de la pénibilité. Il faut faire du CPA un instrument pour favoriser les
passerelles entre les metiers. C'est en effet un bel outil de mobilité pour la fonction
publique. J'y suis tres favorable.

Allez-vous travailler en direction des fonctionnaires d’outre-mer, dont vous
avez été élue, a Saint-Pierre-et-Miquelon ?

Je suis bien la ministre de tous les fonctionnaires, y compris ceux des outre-mer, des
insulaires, de la ruralité... Il ne faut oublier aucune spécificité, particulierement en
matiére d'égalité et de citoyenneté. Regardez les concours de la fonction publique :
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on est souvent oblige de les passer dans les grandes agglomerations, notamment a
Paris. En venant du Sud, cela peut codter jusqu'a 200 euros. Et si I'on vient d'outre-
mer, cela peut couter jusqu’a 2 500 euros ! Il arrive donc que certains candidats
renoncent, alors que la dématérialisation est pourtant possible. Je souhaite donc
travailler sur ces questions d'équité.

Nous sommes a la veille d’échéances importantes : la primaire a droite, puis la
présidentielle, en 2017. Allez-vous faire en sorte que la fonction publique soit
I'un des enjeux des débats électoraux a venir ?

Je le souhaite en effet. Mais ce temps n'est pas venu. Nous disposons de

quinze mois. C'est beaucoup : regardez le résultat exceptionnel obtenu a la COP21
en un temps pourtant limité ! J'ai quinze mois pour travailler sur ce que doit étre la
fonction publique de demain et ce a quoi doivent ressembler les fonctionnaires de
demain. Quelles seront leurs motivations pour entrer dans le secteur public ? Quels
seront leurs parcours ? Nous devons en parler sans tabou, avec I'ensemble des
organisations syndicales, organismes, écoles de formation et partenaires pour lancer
ces chantiers dont la France a besoin.

“Je ne vais siirement pas m’interdire d’étre
réformiste et de préparer I’avenir.”

Le statut de la fonction publique est aujourd’hui contesté a droite, mais aussi
mis en débat a gauche...

Je le répéte : je ne laisserai pas les fonctionnaires étre attaqués a tort. Mais je ne
vais stirement pas m'interdire d'étre réformiste et de préparer I'avenir. Ne nous
focalisons pas sur un sujet, laissons venir les réflexions et les propositions. Nous
devons preparer la fonction publique de demain et repondre aux attentes des
Frangais. Je demande a mon équipe et a mon administration de prendre a bras le
corps les questions d'innovation, de prospective, de jeunesse, de laicité... Nous
serons une force de proposition.

Comment présenterez-vous ces propositions aux Frangais ?

Je souhaite, dans les prochains mois, provoquer le déebat avec les Frangais sur le
terrain. Je travaillerai tout a la fois a répondre aux urgences et a préparer l'avenir de
la fonction publique.

Sylvain Henry



Les Echos du 24/02/2016

Annick Girardin : Un geste salarial serait
un signal important pour les fonctionnaires

La nouvelle ministre de la fonction publique, Annick Girardin, a regu la
totalité des organisations syndicales mardi et mercredi. Elle dresse pour
« Les Echos » le bilan de ces entretiens.

Quels enseignements tirez-vous de vos rencontres avec
les syndicats ?

Ces rencontres nous ont d'abord permis de faire connaissance, car nos chantiers ne vont pas
manguer pour ces quinze prochains mois. Je leur ai fait part de ma volonté de dialogue. C'est la
méthode que j'ai appliquée dans mes précédentes fonctions. Je vais continuer avec les
partenaires naturels que sont les syndicats dans la fonction publique. Nous aurons des rendez-
vous reguliers.

lls sont tous demandeurs d’une hausse rapide des salaires...

Le rendez-vous salarial est pour eux une urgence, et j'en suis parfaitement consciente. Je leur ai
donc garanti que cette négociation, qui devait se tenir 4 la fin du mois de février, ne serait pas
renvoyée aux calendes grecques, comme cela a pu étre percu, mais qu'elle se tiendrait au mois
de mars. Nous tencns les engagements pris dans le protocole sur les carriéres, méme si celui-ci
n’a pas été approuvé par les syndicats réunissant 50 % des voix.

Ou en est-on de la mise en ceuvre de ce protocole ?

Nous allons maintenir le rythme qui était prévu, a savoir sortir les quelque 500 textes
réglementaires @ modifier avant Ia fin de cette année. Un effort de communication sur les
nombreuses avancees qu'il comporte va aussi étre fait vis-a-vis des fonctionnaires, qui en scnt
pour linstant peu informés. D’ailleurs, je cherche un moyen technique d'établir un contact direct
avec chaque fonctionnaire.

La Cour des comptes avait estimé son coiit global a 4 ou
5 milliards d’euros...

Nous allons faire un calcul définitif quand les derniéres grilles seront finalisées. Ce protocole
représente un investissement majeur. Le deuxiéme pilier, a venir, portera sur la négociation
salariale.



Le protocole précisait que la négociation salariale dépendrait
des conditions économiques, or celles-ci ne sont guére
favorables. Aurez-vous de réelles marges de mancsuvre ?

Je reste prudente. Oui, le contexte économigue et budgétaire n'est objectivement pas favorable,
avec notamment une inflation plus faible que prévu. Rien n'est décidé aujourd'hui.

Est-il possible que le point d’indice reste gelé ?

Je crois, au terme de mes premiers contacts avec les syndicats, que les fonctionnaires, qui ont
beaucoup contribué & I'effort de redressement des finances publiques, ont un vrai besoin de
reconnaissance. Si nous en avons la possibilité, un geste salarial, méme symbolique, serait un
signal important.

Quels sont les autres dossiers que vous comptez ouvrir d’ici
au printemps 2017 ?

Les sujets ne manquent pas. Il y a les chantiers déja ouverts comme I'amélioration de la santé au
travail ou encore la loi déontologie. Le texte arrive en commission mixte paritaire le 29 mars. La
version adoptée par le Sénat ne correspond pas au projet présenté par le gouvernement sur un
certain nombre de points soulevés et inquiéte a juste titre les syndicats. Je vais rencontrer les
rapporteurs de ce texte a 'Assemblée et au Sénat pour en discuter. Le compte personnel
d'activite [CPA], qui va aussi bénéficier aux fonctionnaires mais qu'il faut adapter aux spécificités
de la fonction publique, est aussi un sujet majeur. Autres dossiers : les questions de I'égalité
femmes-hommes, le projet de loi sur 'égalité réelle et la citoyenneté auquel nous allons
contribuer, le développement de I'apprentissage, la mobilité professionnelle ou la réforme de la
formation professionnelle.

Comment allez-vous procéder plus précisément sur le CPA ?

J'ai conscience des interrogations et des attentes que suscite le CPA sur les questions de
prévention de la pénibilité, puisque, dans la fonction publique, certains agents bénéficient de ce
que Fon appelle le service actif, qui leur permet d’anticiper leur départ a la retraite. Nous allons
ouvrir une concertation sur ce sujet du CPA avec les syndicats de fonctionnaires avec I'objectif
d’aboutir dans les neuf mois. Son résultat sera traduit dans une ordonnance que la future loi sur
le travail va nous autoriser & prendre.

Quel est le climat social aujourd’hui dans la fonction publique
9

La fonction publique a un rdle particulier a jouer dans notre société. On n'y rentre pas par hasard.
C'est un engagement personnel au service de la communauté. Etant moi-méme fonctionnaire je
parle en connaissance de cause. Mais aujourd'hui, cette notion d’'engagement est parfois mise &
mal. Par ailleurs, nous devons mener une réflexion sur ce que doit étre la fonction publique du
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21&me siécle. Certaines organisations syndicales le demandent et je les rejoins sur cette
nécessité. Parmi les enjeux, figurent la transition énergétique ou numérique , 1a nécessité de
renforcer I'information des citoyens, de permettre d’avantage de passerelles entre les trois
versants de la fonction publique, mais aussi dans le privé ou d'ouvrir davantage les recrutements
a la diversité.

Sous quelle forme ?

Un dialogue avec les organisations syndicales, bien sar, mais pas seulement, [es fonctionnaires
également. Les autres ministéres pourront y contribuer. Et je vais muitiplier les rencontres avec
les chercheurs. Je me donne un an pour boucler les travaux et proposer des mesures.

Ou en est la mission sur le temps de travail confiée a Philippe
Laurent ?

L'échéance n’'a pas changé. Le dossier a été ouvert a I'automne, Philippe Laurent doit remettre
son rapport au Premier ministre au début du printemps. Ce travail n'a pas pour objectif de revenir
sur les 35 heures hebdomadaires.

LEILA DE COMARMOND ET ETIENNE LEFEBVRE



Acteurs Publics

Les candidats a la primaire de
droite veulent réserver le statut aux
seuls fonctionnaires régaliens

Ne plus attribuer le statut de fonctionnaires qu’aux seules missions
régaliennes. C’est en substance la position prise par la plupart des
candidats, déclarés ou potentiels, a la primaire de la droite depuis
début février.

A rapproche de la primaire de la droite, les candidats déclarés ou potentiels prennent position sur les
enjeux de fonction publique, et plus particulieérement sur la question du statut des fonctionnaires. Un
enjeu qui “monte” depuis le début du mois de février. Les débats interposés ont été lancés par
Nathalie Kosciusko-Morizet, dans une interview publiée dans La Tribune, lundi 15 février ; “Je propose
de limiter fe statut de la fonction publique & quelques fonctions regaliennes, la magistrature par
exemple.” Elle propose des solutions : “On pourrail imaginer que tous les fonclionnaires acluels
gardent leur slatut, mais que dans de nombreux secteurs, les nouveaux embauchés soient régis par le
droit privé. Le passage sous droit privé aurait plusieurs avantages (...) On pourrait aussi inslituer une
vraie politique de ressources humaines et les allers-relours public-privé permettraient une respiration.”
Alain Juppé s'est inscrit dans cet ordre d'idées, en déclarant, mercredi 17 fevrier, jors d'un petit-
déjeuner organisé par la Fondation Concorde : "Abroger le statut de fa fonction publique d'abord, ¢a
ne me parait pas une bonne chose. Il y a des secteurs dans la fonction publique ot if est normal que
les fonctionnaires alent une protection particuliére parce qu'ils exercent des fonctions regaliennes.” ||
rappelle un dispositif déja instauré dans le cadre de la Révision générale des politiques (RGPP)
développée sous le quinquennat de Nicolas Sarkozy, et réguliérement remis sur le tapis par le Sénat,
a majorité de droite : “lf faudra rétablir une ou deux journées de carence” en cas d'arrét maladie des
agents publics.

Avec son livie Ne vous résignez pas !, a paraitre le 24 février, Bruno Le Maire fait I'objet d'un dossier
dans 'hebdomadaire Le Point. Les positions “lemairistes” sur le statut des fonctionnaires s'orientent
vers une priorité donnée aux missions régaliennes et des contrats de cing & dix ans pour le reste de la
fonction publique. Une spécificité notable ; il souhaite voir disparaitre la fonction publique territoriale
pour permettre que les élus locaux composent librement leurs équipes.

{ls s'étaient déja exprimés

L'ancien président de la République Nicolas Sarkozy est sur une position similaire a celle adoptée par
Bruno Le Maire, Iui qui dans une récente interview accordée aux Echos, a répété: “If faudra
également donner de la souplesse en créant des confrats de cing ans dans la fonction publique {...)
retablir immeédiatement le jour de carence dans la fonction publique.”

Dans son livre Faire, I'ancien Premier ministre Frangois Fillon a lui aussi expliqué son avis sur la
question du statut des fonctionnaires : “L'Etal a créé ou a laissé se créer trop de priviléges - ou de
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situations pergues comme des privileges — au sein de son organisation. (...) Je crois par exemple qu'il
faut revoir les statuts des différentes fonctions publiques.” Aprés avoir dressé ce constat, Il propose de
modifier le statut général des fonctionnaires “pour réduire progressivement les postes statutaires qui
ne sont pas nécessaires au fonctionnement de I'Etat” et “éteindre progressivement cette différence qui
n'est pas justifiée pour tous les emplois qui ne concernent pas les fonctions régaliennes de IEtat.”

Nicolas Dendri



Acteurs Publics du 24/02/2016

La formation professionnelle des agents publics ne
progresse pas -

24 févr. 2016, PAR Prerre Laberrondo

Le nombre moyen de jours de formation par agent en poste dans les
ministéres a augmenté de 0,4 jour entre 2014 et 2013 pour la formation
statutaire et reste stable pour la formation professionnelle, selon une étude
publiée le 24 février par le ministére de la Fonction publique, qui prépare par
ailleurs une réforme de la formation.

Une hausse trés légére. Selon une étude de la direction générale de I'administration
et de la fonction publique {(DGAFP) rendue publique le 24 février, les agents de la
fonction publique en poste dans les ministéres (hors ceux de I'enseignement) se sont
formes en moyenne 4.4 jours en 2014 dans le cadre de la formation statutaire —
délivrée apres |'éntrée dans un nouveau grade, notamment aprés la réussite a un
concours d'entrée ~, soit 0,4 jour de plus qu'en 2013. Le méme indicateur utilisé pour
analyser la formation professionnelle, suivie, elle, tout au long du parcours, fait état
d’'une stabilité par rapport & I'année précédente : 3,1 jours. Au total, le nombre
moyen de jours de formation (statutaire et professionnelle) s'établit a 7,5 jours en
2014. Le ministére de la Défense est celui qui affiche le nombre moyen de jours par
agent le plus bas -seul le personnel civil est pris en compte-, que ce soit en formation
statutaire ou en formation professionnelle (lire le tableau ci-dessous). Bercy tient le
haut du pavé pour la formation statutaire tandis que les ministéres sociaux affichent
les meilleurs résultats en terme de formation professionnelle.

Figure € : Les effectifs en formation et le nombre de jours de formation par ministére en 2014
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L'année 2014 ne déroge pas aux viellles habitudes. Les catégories A et B se forment plus
que la catégorie C : respectivement 9,6 jours pour les A, 8,5 jours pour les B et 5,1 jours
pour les C. La durée moyenne des actions de formation professionnelle, hors ministéres de
I'enseignement, est plus élevée pour les agents de catégorie A et atteint 2 jours en 2014
contre 1,7 et 1,6 respectivement pour les agents des catégories B et C. Pour 'ensemble des
agents, ces durées moyennes ont baissé par rapport a 2013 : - 0,2 jour pour les catégories A
et B et- 0,1 jour pour la catégorie C.

Faiblesses du systéme

Le droit individuel a la formation (DIF) mis en ceuvre pour 7 423 stagiaires en 2014,
enregistre une baisse de 20,7 % par rapport a 2013. “Cette baisse s'expliquerait par une
prise en compte plus stricte des régles d'altribution des formations éligibles au DIF qui
doivent notamment rentrer dans le cadre du plan de formation”, analyse la DGAFP, qui
planche depuis I'été dernier sur une réforme globale de la formation des fonctionnaires.

Les faiblesses du systéme sont connues : les ministéres fournissent des efforts inégaux et
les disparités sont par ailleurs assez grandes entre les catégories de fonctionnaires. En
matiére de stratégie, plusieurs équilibres doivent étre trouvés : entre la formation initiale et la
formation professionnelle, puis entre la formation au métier exercé aujourd'hui par agent et
celle nécessaire au métier de demain. Pour mieux atteindre ces objectifs, le pilotage de la
formation va donc étre revu.

Davantage de mutualisation entre ministéres

“Vous conduirez un chantier d'amelioration de l'appareil de formation initiale et connue de
I'Etat permetftant une meifleure anticipation des besoins des ministéres en emplois comme
en compeétences’, écrivait ainsi le Premier ministre, Manuel Valls, dans la lettre de mission
du nouveau patron de la DGAFP, Thierry Le Goff, nommé en octobre dernier.

Le gouvernement veut aussi une une plus grande mutualisation des actions de formation
entre les ministéres, dotés de moyens inégaux, et une meilleure articulation avec les plans
de la gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et des compétences (GPEEC), qui
vont par ailleurs étre revisités et renforcés.

Les priorités interministérielles en matiére de formation (management, conduite du dialogue
social, ressources humaines) devront aussi étre plus affimées alors que les ministéres ont
encore trop 'habitude de travailler chacun dans leur coin.

Discussions avec les syndicats sur le compte personnel d’activité

Par ailleurs, une autre réforme en la matiére est en cours : la création d'un compte personnel
d'activité (CPA), que le gouvernement souhaite adapter a la fonction publique par le biais
d'un article spécifique au sein du futur projet de loi sur ce sujet défendu par la ministre du
Travail, Myriam El Khomri. Cet article sera adapté aux agents des trois versants de la
fonction publique (Etat, territoriale et hospitaliére) et fait suite a la loi "Rebsamen” du 17 aoit
2015, qui a posé un principe d'universalité du CPA et doit couvrir tous les actifs, méme les
fonctionnaires et les travailleurs indépendants.

Les droits inscrits dans ce CPA adapté aux fonctionnaires devraient en principe concerner la
formation, la santé et la sécurité au travail des agents publics, dont la prévention de la
penibilité. Le CPA sera inscrit a 'agenda social 2016 et sera discuté avec les organisations
syndicales et les employeurs communs aux trois versants de la fonction publique.

Pierre Laberrondo



La Gazette.fr du 24/02/2016

Prévention des risques psycho-sociaux : la
fonction publique a encore du chemin a
parcourir

L’accord-cadre relatif a la prévention des risques psychosociaux (RPS) dans la fonction
publigue, signé le 22 octobre 2013, se met en place avec une grande lenteur, ont déploré
les membres du comité de suivi le 10 février dernier.

Signé le 22 octobre 2013 et complété d"une circulaire du Premier ministre et de circulaires par
versant, dont la territoriale, I"accord-cadre relatif a la prévention des risques psychosociaux
(RPS) dans la fonction publique, oblige chaque employeur & réaliser un plan d’évaluation et
de prévention des RPS, avec un diagnostic associant les agents et les membres des comités
d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT).

L’échéance était fixée a 2015. Mais force est de constater qu’il y a encore du chemin a
parcourir dans les trois versants de la fonction publique.

Action conjointe en Ile-de-France

Si les représentants de 1’Etat ont surtout illustré leur action par des données statistiques par
ministére et limitées a 2014, lors d’un comité de suivi organisé le 10 février, la fonction
publique territoriale (FPT) était représentée pour les employeurs par les initiatives des centres
interdépartementaux de gestion (CIG) de la petite et de la grande couronne Ile-de-France.

« Nous travaillons depuis dix-huit mois sur les RPS en Ile-de-France. En 2015, nous avons
réalisé seize sensibilisations de directions générales. Dix-neuf accompagnements sont en
cours pour les six départements de petite et grande couronne », indique Muriel Gibert,
directrice générale adjointe du CIG petite couronne, qui présentait lors de cette réunion la
méthodologie développée par les deux CIG.

« En 2016, nous avons déja prévu dix accompagnements spécifiques. Nos préventeurs
incluent systématiquement la problématique des risques psycho-sociaux dans la réalisation du
document unique, autour de points de vigilance », explique la spécialiste.

Au CIG petite couronne, I’accent est mis notamment sur six indicateurs, soit moins que le
nombre d indicateurs proposes par la DGAFP. « Nous les choisissions avec la collectivité.
Cela dépend de la direction concernée et de ’encadrement, car les RPS ne sont pas les mémes
dans un atelier ou dans une direction des finances », souligne encore Muriel Gibert, dont les
propos ont été complétés par une présentation du guide sur les RPS mis au point par le
CNFPT.

Formations de cadres et membres de CHSCT

Pour les autres versants, les représentants des organisations syndicales sont restés sur leur
faim dans la mesure ou les statistiques disponibles se limitent & I’année 2014, soit quelques
mois seulement aprés la signature de I’accord. La présentation des récentes enquétes de la
Dares a partir des données Sumer de 2010 a été complétée d’un bilan déclaratif par ministére.
« Nous notons qu’il y a eu beaucoup de formations de cadres et de représentants des
personnels dans les CHSCT. Sur la FPT, on a peu de visibilité car la transformation des CHS
en CHSCT est récente », remarque Hervé Moreau, représentant la FSU dans les instances
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lies a la santé au travail et aux conditions de travail. S’il se satisfait, & ’issue de ce comité de
suivi, d’avoir pu faire remonter des constats de terrain au ministére de la Fonction publique, il
déplore la lenteur de la mise en ceuvre de I’accord de 2013 et le fait que la prévention des RPS
arrive souvent trop tard, a défaut de prévention primaire,

Prévention tertiaire

« Les services ressources humaines repérent les personnes en difficulté, les exfiltrent le cas
échéant ou les orientent sur le réseau PAS, un partenariat avec la MGEN qui permet une prise
en charge des personnes en difficulté par des psychologues du travail. C’est essentiel. Mais on
reste sur une prévention tertiaire. Comment faire pour passer & une réflexion sur
I’organisation du travail ? Les réformes et restructurations ne sont jamais construites a partir
d’une analyse du travail réel. On ne regarde pas ce qui se passe au niveau des conditions de
travail », déplore ce représentant syndical.
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Les réformes et restructurations ne sont jamais construites a partir d’une analyse du travail réel.
On ne regarde pas ce qui se passe au niveau des conditions de travail

Au ministére de I’Education nationale, pour lequel il travaille, le manque de médecins de
prévention est criant : seuls 67 équivalents temps plein exercent en France pour les rectorats,
pour prés d’un million d’enseignants ; alors qu’il en faudrait au moins 400. « Nous manquons
d’outils et de moyens. La DGAFP a beaucoup d’ambition mais elle n’a pas d’outil pour
contraindre les employeurs publics & mener la prévention des RPS ».

Soigner le travail

Dans le cas de I’Education nationale, les conventions passées avec des centres hospitaliers lui
paraissent insuffisantes pour pallier le déficit de prévention. « On ne soigne pas seulement la
personne, assure le représentant de la FSU. On doit étre en mesure de soigner le travail ».
Reste a savoir si Annick Girardin, nouvelle ministre de la Fonction publique, poursuivra avec
autant d’énergie ce vaste chantier lancé par sa prédécesseure, Marylise Lebranchu.

Martine Doriac -



Acteurs Publics du 25/02/2016

Un forum pour stimuler la réflexion sur les logiciels
libres dans le secteur public

Lanceé par la direction interministérielle du numérique et du systéme d’information et
de communication de I'Etat (Dinsic), le forum “Logiciel libre et secteur public” compte
déja quelques 300 contributions. 1.'échange se poursuit désormais dans des “ateliers
ouverts”.

Sur un sujet d'apparence technique, le gouvernement entend provoquer le débat et diffuser
les bonnes initiatives. C'est I'objet du lancement du forum “Logicie! libre et secteur public” de
la direction interministerielle du numérique et du systéme d'information et de communication
de I'Etat (Dinsic). Un mois aprés son lancement, cet “espace de discussion autour du libre,
de son usage et son support” dans I'administration recense quelque 300 contributions.

Un départ prometteur, donc, pour cette initiative confiée a la mission Etalab et qui s'inscrit
dans la droite ligne de !'action interministérielle sur Y'usage du logicie! libre. Dans une
circulaire de 2012, I'ancien Premier ministre Jean-Marc Ayrault en précisait notamment les
contours.

Fédérer les acteurs du libre

Lieu “de dialogue, de partage d'expérience et d'initiation de collaborations concrétes”, ce
forum “est la premiére étape d'une démarche visant a deévelopper le pouvoir d'agir des
acteurs du logiciel libre au sein de I'administration”, affirme Etalab. Et donc a permettre la
fédération de ces utilisateurs du “libre", que 'on peut trouver au sein des ministéres, des
services déconcentrés de I'Etat, des collectivités territoriales ou encore de la fonction
publique territoriale.

L'urgence était, en effet, de taille. L'administration utilise une multitude de solutions libres,
qui, selon la Dinsic, font que “I'écosystéme open source et les services publics ne sont pas
suffisamment en contact, notamment sur les aspect de support”.

“‘Mise en pratique du gouvernement ouvert”

Grace a cet outil, les internautes, quels qu’ils soient, peuvent désormais faire part de leurs
points de vue et de leurs expériences. Une communauté de contributeurs sur laquelle le
secteur public pourrait se reposer “pour optimiser ses futurs marchés”, préconise la Dinsic.

Des licences pour les logiciels libres du secteur public en passant par la sécurité de ceux-ci
et les formations proposées, les sujets abordés sur le forum sont nombreux et ouverts aux
commentaires de chacun. Parmi les autres thémes évoqués ; les efforts de mutualisation en
termes de logiciels dans le secteur public et le socle interministérie! des logiciels libres,
réalisé par le secrétariat général pour la modernisation de !'action publique (SGMAP) et
contenant un certain nombre de recommandations sur ces mémes logiciels.

La reflexion se poursuit désormais dans des ‘“ateliers ouverts”. Ceux-ci “permettront de
contribuer au recensement et a l'eévaluation des logiciels libres, a la promotion de
linteropérabilité des solutions techniques et au test d'outils collaboratifs, indispensables & la
mise en pratique du gouvernement ouvert’, précise la mission Etalab. Le premier d’entre eux
est programmé vendredi 26 février.

Bastien Scordia
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Les 47 plates-formes de délivrance des titres qui
vont soulager les préfectures

Demandes de permis de conduire, de passeports, de cartes d'identité, de cartes
grises : a partir de 2017, 47 plates-formes spécialisées, accessibles sur Internet,
seront créées, a annoncé le ministre de I'Intérieur, Bernard Cazeneuve. Cette réforme
doit permettre d'économiser 2 000 emplois et participe du recentrage des missions
des préfectures sur fond de baisse des crédits.

Le ministre de I'\ntérieur, Bernard Cazeneuve, a dévoilé, le 24 février, la carte de 47 futures
plates-formes spécialisées dans les demandes de permis de conduire, passeports, cartes
d'identite et cartes grises. Cette réforme destinée a “simplifier les démarches quolidiennes”
s'inscrit dans une opération de plus grande ampleur, le plan préfecture nouvelle génération
(PPNG), visant a recentrer, sur fond de baisse des crédits, les missions des préfectures
autour de 4 axes : la sécurité et I'ordre public ; le contrdle de égalité et budgétaire des
collectivités locales ; la lutte contre la fraude et la coordination territoriale de la mise en
ceuvre des politiques publiques.

Ces 47 plates-formes seront créées a partir de 2017 dans le cadre de la réforme territoriale.
Les usagers n'auront ainsi plus a se déplacer en préfecture et sous-préfecture pour les
démarches de carte grise et de permis de conduire, qu'il pourront effectuer sur Internet. Les
titres délivrés aux ressortissants étrangers ne sont pas concernés. Sur les 47 préfectures et
sous-préfectures qui accueilleront une plate-forme spécialisée, 21 sont conjointes aux cartes
nationales d'identité et aux passeports, 20 pour les permis de conduire, 5 pour les cartes
grises et un centre national pour les permis de conduire étrangers.

2 000 emplois budgétaires supprimés

Sept de ces plates-formes seront implantées en lle-de-France. Chaque région disposera
d'une a 5 plates-formes. Bernard Cazeneuve, qui a présenté cette réforme a Chalons-en-
Champagne (Marne), a tenu “a fever les inquiétudes car nous sommes dans un pays ou,
guand un responsable politique prononce le mot « réforme », la plupart entendent « recul »”.,
“Je suis ici pour faire la demonstration qu'on peut faire des réformes qui signifient
« progres »”, a-t-il insisté.

“Ces 47 plates-formes par l'effet de mutualisation permettront de dégager une marge de
manceuvre sur le plan national a hauteur de 2 000 emplois équivalent temps plein. C'est
considérable”, a-t-il estimé. Sur ces 2000 emplois “économisés’, 1300 seront
budgétairement supprimeés, les 700 autres devant en principe étre affectés au renforcement
de I'échelon infradépantemental, avait déja annoncé le ministre lors de I'assemblée générale
de I'Association du corps préfectoral et des hauts fonctionnaires du ministere de I'Intérieur
(ACPHFMI), le 14 octobre dernier.

Pas de mobilité géographique imposée

“Ces marges de manceuvre que nous gagnons en emplois, nous les gagnons par une
réforme structurelle et nous ne les gagnons pas par la logique de la Révision générale des
politiques publiques” (RGPP), mise en ceuvre entre 2008 et 2012, a argumenté Bernard
Cazeneuve le 24 février. Selon lui, la RGPP a supprimé plus de 3200 emplois dans
I'administration préfectorale, “'équivalent de 12 a 13 préfectures”. Le ministre de !'\ntérieur a
également tenu a rassurer le personnel des préfectures, assurant qu'il n'“f n'y faurait] pas de
mobifité geographique” imposée.

Cette réforme va aller de pair avec une refonte du réseau des sous-préfectures. Pour mener
a bien cette opération sensible, le ministre a lancé, le 16 février, une concertation au niveau
local.

Pierre Laberrondo



La comptabilité de I’Etat jugée
insatisfaisante par la Cour des
comptes

Si la réforme budgétaire des années 2000 a permis de fiabiliser I'information
sur le patrimoine de I’Etat et de moderniser la fonction financiére, I'Etat doit
améliorer le processus d’établissement de sa comptabilité générale, juge un
rapport la Cour des comptes. Améliorer la communication et renforcer les
ressources humaines font partie des pistes.

De vrais progrés mais peut mieux faire. Dix ans apres l'entrée en vigueur de la loi
organique relative aux lois de finances (plus connue sous le nom de LOLF), les
magistrats de la Cour des comptes - institution aujourd’hui présidée par l'un des
péres de cette réforme, I'ancien député PS Didier Migaud - dresse un bilan mitigé de
son application a l'occasion d'un rapport rendu public le 22 février au titre évocateur :
“L a complabilité générale de I'Etat, dix ans aprés : une nouvelle étape a engager” .
Elaborée en 2001, la LOLF avait notamment pour but de permettre au systéme
comptable de I'Etat de retracer enfin fidélement le patrimoine de I'Etat, mais aussi
d'aligner ses pratiques de gestion de sur celles des pays les plus en pointe en
matiére de réforme budgétaire ainsi que sur le fonctionnement des grandes
entreprises. Des objectifs globalement atteints. “La comptabilité générale de I'Etat a
satisfait a plusieurs des attentes formulées par ses promoteurs, au regard tant de
I'éclairage apporté sur fa situation financiére de I'Etat que de sa contribution & la
modernisation de sa fonction financiére”, jugent les magistrats de la Cour.

Dispositifs d’accompagnement défaillants

Mais beaucoup reste encore a faire, d'autant que la machine est lourde. 8000 agents
participeraient, pour tout ou partie de leur temps, a la production de la comptabilité
générale de I'Etat, principalement dans les services des ordonnateurs principaux,
c'est-a-dire les ministéres, analyse la Cour a partir de son enquéte. L'Etat
consacrerait 2 700 équivalents temps plein (ETP) a la production et a la certification
de sa comptabilité générale, qui retrace annuellement environ 125 millions
d’'opérations, réparties sur 2 800 comptes. “En dépit de l'importance des moyens
engagés notamment budgétaires, reléve la Cour, le processus d'établissement de la
comptabilité générale de [Etat continue de soulever des difficultés récurrentes
notamment au sein des services gestionnaires : complexité des opérations, situations
ressenties de sous-effectif, formation parfois insuffisante, défaut d'adhésion des
équipes, dispositifs d’accompagnement défaillants.”

Plusieurs secrétaires généraux ministériels interrogés ont aussi témoigné de la
difficulté que rencontrent leurs agents a s'approprier I'abondante documentation mise
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a leur disposition par la direction générale des finances publiques (DGFiP). “En depit
des progrés constatés en termes de lisibilité et de pédagogie, ils estiment que la
documentation continue de présenter un caractére technique excessif pour les
agents dépourvus d'une “ culture comptable ™, note la Cour qui propose de
dynamiser I'animation des services financiers de I'Etat par la désignation de
correspondants au sein de la DGFiP. Interlocuteurs privilégiés des ministeres, ces
derniers auraient pour mission de “veiller tout particulierement a lintelligibilité des

supports”.

it

Renforcer les RH et la communication

La communication autour de la comptabilité, aujourd'hui essentiellement portée par
les ministéres chargée de I'économie de budget, reste plus globalement un axe de
progrés. Plusieurs secrétaires généraux ministériels ont par exemple indiqué a la
Cour que la tenue de la comptabilité générale ou les indicateurs qu'elle comporte ne
faisaient I'objet que de trés rares échanges avec les cabinets ministériels. "En dépit
de quelques signaux encourageants, le constat général dressé par les
administrations sollicitées par la Cour est que la comptabilité générale de ['Etat ne
s'est pas imposée comme un véritable outil de dialogue entre 'exécutif et le législatif’
écrivent les magistrats.

Le constat de la Rue Cambon porte aussi sur le volet des ressources humaines. La
Cour recommande de renforcer la formation et d'accorder une attention particuliére
au recrutement et & l'attractivité des carriéres dans les services financiers des
ministéres. Par ailleurs, le recrutement plus large de spécialistes de la comptabilite
générale, notamment d’'experts-comptables, ‘pourrait étre encouragé”. Renforcer la
capacité d'intervention en matiére comptable des inspections ministerielles figure
aussi parmi les préconisations. Les magistrats recommandent enfin de définir, des
2016, une stratégie de développement a trois ans de ['utilisation de la comptabilité
générale de I'Etat, assortie d’objectifs mesurables et donnant lieu & une présentation
annuelle aux assemblées parlementaires.

Pierre Laberrondo



Acteurs Publics du 22/02/2016

L’age de départ en retraite des
fonctionnaires territoriaux et
hospitaliers a reculé de trois ans

Conséquence des différentes réformes des retraites, les fonctionnaires
territoriaux et hospitaliers affiliés a la Caisse nationale de retraite des agents
des collectivités locales {CNRACL) ont pris leur retraite a 60,7 ans en moyenne
en 2014 contre 57,6 ans dix ans auparavant, selon une étude de |la Caisse des
dépots. Un mouvement qui devrait se poursuivre.

Une conséquence logique des réformes du systéme des retraites. Les fonctionnaires territoriaux et
hospitaliers affiliés a la Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL) ont
sensiblement reculé leur départ |a retraite, selon une étude de la direction des retraites et de la
solidarité de la Caisse des dépbts et consignations (CDC) rendue publique le 22 février. En 2014,
I'age de départ a la retraite des nouveaux retraités de la CNRACL s'élevait a 60,7 ans contre 57,6 ans
en 2004. Ce phénoméne est notamment la conséquence de la hausse de 'age d'ouverture des droits
introduite par la réforme 2010 ainsi que de la fermeture du dispositif de depart anticipé pour les
parents ayant élevé au moins trois enfants.

“Ce mouvement va mécaniquement se poursuivre encore quelques années avec la montée en charge
de la réforme 2010 et, éventuellement & plus long terme, avec les effets de I'augmentation de la durée
d’assurance prolongée par la réforme 2014", prédit I'étude. Pour rappel, la réforme de 2010 a introduit
une augmentation de l'age légal de la retraite de deux années au rythme de 4 puis 5 mois
supplémentaires par génération pour atteindre 62 ans pour la génération 1855 et les suivantes.

Evolution différenciée selon les sexes

Cette réforme a également mis fin au dispositif de départ anticipé pour les fonctionnaires parents d'au
moins trois enfants et a baissé de 15 & 2 années la condition de durée minimale de services
nécessaire pour obtenir une pension dans la fonction publique, rappelle aussi I'étude. De son c6té, la
réforme de 2014 a prolongé 'augmentation de la durée d'assurance au rythme d’'un trimestre
supplémentaire toutes les trois générations pour atteindre 172 trimestres pour la génération 1973.

La CDC pointe aussi des différences entres les hommes et les femmes sur quatorze ans (2000-2014).
“Pour fes hommes, cet dge progresse globalement d'un an sur la période, pour alteindre 61 ans en
2014, aprés avoir stagné, voire baissé légerement en début de période avec l'arrivée des geénérations
nombreuses & la retraite et la montée en charge de la retraite anticipée pour carriére longue” reléve
létude. Pour les femmes en revanche, la tendance 4 la hausse est plus prononcée avec une
augmentation de 'dge moyen de départ & la retraite d'un peu plus de quatre années : 56,1 ans en
2000 contre 60,5 ans en 2014. “En fin de période, 'dge moyen de départ des femmes se rapproche
de celui des hommes” note l'étude.

Sylvain Henry



Acteurs Publics du 22/02/2016

Ces pistes pour transformer I’Etat
en “accélérateur” d’innovation

Le Secrétariat général pour la modernisation de I'action publique (SGMAP) et le
Commissariat général a I'égalité des territoires (CGET) appellent dans un
rapport commun les acteurs publics a diffuser “a grande échelle” les
innovations qui ont fait leur preuve sur un territoire. Un défi de taille tant “/a
sphére publique n'est pas organisée aujourd’hui de maniére a faciliter le
changement d'échelle de ces initiatives”, déplorent ces organisations.

“Trop souvent les administrations considérent qu'une circulaire ou qu'un texte permet
a lui seul la diffusion d'une innovation”. Tel est le constat du Secrétariat genéral pour
la modernisation de l'action publique (SGMAP) et le Commissariat général a l'égalité
des territoires (CGET), qui, dans un rapport publié la semaine derniére, appellent les
acteurs publics a “déployer les innovations publiques au sein des administrations”.
Intitulé “Ensemble, accélérons ! Accompagner les acteurs de l'innovation dans leur
changement d'échelle”, ce rapport est le fruit d'un groupe de travail de la
communauté Futurs Publics, qui rassemble des ‘praticiens de [linnovation” issus,
aussi bien, des administrations que du secteur privé. ‘/l s'agit de faire bénéficier
d'autres secteurs et d'autres territoires d'une initiative ayant fait la preuve de son
intérét, jusqu'au niveau ou elle répond aux besoins” precise le rapport.

Le frein de I'administration

Et pour mener a bien cette mission de renforcement du role des acteurs publics, le
rapport n‘hésite pas a dresser la liste des obstacles au changement d'échelle des
innovations. De la segmentation de I'action publique en ‘“tuyaux d'orgue” en passant
par la séparation entre Etat et collectivités, qui fonctionnent “tous deux dans des
mondes distincts”, le SGMAP et le CGET remettent ouvertement en cause les
capacités d'essaimage ou de diffusion des innovations par l'administration.

"Ces segmentations induisent des codts de transaction, une difficulté concrete pour
faire passer des projets d'un endroit a un autre, ou d'un secteur a un autre. Pour
ceux qui cherchent des bonnes pratiques ou des solutions & moindre codt, il y a un
besoin de facilitation” avance le rapport.

Un statut d'innovateur public

Face a cette relative "inertie” administrative, le SGMAP et le CGET proposent donc la
mise en ceuvre d'une véritable stratégie d'essaimage au sein du secteur public. Un
plan d'actions dont l'une des préconisations porte notamment sur le “soutien &
l'innovation pour les agents publics”.



“De nombreux agents signalent des difficultés a faire reconnaitre et valoriser par leur
hiérarchie deux types de taches: d'une part l'innovation en elle-méme, qui nécessite -
une bienveillance de I'administration (droit a 'erreur, reconnaissance et protection de
l'agent, ...) et dautre part sa diffusion, qu'il s'agisse d'innovations publiques
d'innovations publiques ou sociales” estime le rapport.

Le document préconise ainsi la création d'un statut “d'innovateur public”, ‘pour
encadrer l'aclivité d'innovation et d'essaimage”, mais également l'expérimentation de
dispositifs de partage des initiatives ou “banques des connaissances”.

A noter que l'ensemble de ces dispositions s'inscrivent dans le cadre du ‘réseau
national d'accélérateurs publics”. Une initiative au coeur du plan d'action national
pour la France 2015-2017 dans le cadre du partenariat pour un gouvernement ouvert
mais €galement mise en avant par le maire adjoint de Lille, Akim Oural, dans un
rapport consacré a l'innovation territoriale et remis a la ministre de la Décentralisation
et de la Fonction publique en avril dernier.

Bastien Scordia



AEF du 23/02/2016

Le projet de loi El Khomri reprend les 61 principes de la mission
Badinter et crée la commission de réécriture du code

“Les principes essentiels du droit du travail, dégagés par le comlté présidé par Robert Badinter, constitueront le préambule
du futur code. Sur la base de ces principes, chaque partie du code sera réécrite selon une nouvelle architecture en trois
parties, comme l'avait préconisé la commission présidée par Jean-Denis Combrexelle : les régles d'ordre public ; le champ
renvoyé 3 la négociation collective ; les régles supplétives applicables en I'absence d’accord"”, résume-t-on dans |'exposé des
motifs de I'avant-projet de loi El Khomri. Les deux premiers articles du texte transmis au Conseil d’Etat, le 17 février 2016,
actent le chantier de refondation de la partie législative du code du Travall qui sera mené par une commission d’experts et de
praticiens des relations sociales;

L'avant-projet de loi "visant a instituer de nouvelles libertés et de nouvelles protections pour les entreprises et les actifs”" acte
la création d’un “préambule” au code du travail, reprenant les 61 principes essentiels (voir encadré plus bas), énoncés par le
comité Badinter, fin janvier dernier. D’'aprés I'exposé des motifs, "ces principes, formulés a droit constant, constituent
l'armature des différentes normes applicables en matiére de droit du travail, qu'elles soient constitutionnelles,
conventionnelles, européennes, législatives ou Jurisprudentielles".

COMMISSION DE REECRITURE

La création de ce préambule ne se fera pas directement aprés la promulgation de Ia loi £] Khomri, mais dans un délai d’'un an
aprés la remise des conclusions de |la commission de réécriture du code du travail et au plus tard au ler septembre 2019. En
effet, sur le modéle de ce qui a été falt dans le texte sur |a durée du travail et les congés, la commission de réécriture est
chargée, dans les deux ans suivant la promulgation, de proposer "une refondation de la partie législative du code du travail
qui traduit les principes" essentiels ayant vocation a figurer dans le préambule.

"Cette refondation a pour objectif de donner une place centrale 3 la négociation collective et d'élargir ses domaines de
compétence et son champ d’action, dans le respect du domaine de la loi reconnu par la Constitution”, précise l'article 2 de
I'avant-projet de lol. En pratique, cette commission devra réorganiser les dispositions et déterminer ce qui reléve de I'ordre
public auquel on ne peut déroger, ce qui est ouvert a la négociation et ce qui s'applique en I'absence d'accord, a savoir les
mesures supplétives.

ASSOCIER LES PARTENAIRES SOCIAUX

Composée "d'experts et de praticiens des relations sociales” qui seront désignés par arrété du ministre du Travail, cette
commission devra associer les partenaires sociaux, en les auditionnant et en les informant de I'avancée des travaux. Au final,
dans les deux ans suivant I'entrée en vigueur de la loi, la commission doit remettre ses travaux au gouvernement qui, dans un
délai de trois mois, indiquera au Parlement ce qu’il compte en faire.

LES 61 PRINCIPES ESSENTIELS DU DROIT DU TRAVAIL

Libertés et droits de la personne au travail

Article ler : Les libertés et droits fondamentaux de la personne sont garantis dans toute relation de travail.

Des limitations ne peuvent leur &tre apportées que si elles sont justifiées par I'exercice d'autres libertés et droits
fondamentaux ou par les nécessités du bon fonctionnement de I'entreprise et si elles sont proportionnées au but recherché.
Article 2 : Toute personne a droit au respect de sa dignité dans le travail.

Article 3 : Le secret de la vie privée est respecté et les données personnelles protégées dans toute relation de travail.

Article 4 : Le principe d'égalité s'applique dans I'entreprise. L'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes doit y
étre respectée.

Article 5 : Les discriminations sont interdites dans toute relation de travail.



Article & : La liberté du salarié de manifester ses convictions, y compris religieuses, ne peut connaitre de restrictions que si
elles sont justifiées par I'exercice d’autres libertés et droits fondamentaux ou par les nécessités du bon fonctionnement de
I'entreprise et si elles sont proportionnées au but recherché.

Article 7 : Le harcélement moral ou sexuel est interdit et la victime protégée.

Article 8 : Il est interdit d’'employer un mineur de moins de seize ans, sauf exceptions prévues par la loi.

Article 9 : La conciliation entre la vie professionnelle et la vie personnelle et familiale est recherchée dans la relation de
travail.

Article 10 : L'employeur exerce son pouvoir de direction dans le respect des libertés et droits fondamentaux des salarids.

Formation, exécution et rupture du contrat de travail
Article 11 : Chacun est libre d'exercer I'activité professionnelle de son choix.

Article 12 : Le contrat de travail se forme et s’exécute de bonne foi. Il oblige les parties.

Article 13 : Le contrat de travail est 3 durée indéterminée. Il ne peut &tre conclu pour une durée déterminée que dans les cas
prévus par la loi.

Article 14 : Le contrat de travail peut prévoir une période d’essai d'une durée raisonnable.

Article 15 : Les procédures de recrutement ou d’évaluation ne peuvent avoir pour objet ou pour effet que d'apprécier les
aptitudes professionnelles. Ces procédures respectent |a dignité et la vie privée de la personne.

Article 16 : Tout salarié est informé, lors de son embauche, des éléments essentiels de la relation de travail.

Article 17 : La grossesse et la maternité ne peuvent entrainer des mesures spécifiques autres que celles requises par I'état de
la femme.

La salariée a droit & un congé pendant la période précédant et suivant son accouchement.

Article 18 : Un salarié ne peut étre mis a disposition d’une autre entreprise dans un but lucratif, sauf dans les cas prévus par
lalal.

Article 19 : Le transfert d’entreprise empaorte transfert des contrats de travail.
Article 20 : Chacun doit pouvoir accéder a une formation professionnelle et en bénéficier tout au long de sa vie.

Article 21 : L'employeur assure I'adaptation du salarié 3 I'évolution de son emploi. Il concourt au maintlen de sa capacité a
exercer une activité professionnelle.

Article 22 : Aucune sanction disclplinaire ne peut étre pronancée sans que le salarié ait été mis &8 méme de faire connaitre ses
observations. Toute sanction disciplinaire doit étre proportionnée a la faute.

Article 23 : Les sanctions pécuniaires sont interdites.

Article 24 : Le contrat de travall 3 durée indéterminée peut &tre rompu a l'initiative de I'employeur, du salarié ou d'un
commun accord.

Article 25 : Le salarié peut librement mettre fin au contrat a durée indéterminée.
Article 26 : Tout licenciement doit &tre justifié par un motif réel et sérieux.

Article 27 : Aucun licenciement ne peut dtre prononcé sans que le salarié ait été mis 8 méme, en personne ou par ses
représentants, de faire connaitre ses cbhservations.

Article 28 : Le licenciement pour motif économique ou pour inaptitude physique du salarié ne peut &tre prononcé sans que
I'employeur se soit efforcé de reclasser I'intéressé, sauf dérogation prévue par |a loi.
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Article 29 : Le licenciement est précédé d’un préavis d’'une durée raisonnable. Il ouvre droit & une indemnité dans les
conditions prévues par la loi.

Rémunération
Article 30 : Tout salarié a droit @ une rémunération lui assurant des conditions de vie digne. Un salalre minimum est fixé par
la loi.

Article 31 : P'employeur assure I'égalité de rémunération entre les salariés pour un méme travail ou un travail de valeur
égale.

Article 32 : La rémunération du salarié lui est versée selon une périodicité réguliére. Son paiement est garanti en cas
d’insolvabilité de I'employeur dans les conditions prévues par la loi.

Temps de travall

Article 33 : La durée normale du travail est fixée par la loi. Celle-ci détermine les conditions dans lesquelles les conventions et
accords collectifs peuvent retenir une durée différente.

Tout salarié dont le temps de travail dépasse la durée normale a drolt 3 une compensation,

Article 34 : Les durées quotidienne et hebdomadaire de travail ne peuvent dépasser les limites fixées par la loi.

Article 35 : Tout salarié a droit & un repos quotldien et 3 un repos hebdomadaire dont la durée minimale est fixée par la loi.
Le repos hebdomadaire est donné le dimanche, sauf dérogation dans les conditions déterminées par la lol.

Article 36 : Le travail de nuit n'est possible que dans les cas et dans les conditions fixés par la lol. Celle-ci prévoit les garanties
nécessaires a la protection de la santé et de |a sécurité des salariés.

Article 37 : Les salariés a temps partiel bénéficient des mémes droits dans I'entreprise que les autres salariés.

Article 38 : Tout salarié a drolt chaque année 3 des congés payés a la charge de I'employeur, dont la durée minimale est fixée
par la loi.

Santé et sécurlté au travail

Article 39 : L"employeur doit assurer la sécurité et protéger la santé des salariés dans tous les domaines liés au travail.

Il prend les mesures nécessalres pour prévenlr les risques, Informer et former les salariés.

Article 40 : Le salarié placé dans une situation dont il a un motif raisonnable de penser qu’elle présente un danger grave et
imminent pour sa vie ou sa santé alerte 'employeur et peut se retirer de cette situation dans les conditions fixées par la loi.

Article 41 : Tout salarié peut accéder & un service de santé au travail dont les medecins bénéficient des garanties
d’'indépendance nécessaires a I'exercice de leurs missions.

Article 42 : L'incapacité au travail médicalement constatée suspend I'exécution du contrat de travail.

Artlcle 43 : Tout salarié victime d’un accident du travail ou d’une maladie professionnelle bénéficie de garanties spécifiques.
Libertés et droits collectifs

Article 44 : Les syndicats et associations professionnelles se constituent et s’organisent librement.

Tout salarié peut llbrement adhérer au syndlicat de son cholx et défendre ses drolts et intéréts par I'actlon syndicale,
L’exerclce du drolt syndlical est reconnu dans I'entreprise. Les syndlcats peuvent y &tre représentés dans les conditions

prévues par la lol.

Article 45 : L'appartenance ou I'activité syndicale ne saurait étre prise en considération par I'employeur pour arréter ses
décisions.

Article 46 : L'exercice de certaines prérogatives peut étre réservé par la loi aux syndicats et associations professionnelles
reconnus représentatifs.



Article 47 : Tout salarié participe, par 'intermédiaire de représentants élus, 4 |a gestion de I'entreprise. Ces représentants
assurent la défense des intéréts individuels et collectifs des salariés.

lIs ant le drolt d'étre informés et consultés sur les décisions intéressant la marche générale de I'entreprise et les conditions
de travail.

lls assurent la gestion des activités soclales et culturelles.

Article 48 : Les salariés investis de fonctions représentatives par voie de désignation ou d’élection bénéficlent, en cette
qualité, d’un statut protecteur.

Article 49 : Tout salarié peut défendre ses intéréts par I'exercice du droit de gréve. Le droit de gréve s'exerce dans le cadre
des lois qui le réglementent.

Article 50 : L'exercice du droit de gréve ne peut justifier la rupture du contrat de travail ni donner lieu a aucune sanction, sauf
faute lourde imputable au salarié.

Négociation collective et dialogue social
Article 51 : Tout projet de réforme de la législation du travail envisagé par le gouvernement qui reléve du champ de la
négociation nationale et interprofessionnelle fait I'objet d’une concertation prealable avec les partenaires sociaux en vue de
I'ouverture éventuelle d’'une négociation.

Article 52 : Les salariés participent, par la négociation entre les syndicats et les employeurs ou leurs organisations
professionnelles, a la détermination collective des conditions d’emploi, de travail et de formation professionnelle, ainsi que
des garanties sociales.

Les négoclations dolvent &tre loyales.
Article 53 : Les conditions de représentativité des parties signataires nécessaires a la validité de I'accord sont fixées par la loi.

Article 54 : Une convention ou un accord collectif applicable dans I'entreprise régit la situation de I'ensemble des salariés
compris dans son champ d'application.

L'autorlté publigue peut rendre une conventlon ou un accord collectlf applicable & des entreprises qul ne sont pas llées par
lul.

Article 55 : La loi détermine les conditions et limites dans lesquelles les conventions et accords collectifs peuvent prévoir des
normes différentes de celles résultant des lois et réglements alnsi que des conventions de portée plus large.

Article 56 : En cas de conflit de normes, |a plus favorable s'applique aux salariés si la loi n’en dispose pas autrement.

Article 57 : Les clauses d'une convention ou d'un accord collectlf s'appliqguent aux contrats de travail. Les stipulations plus
favorables du contrat de travail prévalent si la loi n'en dispose pas autrement.

Contrdle adminlistratif et réglement des litiges
Article 58 : L'inspection du travail veille a I'application du droit du travail dans des conditions protégeant ses membres de

toute pression extérieure indue.

Article 59 : Les litiges en matiére de travail sont portés devant une juridiction composée de juges qualifiés dans le domaine
du droit du travail.

Artlcle 60 : L'exercice, par le salarié, de son droit a saisir la justice ou & témoigner ne peut, sauf abus, donner lieu 4 sanction.

Article 61 : Les syndicats peuvent agir ou intervenir devant toute juridiction pour la défense des intéréts collectifs de ceux
qu’ils ont vocation a représenter.
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DE QUOI LA LOI EL KHOMRI EST-ELLE L'ENJEU

?

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

= v

Provocation ou confrontation assumée? Le projet de réforme du droit du travail permet &
Manuel Valls de résolument se poser en réformiste, quitte a heurter délibérément le parti
socialiste. mais le projet de loi est également en passe de ressusciter un front syndical uni.

Le trés contesté projet de loi El Khomi - vite rebaptisé El Macron par certains - risque de provoquer
de forts effets collatéraux politiques et sociaux.

Sur le terrain politique, Manuel Valls assume totalement la confrontation qui s'annonce avec une
grande partie du PS. Voire méme, il la souhaite. Sinon, il aurait déconseillé a Frangois Hollande de
s'engager dans la périlleuse voie d'une réforme du droit du travail 4 quatorze mois de la
présidentielle...

VERS UN FRONT SYNDICAL UNI?

e ey ACTUALITE w
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En revanche, sur le terrain social, le risque semble avoir été moins bien calculé.... Et pourtant
I''mprobable est en passe de se produire : |a (re)formation d'un front syndical uni. A l'initiative de la
CGT, l'ensemble des organisations syndicales, & I'exception de la CFTC, ont décidé de se retrouver
ce mardi 23 février pour envisager des « actions et initiatives communes » pour protester contre ce
projet de loi réformant le code du Travail.

C'est une premiére - en dehors d'un rassemblement en 2013 contre la montée du Front National -
depuis l'accession de Frangois Hollande a I'Elysée. Jusqu'ici, FO, CGT, FSU et Solidaires,
séparément ou parfois unis, montaient des journées d'action qui remportaient un succés trés limite.
Cette fois, les syndicats réformistes (CFE-CGC, Unsa et surtout CFDT) sont de la partie. Se dirige-t-
on vers un grand défilé quasi unitaire, a linstar de ce qui était arrivé avec le contrat premiére
embauche (CPE) de Dominique de Villepin ?

UN DEFILE UNITAIRE, bU JAMAIS VU SOUS UN
GOUVERNEMENT DE "GAUCHE"

C'est encore trop tdt pour le dire mais ce serait alors du quasi jamais vu sous un gouvernement de
« gauche », De fait, le fond de 'air s'y préte car, parallélement a la trés contestée réforme El Khomri
dans le prive, les agents de la fonction publique sont également préts a se faire entendre pour
protester contre le gel depuis 2010 de la valeur du point d'indice qui sert de base a la revalorisation
de leur traitement. La nouvelle ministre de la Fonction Publique, Annick Girardin, regoit les mardi 23
et mercredi 24 février I'ensemble des organisations syndicales pour évoquer la question des
salaires.

Et, la ministre a déja prévenu, I'Etat ne pourra pas se montrer trés généreux...

Est-on alors a la veille d'un grand mouvement social, pronostiqué par certains ? Rien n'est moins
sir mais le Premier ministre Manuel Valls est cependant maintenant manifestement en alerte,
desagréablement surpris de voir la CFDT participer & cette ébauche de mouvement.

C'est lui qui est en premiére ligne pour assurer le service aprés-vente de la présentation de l'avant-
projet de loi travail: un déplacement dans une usine Solvay en Alsace, une tribune publiée sur
Facebook, un passage sur RTL, etc. Manuel Valls se démultiplie. Et son message est toujours le
méme : oui a des évolutions sur le texte mais pas question de renoncer a réformer :

« lf faut bouger. Il y en a qui sont ancrés au XIXe siécle. Moi et les membres du gouvernement
ici présents [Myriam Ef Khomri et Emmanuel Macron] nous sommes résolument dans le XXle
siécle et savons qu'économie et progrés social vont de pair : et nous nous sommes inspires de
ce qui marche dans d'autres pays, en Allemagne, en Suisse, en Espagne » a-t-il déclaré en
Alsace.

Sur RTL, ce mardi 23 février, Manuel Valls a redit qu'il « irait jusqu‘au bout», assurant que le texte
se tournait « vers tous ceux qui cherchent un emploi ».

Mais pour ne pas crisper davantage les choses, le Premier ministre, interrogé sur un éventuel
recours a l'article « 49-3 » de la Constitution, qui permet de faire adopter un texte sans vote » a
assuré que « ce n'est pas une question essentielle(...) je veux convaincre une majorité de députés
{...) une majorité de députés de gauche d'abord ».

e  ACTUALITE »
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UN TEXTE QUI PERMET A VALLS DE SE
PROJETER DANS L'APRES 2017

Car la est tout le débat politique. En vérité Manuel Valls fait de la réforme du droit du travail avant
tout une question politique. Quelques jours aprés ses déclarations sur les « deux gauches
irréconciliables », le Premier ministre enfonce le clou. A la différence du président de la République,
il se situe dans I'aprés 2017, persuadé que les grands clivages politiques vont sauter. La loi El
Khomri devient ainsi le symbole de sa volonté de reformisme.... Avec ou sans le PS. Certes, le
locataire de Matignon prend encore quelques précautions en espérant convaincre d'abord « une
majorité de gauche » de voter le texte. Mais, manifestement, s'il n'y parvient pas, il compte alors sur
les centristes et |a droite pour I'appuyer. Manuel Valls ne s'en cache pas. Peu importe pour le
Premier ministre si la réforme du Code du travail provoque une bronca syndicale, lui passera pour
le « moderne » qui aura tenté de bouger les lignes.

Il prend ainsi date pour 'avenir, que le texte soit d'ailleurs voté ou pas, drapé dans la posture du
réformiste, Il espére, se poser demain au centre de ce que l'essayiste Alain Minc appelait « le
cercle de la raison », c'est-est-a-dire cette sphére politique composée de gens « raisonnables »,
allant des sociaux-démocrates éclairés aux républicains de pragrés... En 1995, Alain Minc englobait
ainsi dans son arc de cercle révé, des personnalités comme Jacques Delors et Edouard Balladur.
C'est cette idée que souhaite ressusciter Manuel Valls.

VERS L'ECLATEMENT DU PS?

On pensait que I'heure de vérité au sein du PS se produirait au moment de la loi Macron en 2015,
mais le recours au 49-3 et la proximité des élections régionales ont finalement permis de sauver les
meubles de l'unité de facade.

En revanche, cette fois, on y est. Le projet El Khomri, va élargir la ligne de fracture au sein des
socialistes. Que reste-t-il de commun entre la gauche du parti incarnée, par exemple, par la
sénatrice Marie-Noelle Lieneman et le groupe des « reformateurs », situé 4 la droite du PS, menée
par le ministre Jean-Marie Le Guen ou le maire de Lyon Gérard Collomb ? Plus grand-chose en
vérité. Méme Jean-Christophe Cambadélis, le Premier secrétaire, semble las des forces centrifuges
qui agitent son parti. Méme si, a titre personnel, il ne cache pas sa circonspection face au projet El
Khomri. La seule chose qui fasse encore tenir le PS, c'est en réalité le scrutin majoritaire a deux
tours pour les élections Iégislatives qui oblige & l'unité...

Et Frangois Hollande dans ce débat 7 Le président ne souhaite pas un recours a l'article 49-3 pour
ne pas insulter une partie de la gauche dont il aura besoin s'il se représente en 2017. D'ou la géne
manifeste de quelques ministres "hollandais" face au projet de loi, Marisol Touraine et Ségoléne
Royal notamment. Car c'est ce qui le différencie de son actuel Premier ministre, dans I'hypothése
ol il postule pour un deuxiéme mandat, il se doit de préserver un minimum d'unité pour essayer de
passer le premier tour. Aussi, il y a fort a parier qu'il agira pour gommer les aspects les plus
provocants du projet El Khomri... mais sans trop reculer non plus. Sinon, il perdra un des
arguments majeurs qu'il compte bien opposer son concurrent de la droite : « la réforme du droit du
travail vous en parlez depuis des années, moi je I'al réalisée ».
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Code du travail: I'inquiétude gagnele gouvernement

Alors que Manuel Valls est déterminé a défendre sa réforme, plusieurs ministres appellent au dialogue
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"Le code du travail ..."

Un projet qui est globalement positif

Les dispositions vontdans

le bon sens, mais attention
de ne pas céder aux pressions
du Medef, notamment

sur les conditions du
licenciement économique

PAR HENRI ROUILLEAULT

) avant-projet de loi de Myriam

El Khomrl vient d'étre transmis

pour avis au Consell d'Etat. Plu-

sieurs dispositions positives avalent déja
été annoncées.

Le code du travail s'ouvrira sur le
préambule en 61 articles sur les principes
du droit du travail salarié préparé par la
commission Badinter. Une commission
va étre mise en place pour proposer au
gouvernement une refondation du code
du travail renfor¢ant la place de la négo-
ciation collective. Composée d'experts et
de praticiens, elle associera les partenai-
res saciaux A ces travaux. Elle devra dis-
tinguer les dispositions d'ordre public,
qui s'imposent aux entreprises, les sujets
renvoyés A la négociation collective et les
mesures supplétives valant en I'absence
d'accord d'entreprise ou 2 défaut de bran-
che. Le chapitre sur le temps de travail est
réécrit. Plus clair que larédaction actuelie
du code, il comporte peu de nouveautés.

Contrairement au vceu de Nicolas
Sarkozy, il maintient les régles demajora-
tion des heures supplémentaires en vi-
gueur, selimitant & interdire 2 'accord de

branche de verroulller les accords d'en-
treprise. La légitimité des accords est ren-
forcée. Li ol il fallait 30 % d’audience des
syndicats signataires et pas 50 % des syn-
dicats opposants, il faudra soit 50 %
d'audience des signataires soit 50 % des
salariés lors d'un référendum 2 la de-
mande de syndicats signataires ayant au
minimum 30 % d'audience. On est loin
du référendum 3 linitative de Tem-
ployeur pour contourner la négociation.
Lorsqu'un accord est conclu pour main
tenir I'emplof ou pour le développer, il
prévaudra sur les clauses contraires du
contrat de travafl, sauf diminution du sa-
laire mensuel, Le refus individuel du sala-
rié débouchera sur un licenciement pour
motif personnel. On aurait pu harmoni-
ser autrement la législation actuellement
disparate en retenant dans ce cas un li-
cenciement pour motif économique
sans ouverture d'un plan socjal, les me-
sures de reclassement étant déja définjes.

CONCESSION INJUSTIFIEE AU MEDEF

Le compte personnel d’activité démarre
pour les salariés du privé, englobant le
compte pénibilité et le compte forma-
tion. [l s'ouvrira aux indépendants et aux
agents publics. Cela ne sera gu'un début,
notamment avec {'insertion souhaitable
du compte épargne-temps. Le droit 4 la
déconnexion est affirmé a I'#re du numé-
rique. Une disposition de la loi Macron,
censurée par le Consell constitutionnel,
ressurgit : les indemnités pour licencie-
ment abusif seront plafonnées en fonc-
tion deI'ancienneté, et non de la taille de
l'entreprise. Les critiques soulevées par
cette mesure sont prises en compte, et le
plafond ne s'appliquera pas aux fautes les

plus graves de l'employeur : harcélement,
discrimination, atteinte au droit de gréve.

L'ajout tardif de I'article 30 bis risque de
polariser A l'excés le débat. Le licencie-
ment économique deviendrait possible
aprés un an de recul des comimandes ou
des ventes ou six mois de pertes d'exploi-
tation. C'est une cancession injustifiée au
Medef, s'inspirant des législations ita-
lienne et espagnole récentes. Lorsque
l'activité balsse, la question est de savoir
si la baisse est conjoncturelle ou structu-
relle. Dans le premier cas, la réponse
adaptée est le chdmage partiel, couplé 3
la formation et & la mobilité & I'intérieur
de lentreprise ou du groupe. Cest ce que
les Allemands ont su faire en 2009, I'em-
ploi restant stable malgré une baisse du
PIB de 3,5 % et le maintien des compéten-
ces |eur permettant ensufte de repartir
sans délai. Les entreprises frangaises Font
fait dans une moindre mesure al'époque,
le PIB et I'emploi baissant de 1,5 %, la du-
rée du chémage partiei étant dans le
méme temnps allongée par les pouvoirs
publics. Avec I'article 30 bis dans sarédac-
tion actuelle, nous aurions ey, commeles
Américains et les Espagnols, une baisse
de l'emploi plus forte que la baisse d'acti-
vité, Alors qu'un nouveau ralentisse-
ment de la croissance mondiale menace,
ce r'est vraiment pas le moment. Bref, il
faut réécrire l'article 3o bis. &

q

Henri Rouvilleawlt est membre de la com
missian Combrexelle (2015) sur les accords col-
lectifs et le travail, du nom de son président,
Jean-Denis Combrexelle, responsable de fa
section sociale du Conseil d'Etat
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"Le code du travail ..."

Pourle chef d'entreprise et citoyen
de gauche que je suis, le projet deloi
£l Khomri sen prend durement

i notre modele secial

PAR ANTHONY GRATACOS

annde derniére, Tal prisla e dune en-

L

viees de parking et de transport autour
du plus grand atroport parisien Nous tra-
wvaillons pour faire vivre notre soclété malgréles
dlﬂ'imhzor. ceite réforme du code du travail
e rous aidera en ren, Au contraire

Cornme soclalistz, je suls atterré, Comme che!
d'entreprise, Je suis dépité. Mon probléme, ce
n'est ni fe code du L nf e CDI, nif les hetires
supplémentaires, ni les cotisations soclades
Maon probldme, c'est que ke Mede! et la Confédé
ratlon générile des petites el moyennoes entre
prises (CGPEM), sournis 3 aucun scrutin synd]-

cal toul en dant censés dtre les porte-voix des
entreprises cornime b mienne, défendent des
chisponitions qal ne profiteront qu'aus aclion-
naires des grandes entreprises.

Mon probléme. ce sont les salafres trop bas et
1a consommation en berne. Notre outil indus-
Aried st exphold qp'd 70 % de ses cmcilés o
les sociéiés de servioes marchent au mlentl,

Mon problime, c'est que je ne mebats pas ar-
mes égales avec mes concwrrents qui se lavent
lees makng des régles du monde du travail. Com-

| ment éim concurmentie] face 4 des gens qul pe

wreprise (20 salariés)qul propose des ser- |

déclarent pas une partie de leurs salarids, font
du «blacks, ne payent pas les heures supplé-
mentalres, ne respectent pas la convention col
lective. Ce dumping leur pertnet de tirer les prix
vers Jebas tout en ayant des peatiques commer
clales délovales Cela eat possible, car depuls des
nnnées, les décideurs de gauche et de drofte ont
désarmé les organismes de contrdle garanits de
Ia sécurité du travadl et de b consommation. De-
puls la evision générale des politiques publi-
ques et 3 cause des différents plans de rigucur,
I'inspection du travail, Ly Direction générale de
la concurrence, de a consommation et de b it

Ce nouvel outil légal ne créera aucun emploi

pression des fraudes, ladministration fscale
nlant plus les moyens de contndle nécessaires,
transformant notre dconormle en far wesl.

INJUSTICE FISCALE
Mon probléme, ce sont les prandes entreprises
«qui font cly chantage aux délocalisations 3Bt
& qui leur permet de [aire bajssr lurs tux
dimposition 6% ou 8%, L of les artisans, les
TPE et les PME reversent 33 % de leurs bénéfices
A l'administration Nscale. I} W'y a plus de justice
szl cyuand des grards grou pes ne it quar-
siment aucun impdt en France touchent
des millions du crédit £ Impdt powr 1a compéti-
tivitd et Fermplol

Mon probldme, ce sont ces géants de Iinter-
net, qui détlennent le pouvolr de vie ou de mort
ur des wociétés dant les commancdes dépen:
dent du Net. Outrequ'ils se livrent hun véritable
racket, {ls s'monérent dimpdt ou de TVA en
France par d'habiles montages fiscaux et en se
basant dans des pays

Laréforme du code du travail nechangerarien
OUr ION CIs €L e créera pay un seul emplod
Au contraire. Elie en détruir & un moment ol

les sulcides professionnels ct les accidents du
travail repartent 4 Ja hausse. Elle permnettra aux
grands groujes tie casser 150ans dacquis w0
cizux par le chantage réffrendaire 3 Femplol
Elle ne changera rien 4 la sitwation dinjustice
fiscale entre les prandes et les petites entrepr-
se4, 0l & Mnpundié sociale donit Jovissent les
grands trusts Internationmix qui ne sont sou:
mis 3 aucune lel et 3 aucun Emt.

Le probleme vital, cest 1a bataille mende con-
tre notre modéte social. Les réactionnaires, ewx,
ont blen compris que ka lutle des chisses est
pas finfe Alors plutdt que de reculer devant
ceux quj veulent nous mmener au XIX*siécle, je
E:é&mdﬁemhpamg:dut:mpﬂtm

fiscalité progressive des eptreprises et Faug-
mentation générle des sakuires. La gauche doit
retrouver ses forncharnentaur avand queJes Fran-
cals n'en appelient 3 d'autres qui w'aurant le
souc nide la justice nl de 1 éguite. »

)
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Offensive de Valls sur la réforme du
travail : les syndicats repondent

Le Premier ministre a clamé haut et fort son intention
de «convaincre les Francais» du bien-fondé de la
réforme du code du travail. Le Medef et Force ouvriére

ont réagi.

Invité de RTL ce mardi, Manuel Valls a fustigé les critiques & I'égard de la réforme
portée par la ministre du Travail Myriam El Khomri: «Tout le monde refuse le
chémage, tout le monde refuse la précarité, tout le monde refuse mais, quand on
propose, alors @ ce moment-la on se léve pour dire : "Il ne faut pas le faire." Nous
vivons avec un chémage de masse depuis trente ans, nous avons aujourdhui plus de
3,5 millions de chémeurs, donc c'est vers eux que je veux me tourner.» Et de
marteler : «Je veux convaincre les Frangais et je veux convaincre bien siir, avec
Myriam El Khomri, une majorité de députés pour adopter cette loi.»

Convaincu de la pertinence de la proposition gouvernementale, le Premier ministre
en appelle «a un débat serein, intelligent, qui permette de dépasser les clivages entre
les partenaires sociaux, mais aussi entre les formations politiques de ce pays».

Les deux grands objectifs de Manuel Valls, «faire reculer le chémage» et «donner

oooooo

'opposition et des syndicats. Mais les solutions proposées par I'exécutif divisent.

A droite, le projet de réforme séduit semble-t-il 'ancien ministre du Travail Xavier
Bertrand (3 partir de 4'45" sur la vidéo). «Franchement, ¢a va dans la bonne
direction», s'est félicité le président de la région Nord-Pas-de-Calais-Picardie qui a,
au micro de France Inter, également exprimé quelques craintes: «J'espére que le
texte sera voté en Uétat, parce que j'ai un peu peur — comme bien souvent — qu'il soit
maintenant lobjet de tripatouillages, de discussions, de bavardages qui feront que
ce texte a Larrivée sera moins ambitieux qu'il ne l'est aujourd’hui.»



Un point de vue partagé par Roselyne Bachelot («Bien siir, je pense que cette réforme
doit étre faite») qui, convaincue que la mesure aurait «dit étre faite en début de
mandat», a néanmoins dénoncé un mauvais coup stratégique de I'Elysée, qualifiant
ironiquement Frangois Hollande de «saint homme».

Manuel Valls I'a martelé face a Olivier Mazerolle : «Le progressisme, c'est faire en
sorte que les entreprises marchent, embauchent. Moi, je fais confiance aux
entrepreneurs et aux salariés et, cette loi, c’est un message de confiance aux
entrepreneurs de ce pays, mais ausst aux salariés.»

Un message parfaitement accueilli par Pierre Gattaz, le patron des patrons: «Un
patron qui n'a pas confiance, un investisseur étranger qui n’'a pas confiance dans le
pays, il n'embauche pas en France, il n’investit pas en France. Cette loi El Khomri,
elle va dans le bon sens, elle est de nature en effet a recréer de l'emploi. Il faut
surtout, qu'elle ne soit pas dénaturée.» Pour le président du Medef, «cette loi El
Khomri est sans doute une opportunité pour créer cet électrochoc sur le travail et
pour redynamiser U'emploi».

Tout le contraire des salariés qui, par le biais des syndicats, tirent de leur c6té la
sonnette d’alarme.

Déja unis pour soutenir la pétition en ligne «Loi Travail : non, merci!», ceux-ci
prévoient I'adoption d’'une ligne commune contre le texte. Par la voix du secrétaire
général de Force ouvriére, Jean-Claude Mailly, invité de France 2, ils dénoncent un
texte qui n’est «pas amendable».

«C’est un projet de loi qui sécurise les entreprises, les employeurs, et fragilise les
salariés. [...] C’est un projet de loi de caractére libéral.» Qualifiant la proposition de
«forme de dézingage du code du travail», Jean-Claude Mailly estime que celle-
ci «mériterait une réaction forte des salariés [...], il ne suffit pas de faire une
manifestation». Et de conclure: «Il y a tout une série de points qui ne sont pas
acceptables, il y a des loups dans chaque article quasiment.»

Sylvain Moreau
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Droit du travail
Laréforme
mobilise déja

sur le Net,
l'intersyndicale,
rassemblée mardi,
pourrait suivre.

Par

LILIAN ALEMAGNA, AMANDINE,
CAILHOL, ¢: LUCPEILLON

Phatos LAURENT TROUDE,

azooka rangé, prét i négocler. Aprés

avolr agité, la semaine dernidre, la me-

nace d'un passage en force i coup
de 49.3 Al'Assemblée nationale
sur la réforme du code du travall,
le gouvernement se dit désor-
mals prét au sdinfagues et la ediscussions,
«Ily a une volontd d'échanges, nous sommesd
Iéconte, tes choses ne sont pas figdess, insiste-
t-on au cabinet de la ministre du Travall, My-
riam El Khomil. Objectif: maitriser, avantla
présentation du projet de lol en Consell des
milnistres, le 9 mars, un fen qui menace de
faire Rarmberla gauche 4 un an de la présiden-
tielle, Et dont les biches commencent A s'en-
tasser: mobilisation syndicale en préparation,
députés soclalistes préis & enc pas voter
en ['état» un projet de lol dont se félicite [e
Medef, pétition en ligne demandant le retrait
du texte, et organisations de jeunesse sur le
pled de guerre.

Le gouvarmement anticipe
la gronde parlementaire

Sentant monter la contestation, le Premiler ml-
nistre enchalne done les opérations de com-
munication. C'est, lundi 4 Mulhouse (Haut-
Rhin), une sortle casque sur la téte avec My-
riam El Khomt (Travall) et Emmanue} Ma-
cron (Economlie) pour des images d'unité
alors que cenains ministres font connaitre, en
coulisses, leurs désaccords. Clest, lundi soir,
une tribune publiée sur sa page Facebook
pour occuper le terrain numérique, Clest, en-
fin, une heure sur RT1. mard| matin pour scon-
vaincre dabord les Frunpalse que ce projet de
lol vised instaurer «plus de tibertéss pour les
entreptiseset «plus de protectionss pour les
salariés. «.JIral Jusquan bouts, a prévenu
Valls. A une partie de son camp qui souhaite
notamment revenir sur les licenciements éco-
nomiques etle plafonnement desindemnités
prud'homales, Il promet désormals qu'ilya
dela place pour sdes amendementss. «Pour-
quol préjuger de Vintelligence collective du
Parfement = a-1-1] Interrogeé. Mals pour cons-
trulre sa majorité, It semble molns prét i se
tourner vers lagauche que versle centre et la
droite, appelant depuls plusieurs jours A «dé-
passerlesclivages républicainss sur l'emplol,
comme il I'a fait sur ln sécurité ot la révision
de la Constitution.

Pour teriter diendiguer les rééeritures du texte
par des députés soclalistes qui n'acceptent
pas de mettre A mal les 35 hetires, Jes hauts di-
rigeants de [a majorité avalent d hilleurs dans
Tidée de mettre sur pled une commission spé-
ciale, & I'image de ce qui a été falt sur la lol
Macron. Objectlf de 1a manaeuvre: court-cir-
culter 1a commission des affaires sociales, ju-
gée trop en défense du droit du travall actuel.
«0On me it que or sort des “frondeurs”, ce sont
avant toie des députés trés tnvestls dans le
moncde soclal et qul connalzsent le drolt so-
clalf» plalde Catherine Lemorton, la présl-
dente PS de ladite commission, qui assure
qu'il sn’y aura pas de commission spéelales.
Raste A régler la question sensible du mppor-
teur dutexte. Le mieux placé seralt Fun des
secrétalres de cette commission, le dépurd PS
de Sadne-el-Lolre Christophe Sirugue. Mals
cedernier, selon plusieurs de ses collégues,
ehdsites. «Christophe n'est pas fou, dit I'un
d'eux. Il demande des garanties: personne
nese prde i se fracassersur un texte iibéral &
un an des législatives. Clest une question de
survie politique =

Des syndicats dans I'attente
En concédant quelques modifications, le gou-
vernement poursuit aussi un autre but: divi-

ser les syndicats. Car si la quasl-totalité des
centrales - qui se sont rencontrdées mandi solr
au siége de Ia CGT- se sont prononodes contre
Je taxye, elles ong falt A des degrés tris divers.
Lalssant ains assez de place i I'exécutdf pour
enfoncerun coin. Pour FO et 1a CGT, c'est len-
semble du texte qu' faut repousser, alors que
12 CFDT pourrait se contentzr de quelques re-

touches. Notammeng sur be péri-

YR R EAV.Ae19 métre dappréciation du licen-

clement économique (que Ie
projet de loi réduit a la scule échelle natio-
nale), ou encore le plafonnement desindem-
nités prud homales. La centrale réformiste
devraft suss| demander la suppression ede
nombreuses dispositions gul, en plusieurs
pointsdu texte, permettent & lemplayeur de
décider de fagon unilatérale en cas diéchec des
négociationss, explique la secrétalre génémale
adjointe, Véronique Descacg, Et de conflrmer
qu'«if faut profiter de la période qui souvre
pourfalrc bouger le textes, Bref, le front syndl-
cal n'est pas sussi soudé qu'ill y paraft et Ja
centrale de Belfeville ne voudra de toute fa
con pas prendre le risque de mettre 4 mal Fen-
semhle de la réforme, doot de nombreitx
peints luf conviennent. Ce qul ne mangue pas
d'agacer les autres centrales, «On refrouve le
Jront comniun Medef, CFDT, gouvernemerts,
grince un responsable d'une confédératlon
CONCUITENKe, «Ce 1Est Uit SCOret pouir Personne
que la CFDT a travailid en amont surletextes,
pointe un autre. Reste i savoirsi la scule vall-
dation de la CFDT suffirait & faire passerla pl-
lule aupris de l'opinion publique.
Drautant que la CFTC et la CGC, bien pluserd-
tiques (notamment sur ta définition du licen-
ciement éconotnique), esparent aussi peser
sur les derniers arbitrages, Sans poter autant
adopter la méme stratégie. LACGCadécldé
departiciper & Yintersyndicale, snton pas pour
Jalre ta gréve yéndrale ou demanider le resrult
total du projet de lol, mals dans e but d'identi-
fler des sufets sur lesquels les syndicats peuvent
se retrouver pour faire des contre-propasi-
tions. Ensulte, si le texte ne bouge pas, nous
nexcinons rien», explique Carole Couvert, de
11 CGC. CO1é CFTC, on n séché Je rendez-vous
de mardl solr. «Notre sufet c'est Ie soclal et
léconomie, pas le politique. De plus, cela nous
semble d{fficile de falre une intersyndicale sur
un texte qul n'est pas encore déflnielfs, expli-
que Joseph Thouvenel, son vice-président.
Mémest stout est envisageable par la suites,
Ia centrale veut donc privilégier le dialo-
gue avec le gouvernement pour «essayer de
convalncre et pousser des portess,

Méme parml les plus opposés, on sembie vou-
loir sedonner un peu de temps. Certes, la OGT
réclame «une réaction forte et unitaire du
mornde du travails, mais son numéro 4, Phi-
Hppe Mattinez, Interviewd vendred! par Litv-

ration. refusalt de se faire plus précis,
évoquant seulement de snopbreuses mobili-
sattons dans les entreprises, fgu' i faut arriver
A confuguer sur les salalres, emplol, les servi-
ces publics, et blen sfir contre ce texter, Un ca-
dre de la CGT conflait méme & VAFP, lundl,
qu'«il ne[fatlait! pas sattendre & une grande
dévision dis martdi solr [aTlssue de Fintersyn-
dlcale, ndir]s.

Una sociétd civile trés remontée
C'est finalement hors des directions confédé-
rales que la contestation semnbile la plus ferme.
Avec plusde 350000 signataites (au rythme
dc 5000 signatures par heure), la pétition en
ligne «Lol travail: non, merci!s, lancéeilya
trois Jours, fait carton plein. «Cest énorme
davolr autant de slgnaiures, et en méme
temps, ce nest pas si étonnant quand on voit
le projet de lot s, pointe Caroline de Haas, mi-
litante féministe i l'origine de la pétition avec
unedizaine d'autres militants associatifs er
syndicalistes. Comment expliquer un tel suc-
cks? «Aprés la déchdance de nationalité, ce
profet de tol marque la dewxidme fracture en-
tre les cltoyens et le gouvernement. Mals la,
cest plus profond, car celd remet en canse di-
rectement le quotidien des Frangals. Pire, cela
touche quelque part & leur dignités, poursult
la militante,

Reste & savoirsi cette coldre, qul salfiche pour
I'heure sur Intemnet, pourrait se falre entendre
dans la rue, Prudence du o des pétidonnal -
res, soucleux de ne pas voler I vedette aux
confédérations. Dautant que leur légitimité
fait partie de leurs revendications. «Nowus som-
mes des lanceurs d alerte, précise de Haas,
Aux organisations syndicales, maintenant, de
prendre le relals. Mais st elles appellent d la
mobllisatlon, on relalera blen siritnforma-
tlon, et jo sens que beaurcoup de signataires se-
rutent ebovs préts  agire, poursult-elle, Autre
vivler de mobilisatlon: la Jeunesse. E'Unef
{étudiants) est vent debout, «fexigeantie re-
trait du projet de foi ET Khomri=. Elle propose
edgalement aux Jeunes de féter les 10 ans du
CPE & leur fagon», en lancant «dés la semaine
prochaine une campagnes dons les universi-
tds. £t d'appeler ales feunes & monifister & Yoe-
casion de la prochulne Journde de mobilisation
qut sera fixde par 'intersyndicales. Sa petite
soeur chez les lyoéens, I'UNL, est surune ligne
similalre, «Nots sommes gpposés au profet de
lol», explique sa présidente, Samla Mokhtar,
a Libératlon. Et slF'organisation se cale pour
I'instant sur les décisions de Fintersyndicale,
elie pourrait envisager un mouvement Indé-
pendant, Plusleurs organisations de jeunesse
{Unel, UNL, MJS, SUD Etudiants...} doivent
d'oilleurs se réunir entre elles, jeudi ou ven-
dredi. Les jeunes dans la nte? Le cauchemar
de tout gouvernement. <
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Les fausses solutions de l1a Réforme du Code
du travail

Avec quelques explications, il n'est pas difficile de comprendre que derriére un projet de
réforme prétendument "a droits constants", le Gouvernement modifie complétement la
donne et cherche a inverser la finalité du Code du travail au détriment des salariés, soi-
disant pour favoriser I'emploi.. Il est urgent de réagir.

Partage

Avant son élection, notre Président de la République s’est engagé a combattre le chomage.
Pour cela, le candidat qui se réclamait adversaire de la finance annongait notamment (35°™ de
ses 60 engagements pour la France): « Pour dissuader les licenciements boursiers, nous
renchérirons le coiit des licenciements collectifs pour les entreprises qui versent des
dividendes ou rachétent leurs actions, et nous donnerons aux ouvriers et aux employés qui en
sont victimes la possibilité de saisir le tribunal de grande instance dans les cas manifestement
contraires a l'intérét de l'entreprise ».

La communication, c’est important. Faire exactement [’inverse de ce que I’on a promis, c¢’est
grave.

Les lois qui se sont succédées en matiére de droit du travail 1’ont montré ; le Premier Ministre
I’a récemment confirmé ; le rapport Badinter, puis le projet de loi El Khomri enfoncent le
clou : le Gouvernement prétend sans cesse avancer & « droits constants » pour les salariés, soi-
disant dans la ligne de I’histoire sociale du pays, mais ne fait que réduire leurs droits loi aprés
loi, de maniére de plus en plus violente.

Le Gouvernement a proclamé que le Code du travail serait trop gros, trop complexe et
donc qu’il nuirait a I’emploi.

Bien que cautionné par des personnes réputées pour leurs valeurs « de gauche » comme
Monsieur Badinter, cette affirmation constitue bel et bien d’un mensonge.

Et ce mensonge est d’autant plus grave qu’il a une finalité politique bien précise : faire glisser
I’opposition traditionnelle dérangeante entre salariés et employeurs vers une opposition entre
salariés et chémeurs, afin de libérer les entreprises de toute contrainte.

Le Code du travail n’est pas plus gros ni plus complexe que tous les autres codes. Le droit du
travail est une matiére compliquée, tout comme le droit commercial, tout comme le droit
fiscal, tout comme le droit pénal. Aller voir un expert-comptable ne choque personne. Aller
voir un médecin spécialiste lorsque I’on est malade ne choque personne. Il est normal d’avoir
besoin de personnes compétentes pour appliquer le droit. Et le droit du travail ne fait pas
exception. Il ne faut pas confondre complexité du droit et moyens d’accés au droit (d'ou les
combats pour l'aide juridictionnelle, l'intérét de protéger les défenseurs syndicaux etc.).

De plus, tous les praticiens savent que I’épaisseur du Code résulte d’une part des nombreuses
précisions techniques qu’il contient par exemple en matiére de sécurité des salariés



potentiellement soumis a des dangers spécifiques (la santé étant un droit de valeur
constitutionnelle), d’autre part des décrets et de la jurisprudence qui y sont mentionnés, mais
aussi, des nombreuses dérogations apportées pour assouplir les régles, a la demande des
entreprises elles-mémes (en particulier en matiére de durée du travail et de contrats précaires).

Précisément, depuis une trentaine d’années, les réformes se sont succédées pour tenter
d’assouplir le Code du travail, afin soi-disant de relancer I’emploi. Les chiffres sont la : ces
réformes n’ont eu aucun impact économique positif sur I’emploi.

Simplifier les licenciements ne favorise pas les embauches : cela simplifie les licenciements.

Faciliter le dépassement de la durée légale du travail en permettant aux entreprises de
négocier la « compensation » des heures supplémentaires (le rapport Badinter ne parle méme
plus de majoration) ne crée pas d’emploi, cela conduit les salariés qui ont un emploi &
travailler plus, sans méme nécessairement étre payés plus.

De méme, dans la lettre de mission publiée le 24 novembre 2015 a I’attention de la
Commission Badinter, Monsieur Manuel Valls déclarait : « la double fonction assignée au
droit du travail est de plus en plus mal remplie. Alors qu’il doit a la fois protéger les
travailleurs et sécuriser les entreprises pour leur permettre de se développer, il ne parvient
qu'imparfaitement a atteindre ces objectifs, sous I'effet conjugué des bouleversements du
monde du travail et de la sédimentation de régles devenues en partie illisibles ».

Affirmer que la sécurisation des entreprises est une des fonctions du droit du travail est un
mensonge.

Le droit du travail est né progressivement, depuis le XIXéme siécle, parce que le droit des
contrats régi par le code civil ne pouvait pas suffire a réglementer la relation de travail, du fait
de I’'inégalité entre I’employeur et le salarié, liée 4 la subordination dans laquelle était placée
le salarié. Si la subordination a évolué, elle existe toujours le plus souvent et lorsqu’elle n’est
pas juridique, elle est au moins économique. La fonction du droit du travail, c’est
exclusivement de protéger les salariés.

Mais cette déclaration du Premier Ministre est éclairante : avec la Loi de sécurisation de
I’emploi (14 juin 2013), la Loi pour la croissance, 'activité et ['égalité des chances
économiques (6 aoft 2014, dite « Loi Macron »), la Loi relative au dialogue social et a
I’emploi (17 aofit 2015, dite « Loi Rebsamen ») et leurs décrets d’application, (publiés ou
encore en projets a ce jour), le Gouvernement n’a pas sécurisé I’emploi, n’a pas simplifié le
Code du travail, n’a pas favorisé le dialogue social. Il a cherché a sécuriser les entreprises.

Le Gouvernement déclare qu’il faut faire confiance aux « partenaires sociaux », qu’il faut
favoriser I’information des représentants du personnel, qu'il faut favoriser la négociation.
Mais il met en place des mesures qui vont dans le sens inverse.

L’exemple de ’information des représentants du personnel est flagrant. En France, il n’existe
pas de co-gestion de I’entreprise. Les employeurs bénéficient de la protection d’un principe de
valeur constitutionnelle : la liberté d’entreprendre. Les salariés sont quant & eux en droit de
« participer a la gestion de I'entreprise par I’intermédiaire de leurs représentants », principe
également reconnu de valeur constitutionnelle (article 8 du Préambule de la Constitution de
1946).



Ce second principe est assuré par la mise en place d’instances représentatives du personnel.
Le non respect de ces instances est pénalement sanctionné. Mais le Gouvernement actuel a
voulu sécuriser les entreprises pour « rassurer les investisseurs étrangers ». Si I’employeur
n’organise pas la mise en place des instances, il est toujours passible de sanctions pénales, y
compris des peines de prison (jamais prononcées mais qui existent). Mais depuis la Loi
Macron, si une fois les instances en place, il ne respecte pas leurs droits, ’employeur ne
risque plus qu’une peine d’amende (aujourd’hui de 7.500 euros maximum, quelle sanction...).
Le message est clair: donnez I’apparence de respecter I'article 8 de la Constitution, mais
ensuite, si vous ne le respectez pas réellement, ce n’est pas trés grave... le principe de la
Liberté d’entreprendre prime.

La Loi de sécurisation de I’emploi annongait déja cette démarche en limitant dans leur
contenu les droits des instances représentatives du personnel.

Bien que le comité d’entreprise n’aie pas la possibilité d’empécher une décision de
I’employeur impactant la marche générale de 1’entreprise, il est en droit, depuis 1946, d’en
étre informé, de maniére précise et écrite, afin de pouvoir exprimer un avis éclairé et ainsi
permettre a I’employeur de connaitre le point de vue des salariés sur son projet préalablement
4 sa mise en oeuvre.

Au fil des ans, le contentieux autour de cette question s’est développé. Les entreprises
prétendaient avoir parfaitement rempli leur obligation d’information, en montrant le nombre
d’heures passées en réunion, le nombre de questions ayant obtenu une réponse, le volume des
informations transmises et ils affirmaient que si les représentants du personnel disaient ne pas
étre en mesure d’exprimer leur avis, ce n’était pas par manque d’information, mais dans un
but purement dilatoire pour empécher la mise en ceuvre du projet. Ils demandaient donc au
juge de constater que « le refus d’avis valait avis négatif ». Les salariés a I’inverse affirmaient
qu’il leur manquait des informations essentielles a leur compréhension de la situation, des
enjeux, des causes réelles et des conséquences prévisibles de la décision envisagée et
demandaient au juge de contraindre I’employeur a poursuivre la procédure et a suspendre la
mise en ceuvre de son projet tant qu’ils n’auraient pas pu exprimer un avis éclairé. Le juge,
indépendant, étudiait le dossier et donnait raison 4 I’'un ou a I’autre au cas par cas.

Qu’a fait le Gouvernement ? Il a offert le bénéfice du doute aux entreprises, en consacrant
dans la loi leur position, a charge pour les représentants du personnel, avec une « fenétre de
tir » extrémement réduite et difficile 4 manier, de tenter d’obtenir le respect de leurs droits :
désormais, la procédure d’information et consultation est encadrée dans des délais courts ; a
défaut d’avis exprimé dans ce délai le comité d’entreprise est « réputé avoir rendu un avis
négatif » ; les représentants du personnel ne peuvent plus demander au juge que la
prolongation du délai (avant la fin du délai donc) en cas de difficultés particuliéres pour
obtenir les informations, cette saisine ne suspendant méme pas les délais...

Ainsi, le Gouvernement affirme promouvoir le dialogue social alors qu’il instaure dans la loi
méme la possibilité pour les entreprises de ne pas respecter les instances représentatives du
personnel.

C’est la méme chose pour la négociation collective : le Gouvernement prétend vouloir confier
la détermination de la plupart des régles & la négociation collective d’entreprise en assurant de



sa confiance aux organisations syndicales. Pourtant, lorsque des négociations échouent au
niveau national, il passe en force par la loi (en invoquant parfois méme le fameux 49-3). Et
lorsqu’au niveau des entreprises, les négociations majoritaires €chouent, il veut (c’est inscrit
dans le projet de loi El Khomri) inciter les entreprises a4 contourner les organisations
syndicales en passant par le référendum.

Lorsque I’on connait I’état du rapport de force au sein des entreprises aujourd’hui, on
comprend aisément que proposer de confier la réglementation du droit du travail a la
négociation d’entreprise, c’est ouvrir la porte & tous les chantages et en particulier le chantage
4 I’emploi et le chantage a I’argent.

Ainsi, tout en prétendant encore le contraire, le Gouvernement cherche a limiter les droits
collectifs des salariés.

0 Mais limiter les droits collectifs des salariés permet aussi de limiter leurs droits
individuels.

N’oublions pas qu’avec la Loi de sécurisation de ’emploi, a été instaurée la possibilité de
négocier des accords d’entreprise permettant d’imposer aux salariés individuellement des
baisses de salaire, au risque, s’ils refusent, d’étre licenciés pour motif économique, sans
bénéficier des mesures d’accompagnement d’un plan de sauvegarde de I’emploi. Cette mesure
ne lui suffisant pas, le Gouvernement a ajouté dans la Loi Macron qu’un tel licenciement
reposerait sur une « cause réelle et sérieuse », ce qui signifie que le salarié ne pourrait méme
plus contester son licenciement. Le chantage a ’emploi permettrait donc qu’un accord non
seulement prime sur le contrat de travail, mais qu’il prive le salarié de tout recours,
contrairement au droit de chaque citoyen a faire valoir ses droits en justice (article 16 de la
Déclaration des Droits de ’homme).

Le projet de loi El Khomri va encore plus loin, trop loin, en prévoyant d’étendre cette mesure
a des accords « en vue de la préservation ou du développement de I’emploi » et non plus
uniquement en cas de « graves difficultés économiques conjoncturelles » !

On comprend mieux pourquoi parmi ses principes essentiels, le rapport Badinter
mentionnait (article 57) : « Les stipulations plus favorables du contrat de travail prévalent si
la loi n'en dispose pas autrement ». 1l s’agit en réalité d’une grave remise en cause du
principe de faveur - selon lequel lorsque deux textes sont applicables, on applique le plus
favorable au salarié - reconnu par le Conseil d’Etat comme un principe général du droit du
travail.

La simplification du licenciement pour motif économique entamée par la Loi de sécurisation
de I’emploi, continuée par la Loi Macron et poussée a I’extréme dans le projet de loi El
Khomri, en particulier pour les groupes internationaux, vise aussi a limiter les possibilités de
recours des salariés.

Et comme si cela ne suffisait pas, I’un des chantiers actuels du Gouvernement (lancé avec le
projet de Loi Macron, censuré par le Conseil constitutionnel et réintroduit en pire dans le
projet de Loi El Khomri) est d’imposer un plafonnement des indemnités dues au salarié ayant
subi un licenciement injustifié. Il s’agit cette fois de priver le salari€, lorsqu’il dispose encore
d’un recours, d’un intérét a exercer ce recours. 1l s’agit aussi d’une atteinte au pouvoir du
juge, lequel doit seul apprécier le préjudice du demandeur et en fixer la juste réparation.
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Tout ceci finalement constitue une mise en cause des libertés et droits fondamentaux des
salariés.

Et pourtant, d’une maniére qui se veut rassurante, Monsieur Badinter rappelle dans
’introduction du rapport de sa Commission que « le ceeur du droit du travail ¢ est la volonté
d’assurer le respect des droits fondamentaux de la personne humaine ».

La encore, il ne s’agit que de communication.

Comme il le rappelle, faire figurer des principes fondamentaux du droit du travail dans un
chapitre autonome placé en téte du code du travail ne donnera pas a ces principes une valeur
juridique supérieure aux autres dispositions qui figureront dans le Code du travail.

Certains de ces principes ont déja une force juridique supérieure a la loi parce qu’ils figurent
dans des textes de valeur constitutionnelle ou dans des textes internationaux. Mais le rapport
ne mentionne pas quels sont ceux qui ont une valeur supra légale et ceux qui n’en ont pas.

Est-ce innocent ? Bien-sir que non : I’article 1¥ du rapport Badinter, repris tel quel dans le
projet de loi El Khomri, est limpide & cet égard : « des limitations ne peuvent étre apportées
aux libertés et droits fondamentaux que si elles sont justifiées par l'exercice d'autre libertés
et droits fondamentaux ou par les nécessités du bon fonctionnement de l'entreprise et si elles
sont proportionnées au but recherché ».

La boucle est bouclée : désormais, les nécessités du bon fonctionnement de 1’entreprise
permettent d’apporter des limitations aux libertés et droits fondamentaux des salariés, elles
sont donc de méme niveau !

Réveillons-nous. Ce projet de réforme du Code du travail a au moins un mérite : aprés le
débat sur la déchéance de nationalité, il confirme a lui seul que le Gouvernement n’est plus de
gauche.

Mais des alternatives sont possibles. 11 est possible de défendre les droits de tous les citoyens,
salariés ou chomeurs, jeunes ou retraités, francais ou étrangers. Il est possible de respecter les
étres humains et ce, méme au sein des entreprises.

Le respect des droits des salariés, droits collectifs comme droits individuels, est un choix de
société. Penser toujours profit a court terme, priver les salariés de leurs droits, leur mentir,
conduit & la défiance puis au conflit. Des exemples existent localement d’entreprises qui ne
raisonnent pas ainsi et ont compris que respecter les droits des salariés, c’est créer un cercle
vertueux efficace pour I’entreprise. Certaines associent méme respect des personnes et respect
de ’environnement.

11 est urgent de réagir.
Le discours fataliste du « principe de réalité » ne s’inscrit pas dans un projet viable. Il faut
désormais mettre en avant les exemples de réussites concrétes et construire, de maniére

démocratique, un systéme durable économiquement ET socialement.

Judith Krivine
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Valls sur le code du travail : «J'irai
jusqu'au bout»

Depuis lundi, le Premier ministre s’est lancé dans la défense
du projet de loi El Khomri. C'est le début d’'une opération
politigue dont le chef du gouvernement, quoi qu'il arrive,
saura tirer avantage.

Un Premier ministre en pleine bataille de communication. Depuis lundi,
Manuel Valls est en premiére ligne pour défendre le projet de loi de
réforme du Code du Travail qui doit étre présenté le 9 mars en conseil
des ministres. Aprés une sortie lundi, casque sur la téte, dans une usine
Solvay de Mulhouse avec Myriam El Khomri (Travail) et Emmanuel
Macron (Economie), le chef du gouvernement a choisi d’occuper le
terrain numérique via une tribune sur Facebook et, ce mardi matin sur
RTL, celui des ondes, pour prés d'une heure d’antenne avec questions des
auditeurs.

Des tentatives de contenir le feu d’'une contestation qui couve contre ce
projet de loi : une intersyndicale se réunit ce mardi a I'initiative de la CGT
et une pétition en ligne demandant le retrait du texte a atteint, en trois
jours, pres de 300 000 signatures. Alors Valls déroule un argumentaire
qu’il va répéter dans les semaines qui viennent: ce projet de loi c’est
«plus de libertés» pour les entrepreneurs (dérogations aux 35 heures,
accords d’entreprises au-dessus des accords de branches, possibilité de
«consultation» des salariés en cas de refus dune majorité des
syndicats...) mais aussi «plus de protections» pour les salariés (droit a la
déconnexion, compte personnel d’activité...).

Valls range sa menace du 49.3

Mais a écouter les questions des auditeurs ce mardi matin, ce sont les
patrons qui ont le sourire et les salariés qui se disent inquiets. «Je veux
sortir, et ¢a je l'assume, d’'une confrontation stérile entre les employeurs
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et les salariés, a martelé le chef du gouvernement sur RTL. Je veux sortir
d’une vision caricaturale de l'entreprise». Et puisqu'’il fait tant I’éloge du
«dialogue» entre chefs d’entreprises et salariés, il n’est plus question de
vouloir passer en force a ' Assemblée nationale. Valls range sa menace de
49.3. «Pourquot préjuger de lintelligence collective du Parlement ?» a
lancé Valls ce matin. Lundi, que ce soit & Mulhouse ou dans sa tribune
Facebook, le Premier ministre a redit sa «confiance» dans «le
Parlement». «Une volonté forte du gouvernement ne veut pas dire
absence de dialogue, écrit-il. Cette loi est-elle d’'un bloc ? A prendre ou &
laisser ? Evidemment non ! Des améliorations pourront éire apportées.
«Il y aura des amendements, il y aura des modifications», a-t-il répété a
la radio. Mais, sauf i reculer, une telle réforme ne peut obtenir de
majorité a gauche. Outre les traditionnels «frondeurs», de nombreux
parlementaires socialistes ne comptent pas entériner un texte qu’ils
jugent trop déséquilibré.

Valls compte donc se tourner a nouveau vers le centre et une partie de la
droite et soigner sa posture «républicaine». Aprés la révision
constitutionnelle votée & I'’Assemblée nationale par une partie des
députés socialistes, LR et de 'UDI, le Premier ministre en appelle ainsi a
«dépasser les clivages républicains» dans «la bataille pour Uemploi».
«Je ne pense pas forcément uniquement a la gauche, méme si j'en suis,
mais je pense d'abord aux Francgais, & la France», a souligné Valls sur
RTL. Et si la majorité est introuvable? «Jirai jusqu'au bout», a-t-il
promis & un chef d’entreprise ce mardi matin. S’il réussit, il tient 1 son
trophée de «réformateur». $’il n’y arrive pas, Valls pourra toujours dire
gu’on I'en aura empéché : soit & cause d’'une gauche qu’il juge «passéiste»
ou d’une droite «pas a la hauteur» dans la lutte contre le chémage. Un
revers dont il saurait tirer profit personnel : la preuve que lui, le
«progressiste» et «pragmatique» reste «libre» dans sa bataille contre
«les conservatismes». Un positionnement politique en soi. Pour le
Premier ministre, 'opération code du Travail c’est donc, comme il le dit
sur le contenu du projet de loi, «gagnant-gagnant».

Lilian Alemagna
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CODE DU TRAVAIL: HOLLANDE PREFERE
EVITER LE 49-3

LATRIBUNE.FR

Le chef de I'Etat préférerait que la trés contestée réforme du code travail, présentée le 9
mars en conseil des ministres, soit adoptée sans recours au 49-3. C'est 4 dire en trouvant
une majorité au parlement. Des concessions au PS seront nécessaires, sur la sécurité
offerte aux salariés

Frangois Hollande a estimé dimanche que "le mieux" serait de "trouver une majorité" pour adopter
la réforme du droit du travail, plutdt que de recourir au Parlement a l'article 48-3. Interrogé sur cet
article, qui permet l'adoption sans vote d'un texte, par des journalistes dans I'avion qui le conduisait

en Polynésie, le chef de I'Etat a répondu: le 49-3, "on I'a déja utilisé mais le mieux est de trouver
une majorité".

HOLLANDE ESTIME AVOIR ANNONCE SES
INTENTIONS

e ACTUALITE
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Selon lui, "cette majorité sera a trouver dans la discussion, dans le débat mais il ne faut pas que le
texte soit dénaturé et il faut qu'on reste sur la philosophie telle que je I'ai définie moi-mé&me".
"Lorsque je suis allé devant les partenaires sociaux le 18 janvier, tout est dans le discours", a
ajouté le président de la République, rappelant les principes de ce texte: "souplesse pour les
employeurs comme pour les salariés et sécurite pour les employeurs comme les salariés”,

Le projet de loi de la ministre du Travail doit étre présenté en Conseil des ministres le 9 mars.
Myriam E| Khomri a dit s'attendre a un débat parlementaire "trés nourri” et a laissé entendre que le
gouvernement pourrait utiliser 'article 49-3 de la Constitution permettant I'adoption d'un texte sans

vote. Le gouvernement avait déja eu recours au 49-3 en 2015 pour faire adopter la loi Macron.
AFP

e ACTUALITE =
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CODE DU TRAVAIL: SEGOLENE ROYAL VEUT
PRESERVER LES ACQUIS SOCIAUX

LATRIBUNE.FR

Il faut trouver "le juste équilibre" entre fiexibilité et sécurité de I'emploi, estime la ministre de
I'Environnement. "Sans remettre en cause la sécurisation des travailleurs et les acquis
sociaux”

La ministre de I'Environnement Ségoléne Royal a estimé dimanche qu'il fallait "continuer a
travailler" sur la réforme droit du travail préparée par Myriam El Khomri afin de "trouver le juste
équilibre" entre flexibilité et sécurité de I'emploi,

"Il ne faut pas étre sourd ni aveugle, on voit bien la montée des objections, on voit bien
l'incompréhension derriére un certain nombre de dispositifs” prévus par le projet de loi, a reconnu
Mme Royal lors du "grand rendez-vous” Europe 1/L.e Monde/iTELE,

"Donc il faut continuer a travailler" afin de "trouver le juste équilibre entre quelles nouvelles

flexibilités on peut apporter au marché du travail, sans remettre en cause la sécurisation des
travailleurs et les acquis sociaux", a-t-elle ajouté.

CONTINUER A REFORMER

e ACTUALITE =«
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La ministre a toutefois jugé nécessaire "de continuer & réformer pour améliorer le marché du
travail". "Les Frangais attendent de l'audace. Je comprends les inquiétudes, mais en méme temps il
faut bien aller de l'avant”, a-t-elle assuré.

Le projet de loi, dont les grandes lignes ont été dévoilées cette semaine, suscite de vives réactions
a gauche, mais aussi chez les syndicats, la CGT et FO laissant déja entrevoir une mobilisation
contre un texte jugé trop favorable au patronat. "Cet avant-projet est trés déséquilibré entre la
flexibilité et la sécurité", a également estimé Laurent Berger, secrétaire général de la CFDT, qui a
pourtant accompagné les principales réformes sociales du quinquennat de Frangois Hollande.

UN DOUBLE DIALOGUE

Le texte sera présenté en Conseil des ministres le 9 mars et discuté 4 'Assemblée nationale en
avril. Myriam EI Khomri a déja indiqué qu'elle s'attendait a "un débat nourri” et n'a pas exclu le
recours au 49-3, permettant une adoption sans vote. "Il y a un double dialogue aujourd’hui. lly a le
dialogue avec les partenaires sociaux, qui est absolument indispensable, et il y a le dialogue
parlementaire”, a souligné Ségoléne Royal.

"Il faut que les parlementaires discutent, ¢a ne sert a rien de caricaturer ou d'entrer dans des
conflits", a poursuivi la ministre, pour qui "on ne réforme pas bien un pays avec des tensions”.

AFP

ey ACTUALITE »
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Jean-Claude Mailly,: «Le projet de loi El
Khomri est inamendable, nous demandons
son rejet »

Le secrétaire général de FO s’en prend violemment au projet de loi de
refonte du code du travail et fait des propositions pour redresser les
comptes de I’Unédic.

Vous étes vent debout contre le projet de loi EI Khomri.
Toucher au code du travail est-il un tabou pour FO?

Le probléme n’est pas qu'il touche au code du travail ; dans ce code, il y a pas mal de
dispositions qui ont été introduites a la demande du patronat et pas des syndicats. Le probléme
est que le projet de loi vient totalement inverser la conception du droit du travail. Jusqu'a présent,
il avait pour objet de sécuriser les salariés en garantissant a tous une égalité des droits. Demain,
si ce texte est voté, il va sécuriser les patrons en fragilisant les salariés. Les exemples sont
légions de cette inversion de logique. Prenons les accords dits de préservation ou
développement de I'emploi. Si un salarié refuse, il ne sera pas licencié économique, comme on
I'avait obtenu au Parlement sur les accords de maintien dans I'emploi, il sera licencié pour motif
personnel, donc sans droit au reclassement. Sur le licenciement économique, le gouvernement
prétend sécuriser la jurisprudence. C'est en partie faux. Le modéle maintenant, c'est I'Espagne !
Sur le temps de travail, les branches sont totalement court-circuitées. Et je ne parle pas de la
rémunération des heures supplémentaires... Tout cela s'ajoute a la validation des accords par
référendum, au plafonnement des dommages et intéréts en cas de licenciement abusif, au forfait
jour dans les petites entreprises, ou encore a la réforme de la médecine du travail qui va faire
qu'il n'y aura plus de visite médicale avant de travailler de nuit. Ce texte est inamendable.

Vous en demandez le retrait ?

Inamendable, ¢a veut dire qu'on est prét a une bagarre et que nous demandons son rejet.

Tous les syndicats qui étaient réunis mardi soir ne partagent
pas votre point de vue... Etes-vous prét a composer ?

Force ouvriére ne participe pas systématiquement 4 des réunions intersyndicales, cela dépend
du sujet, du contexte. Cette fois-ci, le sujet était assez grave et sérieux pour gu'on y aille. Je l'ai
dit & Philippe Martinez la semaine demiére, quand il est venu a FO en discuter avec nous. A
Force ouvriere, on pense qu'un dossier aussi important que celui-ci mérite une gréve.
Maintenant, nous abordons les discussions avec les autres syndicats avec un esprit ouvert. Nous
sommes préts a discuter d'une date de mobilisation dans la rue. Quant & se mettre d’accord sur
un texte commun, c'est autre chose. Nous ne nous engagerons pas sur un texte a minima et quoi
gu'il arrive, FO gardera sa liberté de comportement et d'analyse.
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Qu’attendez-vous de la négociation sur I’'Unédic ?

Le déficit augmente car quand le chdémage augmente, les recettes du régime baissent et ses
dépenses augmentent. Il ne faut pas étre sorti de Polytechnique pour le comprendre. Cela dit,
nous avons des pistes pour réduire ce déficit : un systéme de bonus malus par rapport &
l'utilisation des contrats précaires 4 I'image de celui qui existe sur les accidents du travail,
I'introduction d'une cotisation de solidarité au-dessus de 12.300 euros de salaire par mois et que
I'Etat prenne en charge et non I'Unédic le surcodt d'un milliard qui lui est imposé depuis la
création de Pdle emploi. On peut aussi revoir les régles de compensation pour les frontaliers. Et
puis, je rappelle qu’une augmentation de 0,1 point de la cotisation chdmage rapporte 500 millions
d'euros.

Et la dégressivité, de nouveau évoquée par Manuel Valls ?

Je conseille au Premier ministre de se faire faire une note sur les mauvais résultats en termes de
retour & 'emploi de la dégressivité instaurée dans les années 1990. Et puis on a déja une sacrée
dégressivité, 4 I'épuisement des droits a indemnisation, avec les minima sociaux. Quant a
repousser le passage de cette durée a 36 mois de 50 & 55 ans, c'est inenvisageable : un tiers
des seniors vont au bout de leur durée d'indemnisation. Cela rapporterait 500 millions euros. Il
vaut mieux augmenter la cotisation. On est dans la logique de trouver un accord mais pas a
n'importe quel prix.

Qu’espérez-vous du rendez-vous salarial dans la fonction
publique ?

Méme si on n'a pas avalisé tout ce qu'a fait Marylise Lebranchu, c'est une ministre qui pratiquait
le dialogue social et a fait dans le budget contraint qui lui était imposé. Je ne sais pas quelle
marge de manceuvre va avoir Annick Girardin, mais je n'ai pas limpression qu’elle soit trés
différente. Je lui ai déja rappelé qu'il faut prendre conscience de I'ampleur du malaise qui existe
aujourd’hui dans la fonction publique et la nécessité d'avoir un débat sur ses missions et moyens.
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Loi EI Khomri: les syndicats réclament le retrait du

plafonnement des indemnités prud'homales

La loi El Khomri a permis mardi un consensus rare parmi les syndicats: neuf d'entre eux, dont la
CFDT et la CGT, ont réclamé le retrait du plafonnement des indemnités prud'homales et décidé de
se revoir le 3 mars pour discuter d'un projet 3 "risques” pour les salariés.

La CFDT, la CFE-CGC, la CGT, FSU, Solidaires-Sud, I'Unsa, I'Unef (étudiants) et les syndicats lycéens
UNL et Fidl ont signé un communiqué commun dénongant un "projet, élaboré sans réelle
concertation”,

Le projet de la ministre du Travail "va profondément changer la législation du travail et comporte des
risques pour les salarié-e-s et les jeunes qui aspirent a accéder a un emploi”, lit-on dans le
communiqué, signé a I'issue de la premiere intersyndicale depuis 2013.

Salué par le patronat et |a droite pour sa "flexibilité", le projet de loi est décrié par les syndicats et la
majorité, car jugé trop favorable aux entreprises.

Il prévoit, entre autres, la création d'un compte personnel d'activité (CPA) et I'instauration du "droit a
la déconnexion". Il ouvre aussi la voie au référendum en entreprise pour valider des accords
minoritaires, précise les conditions du licenciement économique et prévait la primauté des accords
d'entreprise en matiére de temps de travail.

Deux points cristallisent l'opposition a ce texte: le plafonnement des dommages et intéréts
prud'homaux en cas de licenciement abusif, qui vont passer a 15 mois de salaire maximum soit
moitié moins gu'aujourd'hui, et la clarification des licenciements économiques. Ces deux articles sont
vus par les détracteurs comme un risque d'augmentation des licenciements abusifs.

Mardi, les organisations signataires se sont accordées pour réclamer "le retrait de la barémisation
des indemnités prud’homales dues en cas de licenciement abusif”, mais aussi le retrait "des mesures
gui accroissent le pouvoir unilatéral des employeurs”.

Parallélement, elles "conviennent de travailler ensemble sur la construction de droits nouveaux, et
sur les autres articles du projet, notamment sur les licenciements économiques, le forfait-jours,
I'organisation du travail et la santé au travail, I'apprentissage".

"Ce projet de loi, c'est la goutte d'eau qui fait déborder le vase. Il faut que le gouvernement écoute
les salariés et un peu moins le Medef", a commenté sur RTL Philippe Martinez, numeéro un de la CGT.



- Valls ira "jusqu'au bout" -

FO, dont le secrétaire général Jean-Claude Mailly avait estimé que cette loi valait "une gréve", n'a pas
signé le communiqué commun, mais sera présent le 3 mars a la prochaine intersyndicale qui se
tiendra a I'Unsa. "La loi est inamendable, nous demandons son rejet", a-t-il insisté dans une interview
aux Echos datés de mercredi. La CFTC, absente de la réunion mardi, sera conviee le 3 mars.

Manuel Valls a prévenu mardi qu'il irait "jusqu'au bout" de la réforme, insistant sur sa volonté de
"convaincre" les Frangais et |les parlementaires. Le gouvernement a assuré ne pas vouloir recourir au
49.3 (adoption sans vote) apres avoir laissé penser qu'il I'envisageait.

Pour le gouvernement, ce texte est une réponse au chomage de masse, la France comptant 3,6
millions de demandeurs d'emploi sans activité, un argument relayé par le patronat, Gui salue le
projet.

"Il y a de vrais freins a I'emploi et cette loi 2 en son sein des articles qui rassurent ceux gui demain
doivent embaucher”, a insisté mardi Frangois Asselin, président de la Confédération générale des
petites et moyennes entreprises (CGPME).

La CFTC, seule grande confédération représentative absente de |'intersyndicale, insiste sur les points
positifs du texte: création du CPA, droit a la déconnexion, référendum, réécriture de la partie temps
de travail du Code du travail, désormais "plus lisible et compréhensible”.

La situation "ressemble un peu a l'épreuve de force qui avait marqué la fin du quinquennat de
Nicolas Sarkozy avec le gouvernement qui se retrouve le dos au mur. En 2010, c'était le régime des
retraites qui était menacé ; en 2016, c'est le chdmage qui ne recule pas”, analyse Dominigue
Andolfatto, professeur d'université, spécialiste des syndicats.



Médiapart du 24/02/2016

Loi sur le travail: naissance d'une treés
timide intersyndicale

L'intersyndicale, réunie mardi 23 février pour décider de la riposte a la
future loi sur le travail, a accouché d'une simple déclaration commune,
demandant la révision du texte. La mobilisation citoyenne prend de son coté
une vraie ampleur, avec déja plus de 400 000 signataires pour la pétition
lancée en ligne contre le projet du gouvernement.

Fastidieuse intersyndicale, qui accouche d’un communiqué petit bras, aprés quatre heures de
débat mardi 23 février au soir. « Ensemble et a des degrés divers », les organisations
syndicales « constatent que ce projet, élaboré sans réelle concertation, va profondément
changer la législation du travail et comporte des risques pour les salarié-e-s et les jeunes qui
aspirent a accéder a un emploi ». Dans le détail, les organisations signataires mardi soir
(CFDT, CFE-CGC, CGT, FSU, Solidaires, Unsa, Unef, UNL, FIDL) n’ont réussi a se mettre
d’accord explicitement que sur « le retrait de la barémisation des indemnités prudhommales
dues en cas de licenciement abusif et des mesures qui accroissent le pouvoir unilatéral des
employeurs ». Le reste du texte est aussi flou que son titre : « Le droit collectif n’est pas
l'ennemi de [l'emploi. » Enfin, deux absents, la CFTC, qui a refusé de se joindre au
mouvement, et FO, présente mais non signataire. Le texte serait de toute fagon, pour Jean-
Claude Mailly, « inamendable ».

Pour les plus catastrophés par le projet de loi sur la réforme du code du travail, c’est donc
« un communigqué a minima, pour ne pas dire minimaliste » : « La loi ne plait a personne
mais tout le monde ne demande pas son retrait, résume Denis Turbet-Delof, secrétaire
national de Solidaires, au sortir de la réunion. Du coup, nous sommes sur des objectifs a
géométrie variable. » Si Solidaires signe, c’est « parce qu’il y a une vraie demande des
salariés pour un mouvement commun ». Luc Bérille, chef de file de I’Unsa, est lui plutot
satisfait, tant il ne donnait pas cher de la peau de pareille entreprise, La derniére syndicale
remonte a 2013, portait sur la montée de I’extréme droite et les relations syndicales n’ont
cessé depuis de se tendre, du moins au sommet, au fur et & mesure que le pouvoir socialiste
déroulait son agenda social. « Je crois qu’on attendait du syndicalisme, sur un sujet comme le
code du travail, qu’il ait une réaction, donc heureusement que nous ne sommes pas ressortis
bredouilles de cette réunion... Mais ¢a ne gomme pas les divergences, et le texte refléte ¢a en
partie. » Sur I’assouplissement du licenciement économique par exemple, il n’y a pas de
condamnation affirmée, alors que depuis la fuite du projet de loi dans la presse, c’est I’hallali.
« Oui, mais au départ, la CFDT ne voulait parler que des indemnités prud’hommales, donc
mesurez quand méme le chemin parcouru », raconte un participant.

Fabrice Angei, qui a mené la réunion pour la CGT au siége de 1’organisation 8 Montreuil, est
moins pessimiste. « On partage quand méme le constat que la loi est mauvaise. Et on s’est
mis d’accord pour travailler ensemble sur le texte, ce qui n'empéche pas chacun de mener les
mobilisations qu'il entend. De ce point de vue, c’est assez inédit. » La CFDT, par la voie de
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Véronique Descaq, interrogée par France info, assure que son objectif est d’abord de « peser
sur le contenu du texte, avant de rentrer dans le rapport de force ». Car un véritable clivage
traverse cette intersyndicale: ceux qui sont plutdt favorables au renforcement de la
négociation collective dans ’entreprise (la CFDT, la CFE-CGC et I’Unsa notamment) et les
autres, qui y voient un renversement total et dangereux du principe de faveur, cher au droit du
travail francais.

Ce degré d’opposition va certainement guider le modus operandi de chacun. Pour I'instant,
une prochaine intersyndicale est prévue le 3 mars prochain, au siége de 1’Unsa, suivie d’une
deuxiéme réunion le méme jour avec vraisemblablement les partisans d’une journée de
mobilisation dans la rue, a savoir pour le moment la CGT, FSU et Solidaires. Si 1’on
s’achemine de ce coté-ci de la table vers une mobilisation fin mars, le calendrier est encore
loin d’étre défini.

Il est clair en revanche que la pétition citoyenne, lancée dés le lendemain de la présentation
fortuite de I’avant-projet de loi, et qui rassemble désormais plus de 400 000 signatures, a
largement influencé la réaction rapide des syndicats. « Ce projet de loi cristallise un
mécontentement, cela se voit dans cette pétition, rappelle Fabrice Angei a la CGT, ef c’est de
notre responsabilité syndicale de porter des alternatives désormais. » Certains ne cachent pas
étre dubitatifs sur I’engouement suscité par le site loitravail.lol, voire sceptiques, comme Luc
Bérille & I’Unsa: « Cette pétition, fameuse, dont l'origine est mal assumée par ailleurs,
interpelle. Selon moi, il y a quand méme eu un empressement. On est exposé a un texte de 130
pages, que l'on commence tout juste a pouvoir examiner dans le détail, et certains ont cru
bon de se positionner 24 heures a peine aprés la publication. »

Du citoyen au politique, la grogne monte aussi

Le mouvement syndical craint-il que la dynamique ne lui échappe ? La pétition « Loi Travail :
non merci ! » a effectivement démarré trés fort, pointant de maniére concise et efficace
quelques-uns des grands reculs que le gouvernement s’appréte selon elle a entériner. Quinze
cubes en couleur qui synthétisent des articles éminemment techniques en une phrase : « //
suffit d’un accord d’entreprise pour que les heures supplémentaires soient cing fois moins
majorées », « les apprentis mineurs pourront travailler dix heures par jour et 40 heures par
semaine », « une entreprise peut faire un plan social sans avoir de difficultés économiques »,
« une mesure peut étre imposée par référendum contre 'avis de 70 % des syndicats »... Au
départ, il y a eu quelques erreurs, assume Caroline de Haas, 1’une des chevilles ouvriéres de
cette offensive citoyenne : « Mais on les a trés vite rectifiées et ce n’étaient pas de fausses
informations, contrairement aux accusations du gouvernement. »



Loi Travail : non, merci !

Le projet de réforme du droit du ravail présenté par
Myriam El Khomri propose de revenir des années
en arriére. Mobilisons-nous !

— JE SIGHE LA PEYITION — JE REJOINS LA PAGE FACEBOOK

Licenciement
économique déclaré
nul : baisse des
indemnités pour les
salarié-e-s

Plus de minimum de
dommages et intéréts

Mgclins d'indemnités
pour les malades et les
accidenté-e-s licencié-

e-s

en cas de licenciement
injustifié

Receve: bes cetuahice

© Capture d'écran du site Loitravail.lo!

Mise en ligne dés le vendredi 19 février contre le projet de loi, la pétition voit son compteur
s’affoler sur la plate-forme change.org. « Cet immense succés populaire n'est pas une
surprise vu le projet. C'est le signe d'un malaise trés fort et du début d'une grande
mobilisation », rappelle Caroline de Haas, mobilisée « en tant gque citoyenne, lanceuse
d’alerte, pas en tamt qu'initiatrice d’une primaire a gauche »... C’est elle qui a monté en 24
heures, avec le webactiviste écolo Eliott Lepers, la syndicaliste CGT Sophie Binet, Rina
Rajaonary (présidente de la Jeunesse ouvriére chrétienne), Samia Moktar (présidente de
I'Union nationale des lycéens, 'UNL), des délégués syndicaux (CGT, Unac, Unsa transports),
le socle de cette pétition : le site internet loitravail.lol. « Lol, parce qu'on est ahuris. Iis font
péter toutes les digues, toute la colonne vertébrale de la gauche. En 2012, on a voté Frangois
Hollande justement pour éviter ce genre de réformes. Sarkozy n’aurait de toute fagon pas pu
faire une telle réforme car il aurait eu le peuple dans les rues », dit Caroline de Haas.

Les commentaires qui accompagnent le site révélent trés nettement I’inquiétude et la colére en
germe. « Les imposteurs ont pris le pouvoir », poste un internaute. « I ne faut absolument pas
que cela passe, ils nous prennent pour des ignares en disant qu'on a mal compris », écrit un
autre. « C'est inoui de voir qu'un gouvernement socialiste fait tout pour satisfaire les
demandes du patronat, bien au-deld de ce qui avait été fait par les gouvernants de droite
Jusqu'ici... », lit-on plus loin. La fronde est si rondement menée et virale a 1’ére d’Internet
qu’elle donne des sueurs froides au sommet de I’Etat. Dés le samedi, I'exécutif engageait une
guerre de communication et répliquait sur www.gouvernement.fr pour affirmer le bien-fondé
de son projet, qui viserait bien « & protéger les salariés » en plus de « favoriser l'embauche, et
donner plus de marges de manauvre a la négociation en entreprise ». 1l dégainait son contre-
argumentaire, un vrai/faux a la maniére des décodeurs du journal Le Monde mais en distillant
aussi approximations et contrevérités comme le décrypte ici Libération. A 1'image des 35
heures, cet « acquis social majeur », « atout de notre économie », que le gouvernement assure



ne pas détricoter mais qui seront bien modulables et ceci, méme sans accord dans les
entreprises de moins de 50 salariés.

Face a ces offensives citoyennes et syndicales, en marge de son déplacement lundi en Alsace
pour défendre cette « cette réforme indispensable », avec les ministres du travail et de
’économie, Manue! Valls a dénoncé les « bérises » « écrites ici ou la » au sujet du projet de
loi. Quand Cyril Thuet, secrétaire du syndicat CGT, élu au CE et au CHSCT, d’un des sites de
I’usine chimique Solvay (1 000 salariés) lui a tendu la pétition alors signée par 200 GO0
personnes, le Premier ministre lui a conseillé de « bien relire » I'avant-projet. « Il m’a dit que
beaucoup de choses dans la pétition étaient fausses, que je ne maitrisais pas le code du
travail », raconte le syndicaliste. Dans son usine ou le climat social est « constructif », ol « le
droit du travail et les accords sont respectés », « la pétition circule beaucoup, les salariés
sont inquiets méme si le droit du travail c’est compliqué a leur expliquer et méme pour
nous ». Il attend aussi « beaucoup » de I'intersyndicale qui doit maintenant s’organiser et faire
en sorte que la fronde sur Internet se traduise sur le terrain. « Je ne suis pas pour la gréve
mais pour des manifestations, des rassemblements, dit Cyril Thuet. La greéve, ¢ 'est quand on
est au pied du mur. »

Manuel Valls n’entend rien lacher d’ici la présentation du projet en conseil des ministres le 9
mars, « convaincre les Frangais et bien siir, avec Myriam El Khomri, une majorité de députés
pour adopter cette loi ». Invité ce mardi sur RTL, il s’est ému que « fout le monde refuse le
chémage, tout le monde refuse la précarité, tout le monde refuse mais, quand on propose,
alors & ce moment-la on se léve pour dire : "Il ne faut pas le faire” ». Si la semaine derniére,
il menagait du recours au 49-3 avec Myriam El Khomry, il rétropédale. La ministre du travail
aussi. Lundi, lors de leur visite dans le Haut-Rhin, elle n'a estimé « ni souhaitable, ni
nécessaire » le recours au 49-3. Plusieurs ministres, Ségoléne Royal, Marisol Touraine ou
Jean-Marc Ayrault, avaient émis des réserves dimanche sur un éventuel recours au 49.3. Sur
le fond, des membres du gouvernement ont fait savoir qu’il fallait convaincre au moins la
CFDT, quitte 4 renoncer aux deux points litigieux que sont le plafonnement des indemnités
prud’homales et la refonte du licenciement économique. Frangois Hollande, depuis Papeete, a
appelé 4 « trouver une majorité ». Objectif : calmer les troupes, éteindre les feux, dire qu’on
est « dans le dialogue ».

Si le texte libéral va « dans la bonne direction » — a condition qu’il ne soit pas récrit — pour le
patron du Medef Pierre Gattaz et pour la droite, chez les socialistes, rien n’est gagné non plus.
L’exécutif pourrait également se heurter a une bronca parlementaire majeure qui va bien au-
dela des “frondeurs” traditionnels. « Si ce texte est voté, le PS est mort », prévient le député
PS du Cher Yann Galut dans une interview au Parisien. « Ce n'est pas comme la déchéance
de nationalité (..), sur la question du code du travail, je sens vraiment la différence. Une
militante a méme pleuré pour me dire on ne peut pas faire ¢a », poursuit-il, exigeant le retrait
du texte. Du premier secrétaire du PS Jean-Christophe Cambadélis a Benoit Hamon, les
réactions sont vives. Et le gouvernement a du mal & convaincre celui qui était pressenti pour
étre le rapporteur de la refonte du code du travail depuis des mois, Christophe Sirugue, le
député PS de Sadne-et-Loire, secrétaire de la commission des affaires sociales. Depuis qu’il
en connait les grandes lignes et leur explosivité, il ne veut plus le porter tant le texte est
déséquilibré et en défaveur des salariés. Il est regu ce mercredi a Matignon. Une de ses
exigences, raconte-t-il au journal local de sa région, ici : que le 49-3 ne soit pas utilisé.

Rachida El Azzouzi et Mathilde Goanec
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de souffrance au Travail

Bisbille Elysée-Matignon sur le recours au 49-3 , déclarat
démission chezs Myriam El Khomri,

N est vraiment
<< des champions.
C'est difficile de

se prendre, en aussi peu de

| temps, aussi brillamment les

pieds dans le tapis. » Ainsi
s'exprime en privé un mi-
nistre, et non des moindres,
& propos du projet gouver-
nemental de réforme du

| Code du travail.

Les fausses manceuvres
ont débuté la semaine der-
nigre. Le 17 février, la mi-
nistre du Travail, Myriam

Khomri, décide de

|« vendre » son projet en ac-

cordant un entretien aux
« Echos ». Comme le veut
I'usage, son texte est soumis
& Matignon et 4 I'Elysée. Le
cabinet de Valls est le pre-
mier a relire la copie et 4 im-
poser des corrections.
Premiére surprise : toutes
les références aux propos du
président de la République
ont disparu. Seconde sur-
prise ; dans la réponse a la
dernigére question portant
sur l'usage éventuel du
49-3, une petite phrase a été
ajoutée par I'équipe du Pre-
mier ministre : « Nous pren-
drons nos responsabilités, »
Pas besoin d’tre trés malin
pour comprendre que le gou-
vernement n'’exclut pas de

! contraindre sa majorité a
voter le texte. Comme il

I'avait fait pour la loi Macron.

Colére
présidentielle

La version corrigée par un
collaborateur de Hollande
revient avec des modifica-
tions de forme. Mais le chef
de I'Etat lui-méme va y jeter
un cei] et le cabinet d'El
Khomri demande a ia direc-
tion des « Echos » d'attendre
encore un moment. Les cor-
rections de Hollande tardent
& arriver, et I’heure du bou-
clage approche. Matignon
profite de ce retard prési-
dentiel pour imposer sa ver-

CENT ANS APRES VERDUN, LA BATAILLE DU CODE

MYRIAM,
Te VoILA
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sion, avec la fameuse phrase
de menace.

Le lendemain, Hollande
découvre ce chantage mal-
adroit au 49-3 en lisant le
quotidien économique. Cette
bourde le rend furieux, mais
il décide de garder le silence,
en raison du sommet euro-
péen, jusqu’au 20 février. En
partance pour son périple
océanien, il liche enfin, dans
Iavion ; « Le mieux serait de
trouver une majorité. Cette
majorité sera a trouver dans
la discussion, dans le
débat... »

Les ministres les plus
proches de Hollande assu-
rent le service aprés-vente
de la parole présidentielle.
La premitre — comme sou-
vent —, Ségoléne Royal ré-
agit, sur Europe 1: ~ On ne
réforme pas bien un pays
avec des tensions. » Puis c'est
au tour de dJean-Marc
Ayrault, sur France 3, d’en-
courager le ~ dialogue (...)
avec les organisalions so-
ciales et patronales, mais
aussi avec le Parlement et la
majorité parlementaire »,
Enfin, c'est Marisol Tou-
raine qui, sur RTL, asséne :
w« Cette lot Khomri doit ras-

tmevq e

sembler une majorité. Le
débat parlementaire doit
Jouer son réle. »

Il ne reste plus & Valls
qu'a manger un bon mor-
ceau de son chapeau au
microde RTL, le 23 février :
« Il n'est pas siir que lg ques-
tron du: 49-3 soit essentielle. »

Imprudence
matignonesque

Une autre jolie fausse ma-
nceuvre est encore 4 mettre
au crédit de Matignon. La
semaine derniére, [e cabinet
du Premier ministre a an-
noncé, sans trop de ména-

ement, & la présidente de
a commission des Affaires
sociales de '’Assemblée, Ca-
therine Lemorton, que I'exa-

men du proje i ne se-
rait pas c%u?ﬁém' a sa
commission, dont c’est, en
principe, le rile, mais & « une
commission spéciale ». Une
procédure, déja utilisée lors
de la discussion du projet de
loi Macron, qui permet de
court-circuiter les députés
frondeurs. Catherine Le-
marton ne g’est pas laissé
faire et est allée se plaindre
a I'Elysée, ol sa requéte a

ions fielleuses de ministres,
front syndical en formation, un vrai calvaire.

été bien accueillie. Il lui a
été précisé que I'arbitrage
présidentiel n’était pas en-
core rendu et qu'il faudrait
attendre le Conseil des mi-
nistres du 9 mars, qui adop-
tera le projet de loi de My-
riam El Khomri, pour que la
décision soit prise.

Cet activisme de I'équipe
Valls, qui, bien sfir, exaspére
les députés PS (frondeurs ou

as}, a déja en un autre effet,

n des principaux con-
seillers de yriam El
Khomri, Pierre Jacquemain,
a démissionné en secret de
son cabinet, vendredi 9 f&-
vrier. Une démission due &
un profond désaccord sur le
fond de la réforme du Code
du travail. Comme le confie
un autre conseiller du mi-
nistére, « la réforme est ar-
rivée fout derite sur le bureau
de la ministre. Sa marge de
manceuvre a été réduite a

néant. C'est le directeur de |

cabinet de la ministre,
Pierre-André Imbert - im-
posé par léquipe Valls -, qui
a tout géré ».

D’aprés les mauvaises
langues du PS, ce méme
Pierre-André Imbert est par-
venu 4 réaliser une ébauche
d'unité syndicale contre le
Erojet de loi de sa ministre,

ors de discussions infor-
melles avec les dirigeants de
la CFDT, il n’avait pas fait
état de la rééeriture de Par-
ticle du Code du travail sur
le licenciement économique,
qui figure pourtant bel et
bien dans la version défini-
tive du projet de loi.

Profitant du long dépla-
cement de Hollande, Manuel
Valls, Tui n’a toujours pas
digéré le remaniement, ne
cesse d'intervenir publique-
ment pour défendre devant
tous les micros disponibles
cette réforme « gagnant.
gagnant »,

Pour son gouvernement
aussi ?

Jéréme Canard
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Les Echos - jeudi 25 février 2016

El Khomri cherche une bréche dans le front syndical

Tous les syndicats ont émis
un avis défavorable sur la
réforme du Code du travail
lors de la réunion de

la Commission nationale
de la négociation collective.

Leila de Comarmond
lcomarmond@lesechos.fr

CGT, CFDT, FO, CFTCet CGC 2
l'unisson contre un projet de lof :
cela ne s'était pas vu depuis des
années. Mercredi, lorsdelaréunion
de la Commission nationale decla
négociation cellective, lescing syn-
dicats frangais ont donné un avis
défavorable au texte présenté par la
ministre du Travail. Cela donne la
mesure du rejet qu'il suscite. Mais
ccla nempéchera peut-ttre pasle
gouvernernent d'ouvrir une bréche
dans ce front syndical.

Myriam Ei Khomri s’y emplofe
entoutcas. Ellearepriscontactavec
un certain nombre de leaders syn-
dicaux pourévoquerdesévolutions
possibles sur son texte. Le dialogue
n'est en particulier pas rompu avec
1aCFDT oulaCGC, dontelle rencon-
tre des représentants ce feudi. Alors
que la CGT, FO et la FSU veulent,
comume Solidaires, manifester. Cela
expliqueque, sile projetdeloiasus-
cité une levée de boudliers de tous
les syndicats, la réunion intersyndi-
cale qui s'est tenue mardi sofr n'a
pas accouché d’une journée
d’action unitatre.

Elle atoutefols débouché sur une
déclaration commune, signée a la
fois par lacentrale de Philippe Mar-
tinez et celle de Laurent Berger,
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Aux critiques formulées par Martine Aubry, Myriam El Khomri a répondu que son projet de loi

« 'est pas un chéque cn blanc aux entreprises », Phoe Hamiiton/REA

ainsi que par]Unsa, la FSU, Solidaf-
res et les trols organisations de jeu-
nesse Unef. FIDL et UNL Cest en soi
un événement. Ne manquent d
I'appel que la CFTC, qui n'est pas
venue, et FO. qui, comme cest sou-
vent le cas, a refusé de parapher la
déclaration, la jugeant « trop
molle ». Mais sf le syndicat de Jean-
Claude Madlly juge le texte du gou-
vernement « inamendable », selon
les termes de son numéro un, il
viendra malgré tout & une nouvelle
réunion intersyndicale le 3 mars.
Pour T'heute, seules deux mesu-
res fore explicitement lobjet d'une
demande de retralt dans la déclara-
tlon : « la barémisation des indemni-
tés prud'homales dues en cas de
licenciement abusif et des mesures

qui accroissent le pouvoir unilatéral
des employeurs », La déclaration.
titrée « Le droit collectif n'est pas
l'ennemi de I'emplot », renvoie les
sufets moins consensuels a la ren-
contre de la semaine prochaine,
notamment les licenciements éco-
nomiques, le forfait fours, l'ergani-
satfon du travail...

Pétition en ligne

Alors queles critiquescontinuenta
monter contre son projet de loi,
Myriam El Khomri a répondu &
Martine Aubry que son texte « n'est
pas un chéque en blanc aux entrepri-
ses », précisant que « ces souplesses
ne seront possibles que par des
accords signés par des représentants
ldgitimes des salariés », La ministre

doit auss! compter avec la pétition
en ligne contre son projet de loi qui
étaiten passe, mercredi,de franchir
1a barre des 500.000 signataires.
Restequelefrontsyndicalest fra-
gile. Craignant que sa coopération
avec la CFDT ne lasse grincer des
denits, le leader de la OGT, Philippe
Martinez, concentré sitr son pro-
chain congrés, a diffusé mercredi
eninterneune note précisantquele
3 mars aprés-midi se tiendra une
« seconde réunion visant & définir les
modalitds d'organisation [d'une
moblilisation] Ie 31 mars avec les
organisations qui partagent[I'] avis »
delaCGT. FO,laFSUetlesorganisa-
tions de jeunesse vont y participer.
Linitiative pourrait bien fédérer les
mécontentements bien au-delh.



Des syndicats réfléchissent a une "mobilisation™ fin mars

m social-gouvernement-syndicats-patronat-entreprises

Paris, 24 fév 2016 (AFP) - Des syndicats, dont FO, la CGT, I'Unsa et la CFE-CGC, pourralent décider le 3 mars de lancer une "mobilisation”,
eventuellement a la fin du mois, si le gouvernement ne recule pas sur la loi El Khomri, ont indiqué mercredi & 'AFP des représentants syndicaux.

Deux intersyndicales sont prévues le 3 mars. Les deux devraient porter sur le projet de réforme du droit du travail.

La premiére, réunissant la CFDT, FO, la CFE-CGC, la CGT, FSU, Solidaires-SUD, I'Unsa, I'Unef (¢tudiants) et les syndicats lycéens UNL et Fidl
aura lieu dans la matinée, au siége de I'Unsa. Y seront discutées d'éventuelles contre-propositions a la loi El Khomr, décriée par la gauche et les
syndicats mais approuvée par le Medef et la droite.

Dans l'aprés-midi aura lieu une seconde intersyndicale, au sigge de la CGT. C'est lors de cette intersyndicale que sera évoquée la question
d'une éventuelle mobilisation.

"Une date commence a toumer pour la mobilisation; c'est celle du 31 mars. Mais elle n'est pas arrétée”, a indiqué & I'AFP Jean-Claude Mailly,
secrélaire général de FQ,

FO, CGT, Sclidaires et I'Unef sont d'accord sur le principe d'une mobilisation (gréve et/ou manifestation).
Leurs troupes pourraient &tre gonflées par la FSU, mais aussi 'Unsa et fa CFE-CGC.

"Pour linstant on n'a pas encore décidé st on va ou non a la réunion de la CGT. On veut voir st le gouvernement recule, nous donne des signes
forts avant la tenue de cette inlersyndicale”, explique Florence Dodin (Unsa), qui confirme la date du 31 mars.

"On reste ouvert & une mobilisation, nous ne nous interdisons rien, La décision sera prise la semaine prochaing”, dit de son cOté Franck Mikula,
secrétaire national de la CFE-CGC.

Mardi, la CFDT, la CFE-CGC, la CGT, FSU, Solidaires-Sud, I'Unsa, 'Unef (gtudiants) et les syndicats lycéens UNL et Fidl ont signé un
communigqué commun dénongant un "projet, élaboré sans réelle conceriation”.

La loi El Khomet prévoit, entre autres, la création d'un compte personnel d'activité (CPA), ouvre la voie au référendum en entreprise pour valider
des accords minoritaires, précise les conditions du licenciemant économique et prévoit la primauté des accords d'entreprise en matiére de temps de
travail.

Un consensus syndical s'est formé mardt pour réclamer le retrait d'un arlicle prévoyant le plafonnement des dommages et inléréts prud’homaux
en cas de licenciement abusif.

FO n'a pas signé un texte, jugé "a minima“. La CFTC a refusé de se rendre 3 lintersyndicale.
bow/dbigf
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social-syndicats-travail-gouvernement
Droit du travail: le gouvernement ne discute qu'avec la CFDT, accuse Mailly (FO)

Paris, 25 fév 2016 (AFP) - Le numéro un de Force ouvriére, Jean-Claude Mailly, a accusé jeudi le gouvernement de ne discuter qu'avec la CFDT,
qui est préte, selon lui, & "avaler” le projet de réforme du droit du travail en échange de quelgues concessions.

Le gouvernement "discute avec une organisation syndicale, il discute avec la CFDT", a déclaré M. Mailly sur Radio Classique.

"Il suffisait de lire ce qu'a écrit Laurent Berger (CFDT) dans Le Monde il y a quelques jours, en disant : +Nous, nos trois points contestés sont
ceux-la, alors bougez la-dessus puis le reste, on l'avale+", a-t-il poursuivi.

Le secrétaire général de la CFDT avait déclaré la semaine derniére dans Le Monde que le projet était "trés déséquilibré” et accusé le
gouvernement de "céder aux idées de libéralisation les plus farfelves du patronat”. Il a ensuite appelé les autres syndicats A travailler avec lui & des
"gontre-propositions”.

"En gros, ils sont en train de discuter la iongueur de la corde”, a lancé Jean-Claude Mailly.

Le leader de FO a opposé les syndicats "tels que Iz CFDT, qui ne savent plus ce que c'est que manifester”, et ceux, comme la CGT, la
CFE-CGC et FO, "qui veulent mobiliser*. Ces derniers envisagent une action e 31 mars,

"Il y a une organisation principale qui, aujourd’hui, accompagne le gouvernement. Elle fait partie de la majorité”, a conclu Jean-Claude Mailly.

La CFDT a signé mardi - avec la CGT, la CFE-CGC, la FSU, Solidaires, ['Unsa, I'Unef, 'UNL et la Fidl - un communiqué commun dénongant un
“projet élaboré sans réelle concerfation” et réclamant le retrait du plafonnement des dommages et intéréts prudhomaux en cas de licenciement
abusif,

FO, de son cdté, n'a pas signe un texte qu'elle a jugé "a minima”,

Le projet de loi El Khomi prévoit, entre autres, des référendums d'entreprise pour valider des accords minoritaires, une clarification des criléres
de licenciement écanomique, un plafonnement des indemnités prud'homales et la primauté des accords d'entreprise en matiére de temps de travail.

jah/dbljag
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e ACTUALITE

27.900 CHOMEURS DE MOINS EN JANVIER
(-0,8%)

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

Touchez
l'ecran

pole emploi

Le nombre des demandeurs d'emploi a diminué de 0,8% en janvier {27.900 chomeurs de
moins) en catégorie "A". Mais il est bien trop tot pour parler d'inversion - enfin - de la courbe
du chomage.

L'année commence pas trop mal sur le front du chdmage, méme si, bien sur, la prudence
s'impose. En janvier, en catégorie "A", le nombre des demandeurs d'emploi a baissé de 0,8%
(-27.900. Sur trois mois, en moyenne, la baisse atteint également 0,8%. Il y a trés exactement
3.3552.600 demandeurs d'emploi en France metropolitaine (3.813.500 en incluant les DOM),
contre 3.580.500 fin décembre. Ainsi donc, le chdmage continue de faire du "yo-yo", aprés la
hausse de 0,4% en décembre et la baisse de 0,4% en novembre.

LE NOMBRE DES CONTRATS COURTS REND LA
MARCHE DU TRAVAIL TRES VOLATILE

Une situation due 2 la structure du marché du travail qui se caractérise par une "sur
consommation" par les entreprises du nombre de contrats courts qui rendent les données
mensuelles du chdmage extrémement volatiles d'un mois sur l'autre: il suffit que le nombre de
contrats rompus soit inférieur au nombre de contrats conclus pour que le chémage baisse... un peu.
Et, le mois suivant, ce peut étre exactement l'inverse. Une situation qui va perdurer tant que la
reprise ne sera pas suffisante pour "pousser” les entreprises & conclure des contrats de travail plus
longs. Il suffit de savoir que, en janvier, les fins de contrats & durée déterminée représentaient...

22 4% des motifs d'entrées en catégorie "A, B, C"...
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LE "PLAN HOLLANDE" ENCORE SANS EFFET

A noter également que cette baisse encourageante mais pas déterminante intervient avant méme
que les mesures "500.000 chémeurs formés", annoncéas par le président de la République le 18
janvier, entrent en vigueur. Pour preuve, les demandeurs d'emploi inscrits en catégorie "D", celle
qui accueille les chomeurs en formation, est en baisse de 0,3% sur un mois, alors quelle devrait
prochainement augmenter du fait de I'afflux de chémeurs en formation que la mesure Hollande va
provoquer.

Si, cette fois, on se concentre sur les demandeurs d'emploi inscrits dans les trois catégories "A, B,
C", c'est-a-dire en incluant les chdmeurs qui ont exercé une activité durant le mois, la baisse est de
0,3% sur un mois, soit 18.300 demandeurs d'emplois de moins. lls sont 5.459.700 en France
métropolitaine et 5,764,300 en incluant les DOM.

Par tranche d'age, comme c'est globalement maintenant le cas depuis plus d'un an, le nombres des
demandeurs d'emploi de moins de 25 ans baisse de 1,5% sur un mois, celui des 25-49 ans diminue
aussi (-0,9%) , alors que celui des plus de 50 ans ne bouge pas.

L'INTERIM CONTINUE DE CROITRE

Autre signe encourageant, les sorties de Pdle emploi pour “reprise d'emploi déclarée" sont en
hausse de 5,1% sur trois mois.

D'ailleurs, & cet &gard, on notera une relative bonne tenue de l'intérim en janvier, considéré comme
un indicateur avance de la situation de I'emploi. Selon le barométre mensuel de Prism'emploi - la
fédération professionnelles des entreprises de l'intérim - aprés avoir progressé de 8,7% en
décembre 2015, Ia croissance continue en janvier mais moins fortement (5,6%). Les signaux de
reprise sont donc encore a considérer avec prudence. Et, répétons le, la volatilité actuelle du
marché du travail, ne permet absolument pas de conclure que l'inversion de la courbe du chémage
est enfin une réalité. Il faudra attendre trois mois pour discerner une vraie tendance.

e ACTUALITE o
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Une baisse en trompe-I'ceil

EMPLOL. Le chdmage a reculé de 0,8 % en janvier. Mais le nombre de demandeurs d'emploi sortis des statistiques
parce qu i|S n ont pas actualisé leur d055|er connait « une hausse inhabituellement forte », selon la Dares.

.

Plle emplol, Salnt-Ouen | Seine-Salt-Denis), hier. Lng nube de micros et de
Ccaméras entours Myriam El Khormr qui armonce 13 balsse du nombre de chimeurs,

DES AGENTS tirés A quatre épin-
gles. Une ministre au sourire Agd, qul
assure le service aprés-vente du nou-
veau plan pour 'emnplol et la forma-
ton lancé par le gouvernement. My-
tiasn El Khiomrl a chelst 'agenice Péle
emplol de Saint-Cuen (Selne-Saint-
Denls) pour annoncer hier que le
nombre de demandeurs demplof
sans aucune activité (catégorle A) a
reculé de 0,8 % en janvier, Une visite
sur mesure, organisée sur les terres
de Bruno Le Roux. Ce cholx ne doft
tien au hasand. Alors que son projet
de rélorme du Code du travall est
attaqué au bazooka par la gauche du
PS, Martine Aubny en e {lire pa-
ges 4 et 5), le président dugroupe FS
al'Assembilée erddputd de La premié-
re circonscription de la Seine-Saint-
Denis est 1A « pour tul dire quon est
totalement avec elle sur son texie »,
Une pause dans la tourmente, Face 3
une nuée de micros et de camiéras, la
ministre Ju Travall annonce que le
nombre de chdmeurs de catégorie A
s"éablit dé&sormals A 3 552 600,
Molns 27900 demandeurs d'emploj
on un mois.

« 11 faut remonter & longtemps
pour voir une telle balsse », sé fdlcte
son €quipe. Une benne nouvelle en
trompe-l'eil 7 Le nombre de chd-
meurs n'ayant pas actizalisé leur dos-
sler en Janvier connait une « hausse
Inhabiiucllement forte », reléve la
Dares, organisme chargé des statlsi-
ques de Femplal. Or, sTls ne décla-

rent pas leur shuation, les deman-
deurs d'emplol sortent des chiffres
duchdmage, « Cette évolution men-
suclle Inexpliquée affecte A la balsse
le nombre de demandeurs d’em-
plol », reléve done la Dares. « Les

sont honnétes et corrects, fl
n'y a aucun bug », se défend Myriam
El Khomtl, « C'est normal qu'il y ait
un défaur d'actualisation si des gens
ont retrouvé un emplol », aloute-t-el-
le. Sauf quil est aussl fort probable
que bon nombre d'étourdls frappent
4 nouveau A Ia porte de Pble emplol
en lévrler, ce qui feralt A nouveau
grimper les statistiques.

Hausse globale surun an
Dans le détall, Je chmage des jeunes
sans activité manque le pas. Les de-
mandeurs d'emplol de moins de
25 ans sont molns nombreux en Jan-
vier qu'en décembre (- LS %), et sur-
tout sur un an : - 5%. Une nouvelle
{ots, les plus figés tinquent. St le chd-
mage des plus de 50 ans est stable en
fanvier, surunanli s'envolede 7.8 %.
Autre ombre au tableaw ; si, globale-
ment, sur trols mols, la balsse ost
auss] de 08 %, sur un an le nombre
de demandeurs d'emplol est encore
en hausse de 1,8%. Un calllou dans
la chaussure de Francois Hollande,
qul a falt de la baisse du chdmage la
condtion de sa candldature 4 1a pré-
sidentielle de 2017,
DAMIEL ROSENWES
ET PAULINE THEVENIAUD
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« L'assurance chdomage n'est pas en déficit »
Bruno Coquet, expert associé & FInstitut de I'entreprise

BRUNG COQUET. Les prévisions
pour 2008 présenties mardi par
I"Unédic montrant de nouveau un
guash-quiibre de ses comptes sur
525 missions de base : 34,9 MdsC de
recettes de cotisations pour

353 milliards de dépenses
d'alocations. Ca n'est pas wn
désdquilibre et cela devrait clore le
debatsnlé‘sdrﬂtsim-lsm
géndreux ». En rkalith, le rigime est
excidentaire de pris de 2 Mds€.
D'ol vient te adfick ?

En partie de la contribution & PHle

entreorises
dintdrim g payer des cotisations
S les contrats les plus précalres.

Au-teld da I'eHet pervers quil
favorise, cet avantage, ajouts 3 des
allocations un peu plus géndreuses,
mutewnrsmmamm
Las drofts sont-{is trop pinéreux ?
Nen, |'al dit pourguol. Cependant,
20 3 50 % des chémew's — ceux qui

compte non pas be salaire moyen

apideures
100 % du dernier salaire. L surcolt
sa chiffre en mitiards d'euros.
L'Unédic n'a pas vocation 3 financer
1a lutte contre la paunvretd, C'est une
fonction de I'Etat.

tions pourralent alors haisser
tha deux polets. Et le rhghme Mre 3
Voepdiitwe.
Propas recueiils par D.R
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La négociation sur I'assurance chomage
s'ouvre sur des charbons ardents

En mettant sur la table la dégressivité des allocations avant l'ouverture de la discussion
paritaire sur I'assurance chomage, le gouvernement a joué l'ingérence sur un sujet
jusqu'ici tabou a gauche. Les syndicats préférent taxer davantage les contrats courts.

Le premier ministre Manuel Valls, la ministre du travail Myriam El Khomri, ou encore Jean-
Marie Le Guen, secrétaire d'Etat aux relations avec le parlement, I'ont fait savoir, chacun dans
leur registre, plus ou moins cajoleur. Ils souhaitent voir syndicats de salariés et patronat,
réunis comme tous les deux ans pour sceller I'avenir de I'assurance chdmage, s'entendre pour
diminuer le montant mensuel des allocations dans le temps. Une maniére d'inciter les
chomeurs a se remettre au plus vite sur le marché de I'emploi. Avant eux, Frangois Hollande
avait lancé un premier ballon d'essai lors de ses voeux au monde économique et social,
appelant les négociateurs pour 1'Unédic « & revoir un certain nombre de régles », pour la
survie du régime.

Pour asseoir le tout, la Cour des comptes a sorti la calculette, et un rapport le 18 janvier
dernier. « Le niveau de la dette de I'Unédic, qui devrait atteindre 35 milliards en 2018, est
devenu préoccupant ef souléve la question de la soutenabilité du régime d’assurance
chémage. » Rien que pour 20135, le déficit s'est creusé de plus de 4 milliards d'euros, en raison
notamment de la hausse continue du nombre de demandeurs d'emploi (300 000 chomeurs de
plus l'an dernier, dont 90 000 en catégorie A). En s'appuyant sur ce rapport, le message de
I'exécutif est clair : faites quelque chose, et vite, car il y a le feu.

Sauf que la dégressivité des allocations chomage est un serpent de mer, qui n'a jamais
vraiment fait ses preuves. Actuellement, un demandeur d'emploi touche tous les mois une
somme fixe, environ 60 % de son ancien salaire, pendant une période correspondant a la durée
de son dernier poste. Entre 1986 et 2001, cette somme était dégressive, sans que les
économistes aient noté d'effets significatifs sur le chémage. Mais le gouvernement a promis
en octobre dernier, par la voix du secrétaire d'Etat au budget Christian Eckert, 800 millions
d'euros d'économie a Bruxelles, et cherche a tout prix la bonne martingale. Et tant pis si la
dégressivité est une mesure habituellement portée par la droite.

Pour le Medef, ainsi que la CGP-PME et 'UPA, organisations patronales présentes autour de
la table, la mesure est tout a fait envisageable. Le Medef y voit une piste « parmi d’autres »,
par exemple le renforcement des contrdles sur la recherche d'emploi (des équipes dédiées ont
déja étc déployées depuis septembre 2015 par Péle emploi), ou le raccourcissement de la
durée d'indemnisation. L'Afep, qui regroupe les grandes entreprises, veut carrément une
dégressivité de 25 % dés la premiére moitié des droits consommés.

Du coté des syndicats de salariés, la position est pour le moment unanime. « Nous sommes
habitués aux pressions des pouvoirs publics sur la négo, constate Eric Aubin, négociateur
pour la CGT. Mais ce n'est pas en période de crise qu'il faut baisser les indemnités chémage,
ce serait une folie. » Les syndicats dit « réformistes » semblent sur la méme longueur d'onde.
« Pour nous c'est clair, ce n'est pas aux demandeurs d'emploi de payer les déficits », estime



Philippe Louis, président confédéral de la CFTC, alors que la CFDT rappelle le réle
indispensable « d'amortisseur » social que joue l'assurance chomage. Tous sont cependant
conscients qu'il devient urgent de trouver, vu la masse que constituent les trois millions de
chémeurs indemnisés, des rentrées d'argent pour sauver I'Unédic. Recul de la borne d'age pour
la CFTC (qui allonge la durée de l'indemnisation au-dela de 50 ans), ou élargissement de
l'assiette de cotisations pour Force ouvriére ou la CGT, qui proposent de faire davantage
contribuer les gros salaires, chacun fait ses comptes.

Mathilde Goanec
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273 février 2016 Le dossier des intermittents demeure...

Assurance chomage : négociations sous pression

RARMG

m
mm% Uﬂedic

Patronat et syndicats doivent fixer de nouvelles régles pour le régime d'indemnisation,
miné par sa dette

T a discussion s'annonce ardue et son issue trés incertaine. Lundi 22 février, le patronat et les
el Lsyndicats ouvrent un cycle de négociations pour fixer de nouvelles régles sur l'indemnisation

des demandeurs d'emploi — celles prévues dans la convention Unedic actuellement en vigueur
& expirent le 3o juin. Avant méme de confronter leurs vues sur le sujet, les parties en présence ont été
¥¢| mises sous pression par les petites phrases de Francois Hollande et de plusieurs membres du
gouvernement.

Le message adressé aux partenaires sociaux est limpide : il faut redresser les comptes de I'assurance
chémage et modifier son fonctionnement pour que les personnes indemnisées reprennent pied dans
le monde du travail.

Alors qu'elle avait dégagé un excédent il v a huit ans, I'Unedic a replongé dans le rouge, sous l'effet de
la crise qui a détruit 586 000 emplois dans le secteur privé, entre le premier trimestre 2008 et le
troisiéme trimestre 2015, selon un récent rapport gouvernemental " sur la situation financiére de
l'assurance chomage ", transmis au Parlement,

Le déficit, pour 2015, devrait atteindre prés de 4,5 milliards d'euros (contre 3,7 milliards en 2014).
Et la dette, elle, va s'amplifier : de 21,3 milliards d’euros en 2014, elle pourrait passer a 35,1
milliards d'euros en 2018, soit I'équivalent de la quasi-totalité des ressources annuelles du régime.
Du coup, la Cour des comptes s'est interrogée, dans un rapport remis 3 la mi-janvier, sur " la
soutenabilité " du dispositif. " Il n'est pas possible d'attendre de la seule reprise de la croissance la
résorption de la dette ", a-t-elle mis en garde.

http://www.lemonde.fr/journalelectronique/donnees/protege/20160223/html/1231684.... 23/02/2016
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Sur le papier, ce sont les syndicats et le patronat qui gérent I'Unedic depuis sa création 4 la fin des
années 1950. Mais rien ne peut se faire sans I'aval de 'Etat : son agrément est requis pour permettre
I'entrée en application des conventions ficelées par les partenaires sociaux. Et il scrute a la loupe les
comptes du régime car ceux-ci sont pris en considération dans le calcul de la dette de ia France, au
sens du traité de Maastricht. Le gouvernement de Manuel Valls s'est d'ailleurs engagé, vis-3-vis de
Bruxelles, sur un montant d'économies de 1,6 milliard d'euros, en 2016 et en 2017, au niveau de
I'assurance chémage.

C'est dans ce contexte que le président de la République a invité, le 18 janvier, les organisations
d'employeurs et de salariés 3 mettre au point " une nouvelle convention “, en rappelant qu'” en
France, la durée d'indemnisation est la plus longue d'Europe " alors que " la durée de formation des
chémeurs est la plus courte ™. " C'est ce qu'il faut changer ", a-t-il ajouté, en insistant pour tout soit
mis en ceuvre afin " que le retour vers l'emploi soit encouragé ".

Quelques jours aprés, la ministre du travail, Myriam El Khomri, et le ministre des finances, Michel
Sapin, ont indiqué que 'idée de verser une allocation dégressive aux personnes privées d'emploi
figurait parmi les hypothéses a étudier. Autant d'interventions qui posent question " sur le libre
arbitre laissé aux gestionnaires de l'assurance chémage ", juge Antoine Math, chercheur & I'Institut
de recherches économiques et sociales,

Le Medef est resté trés discret

A ce stade, difficile d'identifier les solutions qui vont émerger. Le Medef est resté trés discret sur les
propositions qu'il compte défendre — pour en réserver la primeur, assure-t-il, aux syndicats. L'un des
négociateurs patronaux, Alexandre Saubot, par ailleurs président de 1'Unedic et de I'Union des
industries et des métiers de la métallurgie, se borne, pour I'heure, a livrer des généralités. " Nous
souhaitons que cette négociation débouche sur une réforme structurelle ambitieuse qui permette de
faire passer l'assurance chémage dans une logique d'accompagnement et de retour a l'emploi ",
dit-il.

Pour le patronat, la dégressivité des allocations constitue l'une des options & examiner, parmi
beaucoup d'autres. Mais on voit mal comment elle pourrait étre retenue, car la CFDT y est hostile, la
trouvant contre-productive en matiére de retour 4 'emploi. Un avis étayé par une étude de I'Insee
diffusée en 2001,

En revanche, la centrale cédétiste n'est pas fermée au relévement de l'age a partir duquel les
chémeurs peuvent toucher jusqu'a 36 mois d'indemnisation (50 ans, aujourd'hui), contre 24 mois
maximum, pour ceux qui ont moins de 50 ans. Mais si une telle mesure était prise, il faudrait
envisager une taxation " pour dissuader les entreprises d'utiliser l'assurance chémage comme un
systéme de préretraite ", souligne la CFDT.

Y

Une orientation semble faire I'unanimité parmi les syndicats : celle consistant & majorer les
cotisations sur les entreprises qui recourent aux contrats courts. Elle reviendrait 4 s'inspirer du
principe " poflueur-payeur ", selon la formule de Franck Mikula (CFE-CGC).

Le dispositif pourrait prendre la forme d'un systéme de " bonus-malus ", enchaine Stéphane Lardy
(FO), qui récompenserait les employeurs vertueux {par des prélévements moindres) et soumettrait &
une ponction accrue ceux qui ne le sont pas. La foire aux idées ne fait que commencer.

Bertrand Bissuel
©® Le Monde
article précédent article suivant
Bruno Le Maire : a droite, du renouveau... Le dossier des intermittents demeure...

http://www.lemonde.fr/journalelectronique/donnees/protege/20160223/html/1231684.... 23/02/2016
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LEPOINT
DEVUE

d’Eric Aubry

e nombreuses voix s'élévent

pour demander la findu mono-

pole syndical de présentation
des candidatures au I tour des élec-
tons pour les délégués du personnel et
les comités d'entreprise. Largument
mis en avant est quil constitue un obs-
tacle & une véritable démocratie dans
Tentreptise car 1l interdit les candidatu-
res libres qui pourrajient émerger
parmi les salariés non syndiqués.

On ne peut, en cette période de crise
de la représentation. balayer d'un
reversde maln cette argumentation. Un
récent sondage TNS Sofres pour l'asso-
ciation Dialogues montre aiasi une
baisse significative de la conflance dans
T'action des syndicats pour la défense
des Inténlts des salariés.

Maisonvoitbienlerisque defragmen-
tation de Ja représentation syndicale
avec['apparition de « syndicats =dentre-
prise et le développement d'une repré-
sentation purement catégorielle qui est
Induit par la disparition du monopole.
Fragmentation conduisant, de facto, &
Tabsence de vérimbles interlocuteurset,
parconséguent, noti seulement a un dia-
logue social plus difficile mais aussia un
risque majeur d'absence d'interlocu-
teursen casdecrisecta lamultiplication
de « coordinations », Wayant nulle autre
représentativité réelle quun état de fait
ponctuel et provisoire.

Aussl, pourrépondre au défi dela fai-
ble représentativité que nul ne peut
contester des organisations syndicales
dans un pays oit le taux de syndicalisa-
tion dans le secteur privé est de lordre
de 5% ainsi quau danger. maintes fois

La fin dumonopole

syndical ?

Une tentation risquée

relevé par des observateurs neutres,
d'institutionnalisation et decoupurede
la base d'un syndicalisme protégé, il est
préférable dexaminer dautres pistesde
modernisation et dadaptation.

Tout d'abord, comme cela a été pré-
conisé dans|le rapportdelInstitut Mon-
talgne deseptembre dernier « Sauver le
dialogue social », la durée des mandats
pourrait &ye limitée dans le temps afin
d'éviter une coupure entre les représen-
tants du personnel ou les délégués syn-
dicaux et la base. De méme, Ja limita-
tion du ou des mandats 4 un certain

Le risque est I'apparition
d’une représentation
purement catégorielle.

Il serait plus judicieux
de limiter dans le temps
les mandats syndicaux
dans les entreprises.

pourcentage du temps de travall per-
mettrait de maintenir un lien direct
avec la réalité de l'entreprise. Il sagit
ainst d'éviter une « marginalisation »
des représentants du personnel et,
parallélement, de leur garantir un
déroulé de carriére dans Jentreprise.
Le recoursau référendumestensuite
unélément de solution. Cessons de dia-
boliser le référendum, ou. & I'inverse,
d'en faire la solution miracle ou de
croire comme certains quil permettra
de supprimer toute représentation syn-

dicale. Aucuneentreprise naintérétala
banalisation du référendum. Elle ne
tarderait pas & découviir que, comme
dans le monde politique, on peut avoir
tendance a ne pas répondre & la ques-
tion posée mais  F'utfliser cotnime une
motionde défiance | Aucuneentreprise
ne peut fonctionner sans un dialogue
avec ses salariés, et ce dialogue passe
forcément, aussi, par une médiation,
par une représentation des salariés.

Le recours au référendum au
moment de la négociation d'un accord
collectif est le moyen de sassurer de la
participation delensembledes salariés,
Ce n'est pas une arme antisyndicale :
cest le moyen pour le chef dentreprise
et pour les organisations syndicales de
sassurerdu consentement des salariés.
Cest un mécanisme qui existe défa en
matizre dintéressernent-participation
ou de prévoyance ; 1a loi de janvier 2000
sur la réduction du temps de travail
l'avait dailleurs prévu lorsqu’un accord
de réduction du temps de travail n'était
pas signé par des organisations majori-
taires.

Est-{l, pour autant, judicfeux de le
limiter & ¥a seule initiative des syndicats
ayant obtenu plus de 30 % des voix
comme cela semble &tre I'intention du
gouvernement ? Il serait, sans doute,
plus approprié d'en faire une initiative
conjointe du chef d'entreprise et des
syndicats signataires ou susceptibles

d¥tre signatalres.

Eric Aubry est ancien conseiller
social du Premier ministre
Frangois Fillon.
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Unedic et droit du travail,
les deux défis de Francois Hollande

» Le patronat et les syndi-
cats ont entamé, lundi
22février, des négociations
sur une nouvelle conven-
tion d'indemnisation

des demandeurs d’emploi

» La dégressivité des allo-
cations pergues par les
chdmeurs ou une majora-
tion des cotisations des
entreprises qui abusent
des CDD sont envisagées

» Auméme moment,

le projet de réforme

du code du travail suscite
des interrogations au sein
du gouvernement et des
tensions au Parti socialiste

» Trois ministres, Jean-
Marc Ayrault, Ségoléne
Royal et Marisol Touraine,
s'opposent a I'utilisation
du 49.3 pour ce texte

+LIRE PAGES 8, 9 ET DEBATS PAGE 12
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Assurance
chomage:
négociations
SOuS pression

Patronat et syndicats doivent fixer
de nouvelles régles pourle régime
d'indemnisation, miné par sa dette

a discussion s'annonce

andue et son Issuetrés in-

certalne. Lundl 2z fé

vrier, le patronat et les
syndicats ouvrent un cyclede né-
gociations pour flxer de nouvel-
les régles surl’Indemnisation des
demandeurs d'emplol - celles
prévues dans la conventlon
Unedlcactueltement en vigueur
expirent le 30 jutn. Avant méme
de confronter leurs vues sur le
sufet, les parties en présence ont
&é mises sous presslon par les
petites phrases de Frangols Hol-
lande et de plusleurs membres
du gouvernement.

Le message adressé aux parte-
naires soclaux est llmplde: it faut
redresser les comptes de I'assu-
rance chémage et modifier son
fonctlonnement pour queles per-
sonnes Indemnlsées reprennent
pled dansle mondedu travall,

Alers quelle avait dégagéun ex-
cédent Il y a hult ans, I'Unedic a
replongé dans le rouge, sous I'ef-

fet de la crise qul a détrult
586000 emplols dans le secteur
privé, entre le premler trimestre
2008 et le trolsléme trimestre
2015, sclon un récent rapport
gouvernemental « suria situation
[financfére de l'assurance cho-
mage», transmis au Parlement.

Le déflclt, pour 2015, devralt ai-
telndre prés de 4,5 milliards
d'euros (contre 3,7 miltiards
en 2014). Et la dette, efle, va s'am-
plifler: de 21,3 milllands d'euros
en 2014, elle pourralt passer &
351 milllards d'euros cn 2018,
solt I'équivalent de la quas)-tota-
11té des ressources annuelles du
régime. Du coup, la Cour des
comptess'est Interrogée, dansun
rapport remls 2 la mi-fanvier, sur
«la soutenabilité » du dispositif.
il nest pas possible d'attendre de
la seule reprise de la croissance ln
résorption de la dettev, a-t-clle
mis en gande.

Sur le papler, ce sont les syndl-
cats et le patronat qui gérent

I'Unedlc depuls sa création a la
fln des années 1950. Mals rien ne
peut se falre sans 'aval de I'Etat :
son agrément est requls pour
permetire 'entrée enapplication
des conventlans ficelées par les
partenalres soclaux. Et || scrute &
la loupe les comples du régline
car ceux-cl sont pris en considé-
ration dansle calcul dela dettede
la France, au sens du tralté de
Maastricht. Le gouvernement de
Manuej Valls s'est d'ailleurs en-
gagé, vis-d-vis de Bruxelles, sur

un montant d'économles de
1,6 mlilliard d’eurps, en 2016 et
en 2017, au niveau de l'assurance
chémage.

C'estdans cecontextequele pré-
sident de la Républiquea Inviié, le
18 [anvier, les organisations d'em-
ployeurs ctdesalariés 2 meltreau
point «une nouvelle convention »,
en rappelant qu's en France, la du-
réed’indemnisation estia plus lon-
gure d'Ettrope» alors que « la durde
de formation des chdmeurs est la
s courie». «C'est re qu'l faut

Le dossier des intermittents demeure inflammable

A PREMIERE VUE, ct deux ans aprés la crise
de 2014, I'assurance chémage des artistes et
des technlciens du spectacie semble préser-
vée. D'une part, les annexes § (techniclens)
et 10 (artistes) ont été inscrites dans la lol
Rebsamen du 17 aofitzo15 relative au dlalo-
gue social et  Yemplol; d'autre part, cesan-
nexes vont faire l'objet d'une négoclation
spécifique entre les partenalres soclaux du
secteur culturel, Jaquelle s'ouvrira jeudi
25 février au Conseil économique, soclal et
environnemental, 3 Parls. Trolslémement,
pour éclalrer leurs choix, les négoclateurs
pourront demander des chiffrages 4 un co-
mité d'experts Indépendant, ptloté par
Jean-Paul GuitloL. Celul-ci fait autorité: il
avalt défh étéappelé i la rescousse en 2004,
pourdéminer le mouvement des Intermit-
tents de fuln 2003

Ces trols nouvelles données sont Issues
de la mission de concertation menée par
«trols sages» nu lendemaln de l'accord
contesté duy 22 mars2014 sur I'assurance-
chomage. Le député sociallste Jean-Patrick
Gllle, I'anclenne codirectrice du Festlval
dAvignon, Hortense Archambault, et I'an-
dlen directeur général du travall, Jean-De-
nis Combrexelle, avalent été chargés par

Manud Valis de trouver des plstes pour ré-
former ce réglme spécilique, jugé excessil
par le patronat el Inadapté parles intermii-
tents — les artlstes dolvent réallser 507 heu-
res en dix mols et deml, et les technlciens
s07heures endlxmols, pour étreéligiblesa
une Indemnisatlon. Début Janvier 2015, le
premler ministre donnalt son feu vert aux
propositions des « trols sages»,

En méme temps, M. Valls a fixé les régles
du Jew. Cette négociatlon spécifique dolt
étrecompatibleavecle « cadrage financier»
global - soit le montant des économies &
réaliser. En s d'échec des négociatlons,
'échielon interprofessionnel reprendn la
maln surlesannexes et 10. A plusleurs re-
prises, comme le 19 jullletzo1s, 4 Avignon,
M. Valls a préclsé que «les intermitients ne
peuvent pas étre la varialle d'afustement »,

«Recadrer lea prétentions du Medaf»

Aufourd’hul, le chiffre de 2comillions
d'euros de coupes sur les annexes 8 et 10
circule, solt un quart des 8co millions
d'euros d'économies voulues par le patro-
nat. « Cest une fagon de torpliler autrement
le rédgime des intermitients »,dénonce Denls
Gravoull, secrétalre générl de la CGT-spec-

tacle. « Tout dépendra de la capacité de Ma-
nuel Valls & recdrer les prétentions du Me-
def», note un bon connalsseur dudossier.

Samue] Churln, dela Coordinatlon des in-
termittents et précalres, rappelle que les
100000 Intermiticnts représentent 3.5%
desallocatalres del'Unedic, et molnsde4 %
des dépenses de l'assurance-chdmage. Cer-
tes, Ja différence entre les cotlsations ver-
sées el les allocatlons pergues par les Inter-
mittents représente 1 milliand d'euras, mais
on ne peut parler d'un déficit.

« Chercher & Identifier un déficit qui seralt
propre & une catégorie dactifs ne faft pas
senss, disaitl'ancien ministre du travail ML
chel Sapin, lors de son auditlon devant les
députés qui planchalent sur le dossier des
Intermittents, le 26 février2013. If ajoutait :
« 1l est logiyue que ceux qui connaissent le
plusde risques - les intermittents, mals ausst
les salarids en CDD ou en intérim — béndfi-
clent de lappui de ceux qui ne connaftront
pas ou peu le chdmage. (-} Je nai va per-
sonne calculerle déficit de lAssurance-mala-
die en le limitant aux seuis patlenis.» A cet
Instant-13, les intermlittents étalent deve-
nus optimistes. @

CLARISSE FABRE
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ASSURANCE CHOMAGE: CE QU'IL FAUT SAVOIR
AVANT L'OUVERTURE DE LA NEGOCIATION

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

Ce lundi 22 février, organisations patronaies et syndicales vont débuter la négociation
marathon pour renouveler ia convention d'assurance chomage qui fixe les régles
d'indemnisation des chémeurs. Voici les données en débat 4 connaitre,

Assurance chomage, c'est reparti pour le traditionnel marathon | Comme tous les deux ou trois ans,
les organisations syndicales et patronales vont se retrouver a compter de ce lundi 22 février pour
entamer la négociation sur le renouvellement de la convention d'assurance chomage qui fixe les
droits des demandeurs d'emploi & une indemnisation. Les partenaires sociaux ont cing mois devant
eux pour boucler ce nouveau texte car l'actuelle convention arrive & échéance le 30 juin prochain.
Une négociation qui va étre menée sous une grosse pression politique car l'exécutif a déja fait
savoir & maintes reprises et par diverses voix, y compris celle du président de la République, quil
fallait absolument que i'Unedic, l'organisme paritaire gestionnaire de I'assurance chdmage,
parvienne & réaliser des économies substantielles, et ce en plein période de chdmage de masse.
Et nombreux sont ceux qui ont déja avancé leurs recettes miracles...Tour d'horizon des donnees a
connaitre & la veille de cette négociation capitale pour les chdmeurs... les premiers concernes.

UNE SITUATION FINANCIERE DEGRADEE

e  ACTUALITE w
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Les finances de I'assurance chémage sont victimes d'un redoutable "effet ciseaux”. En période de
fort chdmage, les recettes lies aux cotisations diminuent, alors que les dépenses d'allocation
augmentent. Grosso modo, chaque année depuis 2009, I'Unedic enregistre un trou compris entre 3
et 4 milliards d'euros. Ainsi, I'Unedic s'attend & un déficit de 4,4 milliards d'euros en 2015 puis de
3,6 milliards d'euros en 2016. Et la dette cumulée s'etablirait 2 25,8 milliards d'euros fin 2015 et
dépasserait les 289 milliards en 2016, soit un niveau pas trés éloigné du montant total des recettes
de cotisations (environ 34 milliards d'euros).

Ceci dit, comme le soulignent les responsables de I'Unedic, le déficit du régime pourrait rapidement
diminuer si 'emploi repartait durablement et si le chdmage diminuait.

Oui mais... Le temps presse car |la France s'est engagée auprés de la Commission européenne a
ramener en 2017 son déficit public sous la barre des 3% du PIB, comme le prévoient les critéres de
Maastricht. Or, le déficit de 'Unedic fait partie intégrante des déficits publics pris en compte pour le
respect de ce critere des 3%... D'ou |a grande vigilance du Président de la République et du
Premier ministre.

Dans un rapport remis par le gouvernement a la commission des Affaires sociales de I'Assemblée
nationale, I'exécutif mentionne quelques pistes d'économies possibles prenant en compte le taux
de contribution des salariés et des employeurs, la durée d'indemnisation et le niveau des
allocations.

Par exemple, diminuer de 100 jours la durée maximale d'indemnisation pour tous les allocataires
permettrait d'é@conomiser 1,1 milliard d'euros. L'effort péserait sur 406.000 allocataires, qui
perdraient chacun 2.600 euros par an.

Autre exemple, passer a un ratio de 0,9 jour indemnisé pour un jour cotisé, au lieu de un jour cotisé
pour un jour indemnisé, ferait économiser 900 millions d'euros, répartis entre 947.000 allocataires
(900 euros/personne).

Concernant le niveau de l'allocation, abaisser le plancher d'indemnisation de 57% & 49% de
l'ancien salaire brut rapporterait un milliard d'euros au régime, en affectant 1,28 million
d'allocataires (800 euros/personne).

QUI EST INDEMNISE ET COMBIEN ?

Les fantasmes sont nombreux sur l'indemnisation des demandeurs d'emploi. il convient tout de
suite de rappeler que seule une minorité de chomeurs pergoit une allocation de I'Unedic. En
octobre 2015, derniéres données connues, sur un total de 6.127.200 demandeurs d'emplois inscrits
a Pole emplol, toutes catégories confondues, seulement 2.642.400 &taient indemnisés au titre de
'assurance chdmage, sait...43%.

Quant au montant moyen de ['allocation pergue, il atteint 1.067 euros net par mois a la fin 2014
{derniéres données connues). Dans le détail, 99% des demandeurs d'emploi indemnisés pergoivent
moins de 3.872 euros brut par mois, 95% moins de 2.079 euros et 50% moins de 1.031 euros.
Quant 4 la fameuse allocation maximale de 7.183 euros brut par mois, elle est pergue par... 1.440
allocataires, soit 0,04% des bénéficiaires. Les allocataires concernés sont des personnes qui
percevaient un salaire d'au moins 12.516 euros bruts par mois en 2014. Et ils ont droit & une
allocation égale & 57% de leur ancien salaire (dans la limite de ces 12.516 euros).
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LE PROBLEME DE LA DUREE DE
L'INDEMNISATION

En France, l'accés a lindemnisation est ouvert aux salariés dés 4 mois de travail, contre 6 mois au
Luxembourg et aux Pays-Bas et au moins 12 mois dans les autres Etats. Quant a la durée
d"indemnisation, la plus longue est observée aux Pays-Bas (38 mois) et en Belgique ol elle n'est
pas véritablement prédéterminée (elle dépend de I'age, du sexe et de la région ou réside le
chémeur). Au Danemark, le pays de la " flexisecurité ", une loi de 2010 a ramené de 48 mois & 24
mois la durée d'indemnisation. En France, cette durée ne peut pas dépasser 24 mais pour les
moins de 50 ans et 36 mois pour les plus agés. La Cour des comptes et ['Association frangaise des
entreprises privées {Afep) - qui regroupe les plus grandes entreprises frangaises - préconisent
d'ailleurs de remonter de 50 & 55 ans, I'4ge donnant droit @ une indemnité durant 36 mais, ce qui
economiserait 450 millions d'euros.

Mais depuis la derniére convention d'assurance chdmage de 2014 et l'introduction du principe des «
droits rechargeables », la notion de durée d'indemnisation a quelque peu évolué. En effet, il est
possible de percevoir... quasi indéfiniment une allocation en acceptant de reprendre provisoirement
un métier, méme moins rémunéré, qui ouvre de nouveaux droits 3 I'assurance chémage pendant X
temps, puis de reprendre un nouvel emploi... Et ainsi de suite. Ce qui pousse les entreprises &
multiplier les contrats courts.

LA QUESTION DE LA TAXATION DES
CONTRATS COURTS ET DU BONUS/MALUS

Et la majorité de ces contrats courts sont en réaliteé des réembauches. Ainsi,selon une note du
Conseil d'analyse économigque, 70% des embauches en contrat court... sont des réembauches
chez un ancien employeur. Et cela coiite trés cher a 'Unedic. De fait, le constat est sans appel.
Entre 2000 et 2014, le nombre des contrats & durée déterminée (CDD) de moins d'un mois ont
progressé de...146%. Autres données trés parlantes : la durée moyenne d'une mission d'intérim est
passée d'un peu plus d'un mois dans les années 1980 &... un peu moins de de deux semaines en
2011 quand celle des CDD a été divisée par trois pour s'établir & environ cing semaines.

Certes, depuis la loi du 14 juin 2013, le taux de contribution patronale d'assurance chémage (4%)
est module en fonction du type de contrat de travail et de sa durée. La contribution est ainsi
majorée pour les CDD courts de moins de trois mois. La majoration varie entre 0,5 et 3 points selon
le type de contrat. Mais des pans entiers des contrats courts sont exonérés de cette majoration, tels
les emplois saisonniers et les contrats d'intérim. Résultat, 'Unedic récupére moins de 100 millions
d'euros sur un budget annuel de... 35 milliards d'euros. Cette question de la sur taxation de
lensemble des contrats courts sera I'un des éléments clés de la négociation. Une question
notamment portée par le syndicat Force Ouvriére.

e ACTUALITE =
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A noter que I'Afep, propose une piste proche. Elle ne serait pas contre une modulation des
cotisation des entreprises mais non pas en fonction du type de contrat de travail mais plutét en
fonction « du colit effectivement transfére & 'Unedic ». Il s'agit en fait de la reprise d'une idée
théorisée par les économistes Pierre Cahuc et Corinne Prost. Pour ses deux auteurs - qui ont
exposé leur théorie dans |a note du CAE précitée -, chaque entreprise devrait disposer d'un compte
qui enregistre ses cotisations et les sommes versées aux demandeurs d'emploi provenant de cette
entreprise. Le taux de cotisation est alors modulé selon le solde du compte : il croit larsque le
rapport entre les cotisations et les sommes versées diminue, et inversement.

Ce dispositif de bonus/ malus est un vrai serpent de mer lors de chaque renégociation de
l'assurance chdmage. Mais le patronat est tres divisé sur ce point. Si la métallurgie qui emploi
principalement des CDI relativement stables y est assez favarable, D'autres secteurs, comme
certains services et la grande distribution, grands consommateurs de confrats précaires, s'y
opposent formellement ... Sans parler des entreprises d'intérim.

LE CHIFFON ROUGE DE LA DEGRESSIVITE DES
ALLOCATIONS

Plusieurs pays européens ont institué une dégressivité des allocations. Ainsi, en Espagne, une
réduction du montant de l'allocation de 10 points (de 60% a 50%) du salaire de référence a été
instituée a partir du 7e mois. La Belgique sert une allocation dégressive par paliers correspondant
aux périodes d'indemnisation. Et le Portugal sert une allocation réduite de 10% & partir du 181e jour
d'indemnisation depuis le 1er avril 2012. En France, la question de l'instauration de la dégressivité
des allocations est également mise réguliérement sur la table. Plusieurs personnalités politiques de
gauche comme de droite ont dernigrement remis cette question sur la table,

La aussi, quelques données statistiques s'imposent. En 2014, la durée moyenne d'indemnisation
était de onze mois. Et seuls 44% des allocataires sortant de l'indemnisation sont arrivés a la fin de
leur droit. En outre, 69% des allocataires ont été indemnisés moins d'un an. Dés lors, on peut
s'interroger sur l'ufilité de la dégressivité des allocations 7 A quel moment devra-t-elle intervenir?
Sera-t-elle vraiment incitative & la reprise d'un travail ?... Surtout en période de chdmage de masse.
A I'épaque ol la dégressivité existait (dans la derniére décennie du XX siécle), une étude de l'Insee
avait démontré que l'expérience n'avait pas été probante.

Pour sa part I'Afep, encore elle, préconise une baisse de 25 % a |a moitié des droits, avec un
minimum de six mois a taux plein, ce qui générerait plus de 2 milliards d'euros d'économies d'aprés
ses calculs...

Reste, évidemment, I'épineuse question des intermittents du spectacle qui meériterait un long
développement pour elle toute seule |

e ACTUALITE »
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changers, a-t-Il ajouté, en insis-
tant pour tout soit mis en ceuvre
afin wque le retour vers lemploi
soit encouragé .

Quelques jours aprés, la minis-
tre du travail, Myriam El Khomri,
et le ministre des finances, Mi-
chel Sapin, ont indiqué que [lidée
de verser une allocation dégres-
sive aux personnes privées d'em-
plol figurait parmi les hypothe-
ses & étudier. Autant d'interven-
tions qui posent question «surle
libre arbitre laissé aux gestionnai-
res del'assurance chdmage », juge
Antoine Math, chercheur 4 I'Ins-
titut de recherches économiques
et sociales.

Le Medef est resté trés discret

A cestade, difficile d’identifier les
solutions qui vont émerger. Le
Medefestresté trés discret surles
propositions qu'il compte défen-
dre - pour en réserver la primeur,
assure-t-il, aux syndicats. L'un
des négociateurs patronaux,
Alexandre Saubot, par aflleurs
président de I'Unedic et de
I'Union des industries et des mé-
tiers de la métallurgle, se borne,
pourlheure, 4 livrer des générali-
tés. «Nous souhaitons que cette
négociation débouche sur une ré-
Sforme structurelle ambitieuse qui
permette de faire passer l'assu-
rance chdmage dans une logique
d'accompagnement et de retour 4
Temploi», dit-il.

Pour le patronat, la dégressivité
des allocations constitue l'une
des options 4 examiner, parmi
beaucoup d'autres. Mals on volt
mal comment elle pourrait étre
retenue, car la CFDT y est hostile,
la trouvant contre-productive en
matiére de retour a I'emplol. Un

Pour le patronat,
la dégressivité
des allocations

constitue

Fune des options

a examiner

avis étayé par une étude de I'Insee
diffusée en 2001

En revanche, la centrale cédé-
tiste n'est pas fermée au reléve-
ment de 'dge & partir duquel les
chémeurs peuvent toucher jus-
qu'd 36 mois d'indemnisation
{so ans, aujourd'hui), contre
24 mois maximum, pour ceux
qui ont moins de 50 ans. Mais si
une telle mesure étalt prise, il fau-
drait envisager une taxation
«pour dissuader les entreprises
d'utiliser  lassurance  chd-
mage comme un systéme de pré-
retraite », souligne la CFDT.

Une orientation semble faire
l'unanimité parmi les syndicats::
celle consistant & majorer les co-
tisations sur les entreprises qul
recourent aux contrats courts.
Elle reviendrait & s'inspirer du
principe «pollueur-payeurs, se-
lon la formule de Franck Mikula
(CFE-CGC).

Ledispositif pourrait prendre la
forme d'un systéme de «bonus-
maius», enchaine Stéphane
Lardy (FO), qui récompenserait
les employeurs vertueux(pardes
prélévements moindres) et sou-
mettrait 4 une ponction accrue
ceux qui ne le sont pas. La foire
aux idées ne fait que commen-
cer.e

BERTRAND BISSUEL
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FRANCE/ 03

L'Unédicne croit pas aune
vraie baisse du chomage

@ Elle table sur & peine 25.000 chémeurs en moins cette année.
@ Cette petite baisse serait essentiellement liée & des départs en formation.
® La dette de I'assurance-chémage atteindrait 33,6 milliards d’euros fin 2017.

SOCIAL

53 prévisions duutomne, Quant au
brre de b

eurs demplols

Frédéric Schaeffer
fachueffergplesechon fr

Voilh qul va noureir les discussions
en cours entre les partenalres
socinux sur laven!ir du régime de
Tassurance-chbmage Et entretendr
F— = Y

ayant exereé une activied courte cu
3 Faiblke Intensité homlre (catdgotic
Bt C). Il condnucrait encore A pro-
gresacr {+51000).

En deépit Tunc idgére acodldrn-
tion de |a crolssance économique A
+L4 % cette année, « Fempiol total

proprevcruit au méme rythme que
la aetion active «, estime FUné-

les 5 surhp

Frangels Hollande b la présiden-
thellede 2007, il quia encorcassocti
scadeod) sacatdldenared ae

Dans ses nouvelles prévisions
publites mard), I'Unédic pe voit
plus ke chdmage franchement bals-
ser cette annds, Corpanisine mantd-
¢ipe qu'une diminution de 25000
dunombre de chémeurs de carégo-
rie Aen 2016, 1 ol 1l mblair encore
surun recul deux fobs plus fort dans

dic. Et ce, poree que Jaccéiration
deseptarions demplols marchands
(+170.000 datys les catreptises alf
11ées) serall compensde parla
brabsse che népIme et contrats akdés,

it coup, le Wger micux sur le
frontduchémageviendmltunique-
ment de la mise cn place du plan de
500.000 formations suppiémertal-
resannoncé par bechef de IEtat mi-
Jagwier, Uentrde en formation de
ch8mcturs prévite parle plan

curgencs fera, en offet, balsser ke
nombre d'inscrits en catégorie A
certe annde. Lefler est mécanlque
pulsque ['etitnée en formatiog falie
tmsculer kes Inscrits dans by catigo-
ric D de Pdle empled, des chif-
Ires nettement moins commentés
que la catégorie A. De quod permet-
trean taux dechdmage de safficher
= en Bipire Iulssz = & 101% fin 2016,
cotre 10,2 % fin 2015.

Pas de franche amélioration
attenidue en 2007

Falt pett-&ire cicore plus inquié-
tant, FUnddle ne garend s b une
franche amélloration cn 2017,
Le chimage pe balsseralt encore
quetrés modérédment. avee
26.000 demandeurs d lols de

mation ¢a 2016. Le taux de chd-
mage reflueralt, UL A 99 % An 2017,
Awver ces révislons ot aelle de la
magse salariale (+2 % en 2016), le
réglme de Massurance-chémage
anticipe un déficlt encon: ronsidd-
fabile cetie annde, & 4,2 milliards
dieuros (contre 3.6 miillands prévus
pricédemment), mais toot de
mime en Kiptre batsse par rappoct
A cehul de 205 (4.5 milllards) grice
aux effers de 1a réforme de Mindetn-
nlsation précddente. Faute de
mesires poirvelles, e déficitamde-
dreitencore 3,6 milliaeds cn 2017,
La dette de Finédic 'dlaversit
s locs, A 30 miilinds fin 2016 puls
33.6 mililards fin 2017, Des niveaux
sans prdeddent, qul vont accroline
la fon sur les négodi de

P

catégorie A en molns seulement,
contrecoup du retour dans la caré-
goric des chdmeurs partls cn for-

]

I i)mdmine convention. alors que
Tes syndicats reutehit ToUSe APpRo-
che financiére. w

Les prévisions de 'Unédic
g o=

Templots offifiés & w-chémage, en mifiers *

Pririsor

+182 Privisions

Le déficit de Passurance-chdmage
En milliards daurcs, au 31 décembre

200
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DERS!

Eloi Laurent
«Jéconomie
est devenue

la grammaire

de la politique»

afonction du mythe, cest
(( L dévacuerle réels, écrivait

Roland Barthes. Lécono-
mie est devenue une mythologie
qui désenchante le monde. Les my-
thes économiqties sont de fausses
évidences qul se présentent comme
naturelles. Certes, Ia contestation
Interne et externe de la esclence
deanommiques monte en puissance.
Mals elle ne suffit pas. Cat les
mythes économiques, dont [adoxa
libérale se gorge en permanence,
ont enseveli le débat public et
ont mortifid la parcle pelitique.
Dans Nos mythologles économiques
{6 Les liens qui libérent), Eloi Lau-
rent, économiste et enseignant
4 Sciences-Poet Stanford, décons-
truit quinze mythes économiques
contemporains. Vaste et beau pro-
grumme que celui de cet essai
convaincant et afflté qui espére im-
muniser les citoyens contre les mys-

tiflcations économiques.

hangement,
I'économiste considére
ue [e modéle social
cals est un
atout faceala
mondialisation.

Léconomie encadre lesrégleset
les usages de la parole politique,
au polnt que nous vivons sous
l'emaprise des mythologles éco-
nomiques, dites-vous, Comment
cnest-onarrivélat

L'4conomle est devenue In gram-
raire de lapolitlque. Ellea conquis
I'espace que devralt occuper une
parale politiqua qui est devenue dé-
vitalisée. A chaque fois que la poli-
tique démisslonne, elle s'abrite der-
ridre la nécessité dconomique.
Résultat: les mythologies écono-
miques sant au pouvoir. On martéle
alns! que la France est un pays ina-
dapté i la mondialisation, qu'il faut
qu'elle défasse son modéle social
pours'ouvrir aux réalités dit monde.
Ce programme économique farge-
ment paragd & gauche et 4 droite est
un conte pour enfants. Le monde est
partout en France, jusque dans le
viilage le plus reculd, et Jes Frangais
sont partout dans ke monde. jusque

VALERQ DOVAL

dans le village le plus reculé, Notre
modele soclal est notre plus grand
atout pour affronterles chocs d'une
mondialisation complexe et Incer-
taine dont I'Europe ne nous protige
pas, et ll a étélargement ntformé. Le
plus grand mythe contemporain est,
4 cet égard, celul de I'impuissance
publique.

Vous contestez cette impuls-
sance?

Jelaconteste formellement : le poli-
tique joue l'impulssance. lmeten
scéne I'impuissance de |'Etat pour
servir les Intéréts du marché que,
par allleurs, il contrdle. C'est cela
le propre du néolibéralisme. Com-
ment crolre i la fable de I'mpuis-
sance publique face aux marchés
alors que nul autre que I'Etat ne
peut créer ou détrulre des marchés?
Les mythologies économigues
sont i I'ceuvre dans la réforme
dudroit du travall?

Oul. alors qu'il n'y a rien de

canvaincant qui lalsse entendre que
déréguler le marché du travall per-
mettra de rédulre massivement le
chdmage. La France, avec le méme
droit du travall qu'avjourd’hui,
connaissait un taux de chdmage
de 7% avant la crise financiére et
l'austérité. On ne trouve pas en éco-
nomie la preuve incontestable que
le salaire minimum fait augmenter
lechémage. Au contratre, les érudes
les plus convaincantes montrent
que l'existence d’'un salnire mini-
mum permet de réduire les inéga-
lités sans aggraver le chdmage. Mais
le politique sempare du fantasme de
la Mexibilité, et ce discours devient
un impératif social. Bt les citoyens
finissent par s'en convaincre: ce dis-
cours sancre dans les esprits i fa
maniére d'une croyance. Et l'éco-
nomie devient une cspéce de nébu-
leuse de légendes A usage saclal.

Comment les mystifications
économliques ont-elles permis

au néolibéralisme de s'insinuer
dans les esprits comme un dis-
cours économique normal?
Prenons le discours selon lequel 11
faudralt produire des richesses
avant de les distribuer. L'économle
mythologique veut que les [néga-
lités solent un mal nécessalre pour
attelndre V'efficocité économique.
La société seralt confrontéed unar-
bitrage entre égalité et efficacteé, et
devratt cholsir d'abord I'2fficacité
pour, plus tard, s! possible, attein-
tre l'égalité, La crolssance suffimit
A falre reculer les inégalités. Parce
que nous avors ¢ri  cette mystifi-
catlon politique, nous sommes pits-
5é5 i cbLé de la gravité de la crise
des inégalités,

Quel étalt Je vral probléme?
Lesinégalités sont non sculement
Injustes, mais elles sont inefMicaces,
Elles entravent le dynamisme éco-
nomique, le développement hu-
main et le développement soutena-
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ble. Dans le domaine de Féducation
enFrance, c'est l'ampletir des inéga-
lités scolaires qui explique la faible
performance des &léves aux tests in-
ternationawe. I faut done retourner
complétement la mythologie: on
ne sortira de la crise actuelle que si
nous nous attaquons d'abord aux
inégalités. Nous sommes enfermeés
dans ce discours, qui martéle que
VEtat doit étre géré comme un meé-
nage, Comme une entreprise...
Une autre mythologie?
Contrairement atix ménages et aux
entreprises, I'Etat a pour lul d'Stre
durable, C'est parce qu'il a pour
mission de garantir, dans le long
terme, la cohésion sociale au sein
des frontiéres nationales qu'il doit
échapper aux horizons temporels,
pardéfinition finis, des familles et
des entreprises. On affaiblit [a puis-
sance publique en la rivant aux ho-
rizons réduits de la comptabilité
privée, au point de prendre des ris-
ques considérables avec la stabilité
du systéme soclal, I'Etat ne doit
stirtout passe serrer 1a ceinture au
motment ol tout e monde fait de
méme dans I'économie, au nom
dont ne sait quel devoir d'exem-
plarité. Lorsqu'll le fait, i1 trans-
forme les phases de técession éco-
nomique en dépression sociate. Et,
c'estl'erreur fondamentale qula été
commise par les partisans des poll-
tiques d'austérité mendes en Eu-
rope & partir de 2010. Depujs,
I'investissement public se tarit,
Or, c'est le [ait de ne pas Investir
aufourd’hul gul constitue une fule
de gestion! Ce qui n'affranchit pas
les pulssances publiques d'une ré-
flexion sur la qualité de leurs dé-
penses d'investissements.

Quli est d'ailleurs 'une de ses
ralsons d'dtre...

Oul. Mals, malheureusement, cette
question de l'utilité sociale desin-
vestissements passe souvent a l'ar-
riére-plan. Est-il socialement utile
que les collectivitds locales fran-
gaises cofinancent des stades de
football dont les bénéfices revien-
nent i des clubs privés, alors méme
guelabalssedelenrsdotations les
empéche d'investir dans des cré-
ches ou dans des universités?
Pourgquol dites-vous que ceux
cqul affirment que les régimes so-
ciaux sont financiérement in-
soutenables le font de maniére
intéressée?

Parce que répandre I crainte du
prochain effond rement de la Sécu-
rité soclale vise & rendre toutes ses
réformes acceptables. Les mytho-
logies économiques ont une fonc-
tion de contrdle social. Certes, les
régimes soclaux sont sensibles &
la conjoncture de court terme. Mals,
désque l'emplod repart, les comptes
sociaux retrouvent feur équilibre ey
connaissent méme d'importants
excédents, comme au début des
années 2000,

Justement, les extrdmes droltes
européennes ne s'arc-boutent
plus seulement sur les uldentités
nationaless, mais sur l'attache-
ment des modéles soclaux...
C'est cequeje qualifie de mytholo-
gle soclal-xénophobe et, hélas, elle
ades adeptes jusque dans les rangs
dela drolte républicaine. Sa rhéto-

rigue se veut froldement réallste.
Ce nest pas seulement qu'il y aurait
«trop d'immigréss, expligue--efle,
c'est qu'il y aurait trop d'immigrés
pourtrop peu de ressources dispo-
nibles, Ce serait 1a générosité de
notre systéme social qu! attirerait
les misérables du monde entier,
alors méme que notre modéle serait
menacé. La France, épulsée par
trop de générosité sociale, devrait
se recroquevlller sur elle-méme
pour refafre ses réserves, On pergolt
le paradoxe: nous serions i la fols
trop riches pour ne pas devolr atzi-
rer ef trop pauvres pout ne pas de-
volr refouler.
Quel est mythe le mieux ancré
dans ce diseours social-xéno-
phobe?
C'est cetul qui veut que la période
actuelle se distingue par des flux
migratoires considérables et incon-
trilables, C'est le contraire qui est
vral. Les migrants ne représentent,
dans notre mondiatisation, qu'envi-
ron 3% de la poputation mondiale.
Comme souvent, le discours my-
thologique est un écran de fumée
toxique. La vrale questlon, en
France, n'est pas 'lnsoutenabilité
de Fimmigration actuelle, mais la
défatllance de I'intégration sociale
des Immigrés d'hier et de leursen-
fants. Ce nest pas le sgrand rempla-
cement» qu'fl faut redouter, c'est
le sgrand appauvrissement» de
cette France qui ne parvient pas a
réaliser socialement sa diversité
qu'il faur déplorer.
Un autre mythe soclal-xéno-
phobe consliste A falre croire
qur’it ne sert i rien de consacrer
des moyens publcs importants
a l'intégration des Immligrés
car ceux-cl ne voudraient pas
s'intégrert
Oui, ce mythe social xénophobe est
pussant, Or, les dtudes disponibles
sont riches d'in enseignement fon-
damental: lesenfants d'immigrés
sont capables de faire aussi bien
que les natifs, mais A condition
d'en avoir les moyens. Le détermi-
nant sculturel, qui est censé étre
la lol d'airain séparnt coux qui veu-
lent vraiment s'en sortir de ceux qul
font semblant, s'efface devant les
logiques sociales.
Comment échapper i ces mytho-
logles économiques?
En combattant le culte dela fatalité
économique. Les mythologles éco-
nomiques ont désenchanté le
mende. Les politiques doivent ces-
serd'en appeler i ce pouvoir supé-
rleur que serait 'économie.
Lespoir? C'est que les citoyens s'im-
munisent contre ces mystifications
politiques qul les ont aveuglés sur
les vrais défis de notre temps. Léco-
nomie mythologique se veut une
injonction permanente auchange-
ment et @ |a réforme mais elie en-
ferme, dansle méme temps, lesin-
dividusdansle mondetel qu'll est
en disqualifiant les dissidences et
en éouflant Jes pensées nouvelles.
[ nous faut construlre de nouveaux
récits communs pasitifs, dans |'es-
pritde la mythologie grecque, ol la
raison et le réve seront sur un pied
d'égalité,
Recueilli par
VITTORIO DE FILIPPIS



