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1,2 % ? Non, 0,85 % ! Le compte n’y est pas

B |

Le journal Le Monde est comme Madame Irma : il lit dans la boule de cristal. Alors méme
que Madame Girardin campait encore sur son 1% d’augmentation du point d’indice, celui-ci
savait dés la matinée du 17 mars (I’édition est datée du 18 mars) que 1,2% seraient proposés
en deux fois. De deux choses 1’une : ou le quotidien du soir a inventé la machine a voyager
dans le temps ou les services de la ministre ont laissé fuiter ’ultime proposition de Madame
Girardin, ce qui est un peu méprisant vis-a-vis des organisations syndicales. Ceci dit, cela ne
change pas grand-chose a ’affaire mais quand on se veut un modéle de dialogue social, il y a

quelques formes a respecter !

1,2%, tope-la et 1’affaire est entendue !!! Mais ¢’est que le compte n’y est pas du tout!
D’autant que c’est un joli tour de passe-passe ou de mathématiques souterraines, auquel on

assiste !

Car en fait, il s’agit d’'une augmentation sur 2 ans qu’il faut analyser attentivement et 13, on

n’obtient pas le méme chiffre :

e+ 0,6% au 1% juillet 2016 (soit en moyenne annuelle +0,3 %

pour la totalité de I’année 2016)

e+0,6% au 1%*février 2017 (soit +0,55% pour la totalité
de I’année 2017)

Soit +0.85% pour ’ensemble des 2 années 2016 et 2017 et non +1.2% comme

I’annonce la propagande gouvernementale. Un calcul élémentaire, mon cher Watson

qui a échappé a la plupart des observateurs ! !

On est donc trés loin du rattrapage de la perte de pouvoir d’achat subie depuis plusieurs

années par les fonctionnaires. Ce n’est pas un dégel dont il s’agit, mais d’un trés léger
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frémissement sans grand ressenti. C’est d’ailleurs par anticipation de cette auméne que
les représentants FO Fonctionnaires regus par la ministre, avaient réclamé 8% d’augmentation
du point d’indice, 50 points d’indice supplémentaires et une réelle amélioration des grilles
indiciaires. Toutes ces propositions laissaient comme on dit du « grain a moudre » au niveau
de la négociation. Seule la ministre a tranché : ce sera 1,2% point final ! Et bien voila qui doit
nous motiver pour en remettre une bonne couche notamment le 31 mars prochain, date
retenue par lintersyndicale pour une journée de gréve interprofessionnelleet de
manifestations contre le projet de loi travail. Car si le gouvernement a fini par lacher -méme
trés peu- le 17 mars, c’est bien parce que les agents se sont fait entendre pour mieux se faire

écouter le 9 mars avec les salariés du privé.

La ministre nous a donné quelques miettes mais c’est un écran de fumée. Ces 1,2% ne
rattraperont pas la perte de pouvoir d’achat, tout le monde le sait. La riposte 4 ces mesurettes
de circonstances doit dépasser les seules revendications catégorielles. Regardons ce que
prépare —méme revue et corrigée- la loi El Khomri pour les salariés du privé ! Tout est lié.

D’autant que le Compte Personnel d’Activité (CPA) s’imposerait dans la Fonction Publique.

Le 31 mars, il nous faut tous descendre dans la rue, que I’on soit salarié du public comme du
privé, jeune, retraité, chomeur... pour faire comprendre 4 ce gouvernement qui, avec la loi
travail, a inventé la machine A remonter le temps et nous raméne un siécle en arriére , que ¢a

ne marche pas !
Certains s’en réjouissent et appellent cela du progrés social. Et ils se disent syndicalistes...

Ce n’est pas la vision de Force Quvriére. Et nous allons le faire savoir.

Brigitte PERROT



Lundi 21 mars 2016 Les Echos

Fonctionnaires : une hausse
des salaires au cofit élevé

@ La revalorisation de 1,2 % du point d'indice va creuser encore les déficits.
@ Elle pose les questions de I'équité avec le privé et de la refonte du secteur public.

Emmanuel
Babeau

Tanguy
dela

Fouchardidre

FONCTION
PUBLIQUE

La revalorisation de 1.2 %, du point
d'indice des fonctionnaires annon-
oée jeudiest surprenante. Elle inter-
vicnt malgré une inflation restée
nulle en 2015 et apris Ia signature,
en septembre, d'un protocole sur
les carriéres des agents qui va déja
gonfler de 5 milliards d'euros leur
masse salariale d'ici & 2020. Sté-
phane Le Foll, porte-parole du gou-
vernement, a justifié sur RMC ce
retour des augmentations généra-
les par la volonté, aprés six ans de
gel du point au nom de la rigueur
budgéraire, de « redistribuer aux
Frangais les fruits de leurs efforts ».
Personne ne nie que les efforts ont
ét& dampleur. Mals les déficits per-
durent et la dette croit encore.
Doit-on sétonner que cette redistri-
bution ne cible que Jes fonctonnal-
res, soit... 20 % des actifs ?

Cette hausse souléve la question
deI'égalité de traftcment entre sala-
riés du public et du privé. Dans de
nombreuses entreprises, les aug-
mentations, & Fimage de inflation,
sont restées nulles I'an passé, ali-
mentant chez les salariés le senti-
ment que les agents publics
seraient des privilégiés cumulant
garantle de l'emplol, régime social
avantageux et hausses de salaires.
Certes. le point d'indice était gelé
depuis 2010. Mais cela ne veut pas
dire que les salajres ont stagné, car
les primes et I'avancement automa-

La politlque salarlale de I'Etat
Evolution du point d'indice du sataire des fonctionnaires, en %
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tigue jouent aussi. Ainsi, selon la
Courdes comptes{septembre 2015)
les salaires des fonctionnaires ont
évolué de 0.2% en moyenne paran
de 2003 4 2013. Cest moins vite que
dans le privé (+0,5 % par an) mais
les salaires moyens au sein de'Etat
et des hopitaux (soit 60 % des
agents) restent supéticurs a coux
du privé.

25 % de la dépense publique
L'augmentation du point nousélof-
gne aussi un peu plus dune sphére
publique efficace et contribuant 3
la performance du pays. Ainsi, en
continuant d'aggraver lc poids de
cette administration déja obése -
aucolttréssupérieura lamoyenne
des pays de I'OCDE, en particulier
I'Allemagne -, on accroit In pone-
tlon nécessalre sur le privé pour la
faire vivre, Les 24 milliardsd'euros
de colit annuel de la hausse annon-
cée du point seront autant a aller
chercher sur I'investissement ou la
consommation & travers des haus-
ses d'impdts. C'est l'assurance
dunc croissance moindre dans les
années qui viennent et, par consé-
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L'effort
budgétaire représente
un montant de
862 milllons pour la
fonction publique
hospitalidre et
848 milllons pour
|a territorisle.
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quent d'une hausse du chémage...
Alors que de nombreuses admi-
nistrations de par le monde adop-
tentlesméthodes performantesdes
entreprises privécs, la France conti-
nue, elle, & s'arc-bouter sur un
modéle inefficace. Lemploi a vie.
Fabsence de lien entre rémunéra-
tion ct performance, ot l'avance-
ment automatique conduiraient
touteentreprise privéea une lourde
contre-performance, puis a la
faillite. Pour lentreprise France, ce
systdme se traduit par le maintien
dedéficits importants (et 'alourdis-
sement préoccupant de la dette
publique) et une faiblesse persis-
antede I'économie, écrasée par des
prélévements toujours plus lourds.
Aux 2.100 milliards d'euros de la
dette faciale de la France sajoutent
en fait les engagements pour les
retraites des agents (plus de
2000 milliards d'euros), mais aussi
les milliers de milliards deuros de
salafre que lfemplol & vieaménera 2
devoir régler pour la France quelle
que soit sa situation économique.
Au fond, eetic hausse du point
d'indice relance le débat sur la

nécessité de balsser le poids du sec-
teur publie (les salaires des fone-
tionnaires représentent 25 % de la
dépense publique) et sur les voies &
sulvre pour rendre l'action publi-
que plus performante. Cela passera
par des lonctionnaires moins nom-
breux, unstatut nouveas imftantla
garanticdelemplola vieA certaines
catégories (fonctions régaliennes).
Service public ne signifie pas
nécessairement fonction publique :
de trés nombreux personnels sous
contrat privé travaillent déja dans
toutes nos administrations. Une
revalorisation importante des
rémunérations pour les fonction-
naires fortement qualifiés sera éga-
lement indispensable. Comme
toute entreprise privée, l'adminis-
tration devraattirer lestalents, gage
de son efficacité future, si néces-
saire & la réussite de notre pays.
Souhaitons que ce sujet soit au
caeur des débats de la campagne
présidentielle qui sannonce.

Directeur général délégué
de Schneider Electric.
Président de France Angels.
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Fonctionnaires :le pouvoir
d’achatrepasse dans le vert

SOCIAL

Le salaire moyen des
agents des collectivités
locales et des hopitaux
a progressé en euros
constants en 2014,

Pour les agents déja
en place en 2013,

l1a hausse du pouvoir
d’achat a été sensible.

Leila de Comarmond
W@lelladeco

Aprésdeuxansdebaisse, le pouvoir
d’achat des fonctionnaires a
retrouvé des couleurs en 2014. Cer-
tes, pour la troisiéme année d'affi-
lée. lesagentsde Etatontencore vu
leur salaire moyen net en équiva-
lent temps plein baisser de 0,2 % en
euros constants, pour revenir 2
2.480 euros, un niveau lié au poids
des enseignants, a indiqué jeudi
I'Insee. Mais, du c6té des hopitaux
et des collectivités jocales, les
compteurs sont redevenus positifs,
malgré la poursuite du gel de la
valeur du point d'indice de Ja fonc-
tion publique, sur lequel est calculé
le traitement de base. La hausse a
été de 0.4 % chez les fonctionnaires
hospitaliers - soit un salaire moyen
net de 2210 euros - et de 0,8 % chez
ceux des collectivités territoriales,
enraison notammentdelarevalori-
sation des personnels les moins
qualifiés (catégorie C)quiysont tris
nombreux - soit un salafre moyen
net de 1880 euros.

Ces évolutions ont ét¢ minorées
par I'impact de ]a hausse progres-
sive du taux de cotisation retraite
pour l'aligner sur celui du secteur
privé, quia réduitd’environ
0,3 point le salaire moyen net par
rapport au brut. Sans cette aug-
mentation, les agents de 1a fonction
publique de I'Etat auraient, eux
aussi, gagné en pouvoirdachat.

Impossible pour I'heure de com-
parer avec le secteur privé et les
entreprises publiques. Cn ne dis-
pose pour I'instant pour ceux-ci
que des données de 2013. Cette
annde-]a, comme dans la fonction

Les rémunérations des fonctionnaires

En euros constants

Evolution du salaire net moyen

Fonction publique Fonctlon publique Secteur hospltalier
de 'Etat territoriaie public
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Salalres mensuels moyens nets, en 2011
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publique, le salaire net moyen en
euros constants y avait diminué.
La baisse avait été de 0,3 % contre
-0,7 % pour I'Etat, -0,1 % pour les
collectivités locales et -0,2 % pour
I'hospitali¢re.

Fin du gei du point d’indice

L'évolution de la rémunération
moyenne des personnes en place
deux années consécutives dans la
fonction publique (RMPP) a été,
quant & elle, nettement positive en
2014, Elle a augmenté de 1.6 % pour
les personnels de I'Etat. de 2.1 %
pour ceux des collectivités locales
etde 1.3 % pour ceux de la fonction
publique hospitaliére, aprés res-

"« LES ECHOS » / SOURCE : INSEE

pectivement des hausses de 0.5 %,
6,7 % et 0,7 % en 2013. Cet indica-
teur, qui couvre les deux tiers des
fonctionnaires, a Favantage de sup-
primer I'impact des départsen
retraitedes agents en fin de carriere
et de leur remplacement par des
entrants moins bien payés. 11 per-
metdemesurer plus finement Iévo-
lution du pouvoir d'achat des fonc-
tionnaires en place, Mais il a
I'inconvénient de ne pas exister
pour le privé, ce qui ne permet pas
les comparaisons.

Linflaton ayant été quasi nulle
Yan dernier, 2015 devrait aussi étre
marquée par une hausse du pou-
voir d'achat des fonctionnalres en

moyenne, malgré une augmenta-
tion de 0,4 point du taux de leur
cotisation retraite. Et ce, malgré
une cinquieéme année de gel de la
valeur du point de la fonction publi-
que. Il sagit cependant d'une évolu-
tion moyenne, intégrant les avance-
ments et les promotions qui, par
nature, ne concernent pas tous les
fonctionnaires chaque année. Un
mécanisme de lissage est en place
pourceuxquiont perdudu pouvoir
d'achat sur les quatre derniéres

En raison d'une
inflation quasi nulle,
les fonctionnaires
ont vu leur pouvoir
d’achat encore
progresser en 2015.

Et ils devraient
profiter en 2016 de

la fin du gel du point
d’indice, avant

que l'accord sur les
carriéres ne produise
ses effets en 2017.

années, qui ne compense par
essence que partellement les per-
tes de pouvoir dachat

Le millésime 2015 pourrait étre
meiileurque le millésime2014 pour
jes fonctionnaires. Et 2016, ci1lon se
dirige & nouveau vers une inflation
zéro, sera marquée par fa fin du gel
du point d'indice. La ministre de la
Fonction publique, Annick Girar-
din, a en effet annoncé le 17 mars
une hausse de 1,2 % de celui-ci,
dont une moitié le 1= juillet pro-
chalin et l'autre le 1= {évrier 2017.
Un coup de pouce qui se montera d
2,4 milliards d'euros au total en
année pleine.

Lanprochain. la réformedescar-
riéres devrait en outre commencer
& produire ses premiers effets. Son
cofit total & terme est estimé entre
4 et 5 milliards deuros par la Cour
des comptes.

0 I L'éditorial
d'Etienne Lefebvre
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Acteurs Publics du 22/03/2016

Le compte personnel d’activité des fonctionnaires au
point mort

La transposition du compte personnel d’activité dans la fonction publique a été
retiréee de l'ordre du jour du Conseil commun de la fonction publique
programme le 29 mars. Une disposition prévue dans le projet de loi El Khomri,
alors que les syndicats appellent a une forte mobilisation contre ce texte le
31 mars.

Le prochain Conseil commun de la fonction publique se réunira mardi 29 mars, deux
jours avant le grand appel syndical a la mobilisation contre la réforme du code du
travail portée par la ministre Myriam ElI Khomri. Un agenda tendu qui explique
certainement que la transposition au secteur public du compte personnel d'activité
(CPA), prévu dans la loi EI Khomri, ait été retirée de 'ordre du jour.

Initialement prévue en février mais décalé en raison du remaniement, reprogrammeée
le 15 mars mais de nouveau reportée a la demande des syndicats, la réunion de la
plus haute instance du dialogue social dans le secteur public devait initialement
étudier un article du projet de loi cuvrant I'opportunité pour le gouvernement de
prendre par ordonnance ‘des dispositions du niveau législatif visant a créer et &
définir le cadre d'un compte personnel d'activité pour chaque agent public”.

Ce CPA est décrit par I'exécutif comme une forme de sécurité sociale regroupant
tous les droits des personnels en activité, qu'ils conserveraient au gré de leur
parcours et de leurs affectations professionnels.

Cycle de concertation

Le texte prévoyait la possibilité que le CPA puisse faire l'objet d'un cycle de
concertation dans le cadre de l'agenda social. “Ne fermons aucune porte, confiait
début mars, prudente, la ministre de la Fonction publique, Annick Girardin, donnons-
nous la possibilité de voir si ce CPA peut étre transposé dans le secteur public.” La
ministre avait alors dressé une analogie avec “un sac a dos de droits et de devoirs”
que I'agent conserve tout au long de sa carriere.

Mais le contexte est explosif a I'approche de la mobilisation du 31 mars, alors que les
syndicats paraissent trés sceptiques, voire hostiles au dispositif. Lorsqu'ils avaient
demandé le report du Conseil commun du 15 mars, les 9 syndicats représentatifs
avaient regreité dans un communiqué commun que l'arrivée du CPA n'ait pas fait
l'objet “en amont”, d’'un “travail approfondi” de concertation, notamment pour mesurer
son impact dans le quotidien des agents. Pas question de les braquer aujourd’hui,
eux qui ont salue I'annonce de la prochaine revalorisation de 1,2 % du point d'indice,
certes a des degrés divers et en pointant aussi les limites de cette augmentation.

Le Conseil commun du 29 mars abordera donc I'examen de 3 articles du projet de loi
“‘Egalité et Citoyenneté” relatifs aux fonctionnaires et les conclusions du rapport
annuel sur 'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction
publique, un sujet plus consensuel.

Sylvain Henry
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Secteur public:dela
difficulté de réformer

Fabrice
Cavarretta .

COMMUNICATION

Septléme étude de VeomV
sur la communlcation

des entreprises publiques :
qui a su réformer sans tuer
la paix soclale ?

Un patron d'une grande entre-
prise publique peut-il parvenir
a remodeler sa boite sans ten-
sion majeure ? Comme tous les
deuxans, unc étude dirigée par
Vincent de La Vaissiére du cabi-
net VcommeV analyse I'image
deces patrons trés exposés, pris
en tenaille entre la tension du
désir de réformer et les lour-
deurs dtatiques et syndicales.
Delavolontédefaire passer des
messages...an passage en force,
il i’y a souvent qu'une discréte
frontiére quiexplore cette étude.
Cette somimnc d’entretiens,
effectuée avec 170 journalistes,
reléve le regard parfols acerbe
de ceux qui fréquentent et
observent ces grands (et molns
grands) communicants,
Lapremigretendance lonrde
de cette édition 2016 est d'iden-
tifier une classe de patrons

(...)
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réussissant ce qui pourrait
sembler une gageure : réfor-
mertouten prenant en compte
la dimension sociale de leur
actijon managériale. De ce point
de vue : Stéphane Richard et
Philippe Wahl, patrons respec-
tifs d'Orange et de La Poste (des
entreprises qui pourraient
mériter le titre de « mam-
mouth » donc jugées a priori
frréformables), sont les deux
champions.

Courage et dialogue
La clef de leur succas ? Avair
[alt preuve d'une remamuable
« umbidextrie » managériale,
jugent les journalistes interro-
gés danslétude, soit la capacité
a faire deux choses qui sem-
blent contradictoires. D'un
cité, le courage, la fermeté ; et,
de l'autre, le dialogue, I'apaise-
ment. Pour Stéphane Richard,
les mots « courage » et = pas
peur de son ombre » reviennent
souvent, tout cornme ceux de
« compromis » et de volonté de
« e pas dynaniter »,

Pour Philippe Wahl, on le
volt « ne rien s'interdire » au

()
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point que certains estiment
qu'il serait « trés hasardeux
d'aller plus vite », Mais les ver-
batim témoignent de son atea-
chement « & nne pas commettre
lirréparable, anepastrop bruta-
liser le corps social ». L'étude
conclut finalement : « C'est
spectaculatre de voir La Poste
dansson ensemblefairesa muta-
tion numérigue ». Mieux, cer-
tains enfoncent ke clow en rele-
vant : « Ei pourtant... il a une
population plus nombretse et
plus sclérusée qu'd Air France »,

En cette année électorale, ol
le mot « réforme » va dominer
les débats, nos politiques pour-
ront apprendre de cette étude,
car ccs entreprises publiques
incarnent chacune une France
en minfature. Par exemple, évi-
ter comine plusieurs observa-
teurs le reprochent dans Fétude
4 Mathieu Gallet, président de
Radio France, de faire I'éconc-
iedun «grand projet suscepti-
ble de motiver et de rassembler
tout le monde]...] Un projet
d'entreprise, ce n'est pas simple-
ment qu'un projet financier... »
Tout comme la France.

Lassitude

Au-dela de cette compétence
allier esprit de réforme ct
dimension sociale, I'analyse
de l'action de ces 58 dirigeants
suggére d'autres axes différen-
cianis :la réussite alinternatio-

(--)
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nal, I'émergence d'une gouver-
nance & l'anglo-saxonne avec
contre-pouvoirs, mais aussi le
risque de l'usure. Un descham-
pions des précédentes études,
Guillaume Pepy, volt ainsi sa
performancechuter, pouraveir
laissé filtrer sa lassitude. Heu-
reusement, le renouvellement
semble assuré. Eric Trappier
insuffle « une image de patron
nioderne » chez Dassault Avia-
tion (dont I'Etat est action-
naire). Delphine Ernotte
incarne une « féminisation
réussie » chez France Télévi-
slons...

Autant déléments qui ama-
neat Vincent de La Vaissiére &
conclure : « Adleu la flam-
boyance et le charisme... Fini le
temps du patron infaillible et
solitaire, Bienvenue & la nouvelle
ére du dirigeant apaisant et ras-
surant, humble, voire beso-
gneux, qui assure et qui déli-
vre ! » Pour la France aussi,
peut-tre gue la réforme pour-
ralt emprunter cette vole.

Professeur
& 'Essec Business School

Les Echos 21/03/2016



Acteurs Publics du 21/03/2016

La revalorisation des salaires casse I’unité des
syndicats de fonctionnaires

Les stratégies des organisations syndicales different aprés l'annonce de la
revalorisation de la rémunération des agents publics. FSU et CFDT appellent a
des actions le 22 mars sur le théme des salaires, quand la CGT, FO et
Solidaires souhaitent une large mobilisation interprofessionelle le 31 mars
pour demander par ailleurs le retrait de la réforme du code du travail.

L'annonce par la ministre Annick Girardin, le 17 mars, de la revalorisation de 1,2 %
des salaires des agents publics d'ici février 2017 a fracture le front syndical, qui avait
retrouvé depuis quelques semaines une certaine unité. Dans un tract commun publié
a l'approche du rendez-vous salarial du 17 mars, 7 organisations de fonctionnaires
menagcaient ainsi d'une journée commune de mobilisation le 22 mars, rappelant leur
exigence “qu'il soit mis immédiatement fin au gel du point d’indice, que celui-ci soit
conforté significativerment’”,

Syndicats dits contestataires et syndicats dits réformistes cosignaient ce
communiqué intersyndical : CGT, FSU, Solidaires, FAFP, CFDT, Unsa et CFE-CGC.
lls promettaient de se retrouver, poursuivait le communiqué, aprés le 17 mars, pour
confirmer ou non cette mobilisation. De rencontre il n'y a finalement pas eu, la
revalorisation programmée de 0,6 % le 1% juillet puis de nouveau de 0.6 % le
1¥ février 2017 provoquant des réactions diverses dans les rangs syndicaux alors
que, par ailleurs, la fronde contre la réforme du code du travail a obligé les
fédérations de fonctionnaires a revoir leurs stratégies.

Mobilisation en avril ?

La CGT Fonction publique appelle certes a “une semaine d'initiatives revendicatives
sur les salaires du 21 au 25 mars”, mais concentre sa mobilisation sur les journees
des 24 et surtout du 31 mars, pour une journée de gréve qu'elle espére “massive”. La
fédération générale des fonctionnaires FO est sur la méme ligne en appelant ses
troupes a participer a la journée de greve interprofessionnelle du 31 mars pour le
retrait du projet de loi de Myriam EI Khomyi. “L'augmentation annoncée [le 17 mars,
ndir] est loin de rattraper la perte de pouvoir d'achat subie par les fonctionnaires
depuis quinze ans”, reléve Force ouvriére.

Solidaires incite également ses adhérents a participer a une mobilisation du public et
du privé le 31 mars. “/l n'y a pas de quoi sortir le champagne, écrit Solidaires, et celte
avancée doit étre prise pour ce qu'elle est : une gestion symbolique.” Annick Girardin
parlait, elle, d'une revalorisation “significative”.

Alors qui reste-t-il pour débrayer le 22 mars ? Manifestement pas I'Unsa ni la CFE-
CGC ou la CFTC — qui ne signait pas le communiqué commun — pas plus que la
FAFP, dont le comité fédéral se réunira les 7 et 8 avril prochains. Ce sera l'occasion
“de décider des suites a donner & ce rendez-vous salarial, indique la FAFP, et d’ici Ia,
aucune action unitaire dans la fonction publique n'est prévue & ce jour”.



Reste la FSU, qui demande un plan de rattrapage pour compenser les six années du
gel du point et appelle les agents “a exprimer cette revendication le 22 mars dans
tous les territoires”, selon des modalités “diversifiées”. La CFDT appelle aussi & des
actions : “Parce que les rémunérations ne sont pas le seul probléme des agents,
parce que les conditions de travail sont dégradées, parce quil faut défendre la
qualité du service public, la CFDT reste mobilisée, notamment ce mardi 22 mars”,
indique la Confédération dans un communiqué.

La mobilisation du 22 mars devrait donc étre trés limitée dans le secteur public. La
CGT envisage une journée de gréve en avril, qu'elle souhaite construire “dans f'unité
la plus large”.

Sylvain Henry
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Les effectifs de la fonction publique
continuent d’augmenter

La progression des effectifs de la fonction publique s’est un peu
ralentie en 2014 (0,7 %) par rapport a 2013, selon une étude de
'Insee, publiée mardi 22 mars. Le versant Etat connait une
stabilisation, notamment avec une baisse des effectifs dans
certains ministéres. La hausse reste sensible au sein du bloc
communal.

Toujours plus d’emplois dans la fonction publique. En 2014, les effectifs de la
fonction publique ont augmenté de 0,7 %, par rapport a 2013, d'aprés une étude de
I'lnsee, rendue publique mardi 22 mars. Une progression moins dynamique qu'en
2013, année durant laquelle la croissance a atteint 1,5 %. Dans la fonction publique
d'Etat, c'est la stabilité qui domine, alors que la fonction publique territoriale a connu
une augmentation de 1,5 % et la fonction publique hospitaliére, une croissance de
0,9 %, pendant l'année 2014.

La stabilisation des effectifs de I'Etat résulie notamment de la baisse de ceux des
ministéres de 0,7 %. Les situations divergent néanmoins en fonction des
administrations. Le ministére de la Défense enregistre une perte de 10 400 postes (-
3,8 %), dont 8 400 occupés par des militaires. En revanche, I'effectif de la Justice a
progressé de 1 500 postes (2 %) et celui de I'lntérieur de 2 600 agents (0,9 %). Le
ministére de I'Ecologie connait une perte de 5 300 fonctionnaires (- 8,5 %) qui ont &té
notamment transférés dans un établissement public, le Centre d'études et d'expertise
sur les risques, I'environnement, la mobilité et 'aménagement.

Embauches pour la réforme des rythmes scolaires

La hausse de 2,5 % des emplois dans les établissements publics, due notamment a
ce type de ftransfert ou aux postes d'assistance éducative créés dans les
établissements scolaires, a permis pour I'Etat de compenser les diminutions
enregistrées dans certains ministeres.

Dans les collectivités, aprés une progression de 5 % pour les intercommunalités et
de 1,8 % pour les communes en 2013 sur un an, les effectifs des “intercos” ont
augmenté de 3,4 % et le nombre d'agents des communes, de 1,5 %, en 2014 par
rapport 48 2013. Une progression que I'Insee explique notamment par la réforme des
rythmes scolaires, qui oblige les collectivités a embaucher du personnel dans
l'animation pour encadrer les enfants. L'augmentation des effectifs est moins
importante pour les départements (0,5 %) et les régions (0,8 %). Pour la fonction
publique hospitaliére, la progression atteint 2,8 % dans les établissements médico-
sociaux et reste contenue a + 0,7 % dans les hpitaux.



Les contrats aidés en progression

Les beénéficiaires de contrats aidés ont progressé de maniére importante dans les
effectifs de la fonction publique territoriale (19,5 %) et hospitaliere (13,3 %). Les
contractuels augmentent de 2 % par rapport 8 2013 dans le secteur hospitalier,
notamment grace aux médecins en interne. En revanche, IEtat connait une
diminution des contractuels a hauteur de 3,2 % suite notamment aux postes creés
dans Péducation nationale, pour les candidats admissibles au Capes en juin 2013,
dans l'attente de leurs épreuves d'admission en juin 2014,

Nicolas Dendri
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L’administration pénitentiaire “a la limite de
I’épuisement”, alerte la Cour des comptes

L’administration pénitentiaire souffre d’un pilotage insuffisant au sein du
ministére de la Justice, pointe la Cour des comptes dans un référé publié jeudi
24 mars. Les sages Y critiquent également la gestion “complexe” et “coiiteuse”
du personnel pénitentiaire.

“Un systeme a la limite de I'épuisement”. C'est en ces termes que la Cour des
comptes décrit la gestion des ressources humaines au sein de Fadministration
pénitentiaire, dans un référé rendu public jeudi 24 mars et consacré a la gestion des
personnels pénitentiaires.

Un document peu reluisant pour le ministére de la Justice, la Rue Cambon ayant
révélé une administration pénitentiaire “a fa limite de I'épuisement” et un pilotage
ministériel “insuffisant”.

Avec ses 35000 agents et les 2 milliards d'euros annuels de masse salariale
correspondante, l'administration pénitentiaire constitue le premier programme
budgétaire de la mission “Justice”.

Inflation des heures supplémentaires

Premier enseignement du référé de la Rue Cambon: l'organisation du travail
“complexe, colteuse et juridiguement fragile”. Fondée sur des cycles de travail
adaptés aux contraintes des agents pénitentiaires depuis 2008, cette derniére
présente “des fragilités et des risques élevés dirrégularité”.

L'allongement des périodes de travail découlant de ces cycles provoque une
“augmentation des heures supplémentaire”, affirme la Cour des comptes. Ainsi,
4,24 millions d'heures supplémentaires auraient été comptabilisés pour la seule
année 2014, pour un co(t total de 61,3 millions d’euros.

Une organisation onéreuse qui, selon les sages, se conjugue “avec une inadaptation
persistante” de la définition de la durée de travail du personnel de détention. Le
referé precise en effet que cette durée continue de se construire sur la base de
39 heures par semaine au lieu de 35 heures, et ce depuis 2001. La Cour des
comptes recommande donc d'en réduire le volume et de rendre effective la mise en
place des 35 heures, “pour reprendre la mailrise des organisations du travail”.

En réponse sur ce point, le ministre de la Justice, Jean-Jacques Urvoas, indique
vouloir prendre un arrété sur le temps de travail effectif, précisant le traitement des
heures supplémentaires.

Déconcentration nécessaire

Néanmoins, pour parvenir a une gestion efficace des personnels, le ministére de la
Justice devra revoir son propre pilotage, préconise la Rue Cambon. L'administration
penitentiaire est “trop souvent dépourvue du soutien nécessaire au plus haut niveau
pour mettre en ceuvre des réformes de long terme et étouffée par des processus de
gestion trop centralisés d'un effectif en croissance constante”, précise le référé.

1



La Cour des comptes propose donc de “donner de vrais leviers d'action aux
responsables de proximité et de recentrer 'administration centrale sur sa mission de
conception, de pilotage, d'accompagnement des politiques et de contréle”. Et
considére que ce processus de déconcentration doit notamment passer par le
transfert aux directeurs interrégionaux des sanctions de second groupe et des
avancements d’échelons et de grade.

Dans sa réponse, le ministere de la Justice a néanmoins envisagé une
déconcentration des sanctions “a moyen terme” et une déconcentration de la mobilité
et des avancements “pour une application au cours du prochain plan triennal”.

Bastien Scordia
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Dégel du point d’indice : les collectivités
rechignent a payer encore la note

Fabienne Proux

Décidée par le gouvernement le 17 mars, la hausse du point d’indice des agents publics
alourdira les budgets locaux. Les collectivités locales souhaitent une compensation par une
moindre baisse des dotations.

Chiffres-clés

* 1,88 million de personnes travaillent dans la FPT au 31 décembre 2013 (1878745
exactement), représentant 26,3 % des agents de la fonction publique francaise.
Source : Siasp-Insee, extrait de I’annexe au PLF 2016.

» 648 ME, tell est le colt annuel, pour la territoriale, de la revalorisation de 1,2 % du point
d’indice (hors indemnités des élus), selon le gouvernement.

Les associations d’élus locaux ne contestent guére le dégel du point d’indice du traitement des
fonctionnaires. Mais elles demandent a I’Etat de compenser intégralement cette mesure annoncée
le 17 mars. Elles préconisent un allégement du montant et du rythme de la baisse des dotations
(11 milliards d’euros de 2015 a 2017, soit 3,7 milliards par an).

« Si cette revalorisation est une revendication qui mérite I’attention du gouvernement, il est
incompréhensible que les collectivités aient & en supporter le coiit, sans aucune possibilité
d’anticiper cette charge nouvelle pour leurs budgets », déplore Jean Rottner, chargé des élus
locaux au sein des Républicains.

La difficulté tient non pas a cette majoration elle-méme, estimée & 648 millions d’euros en année
pleine par le gouvernement. Elle réside plutdt dans I’accumulation des charges pesant sur les
finances locales depuis 2014 (rythmes scolaires pour le bloc communal et RSA pour les
départements, compensés en partie par I’Etat), alors que leurs ressources sont de moins en moins
dynamiques.

Effets en 2017

Relativement indolore en 2016 puisqu’elle ne s’élévera qu’a 0,6 % et n’entrera en vigueur qu’a
partir du 1% juillet, la revalorisation commencera 4 réellement impacter les finances locales en
2017.

Une année qui s’annongait déja trés compliquée pour les collectivités, aprés trois années de
ponction sur la dotation globale de fonctionnement et 1’arrivée a pleine puissance du fonds de
péréquation intercommunale et communale (2 % des recettes de fonctionnement).

Le surcoilt est chiffré entre 50 000 et 80 000 euros par an pour les villes de 20 000 a 30

000 habitants, employant moins de 500 agents. Sceaux (19 700 hab., Hauts-de-Seine), qui
compte 450 agents, I’estime a 30 000 euros en 2016, tandis qu’ Annonay (285 équivalents —
temps plein, 16 100 hab., Ardéche) I’évalue en année pleine a 145 000 euros.



« Le surcoiit atteint plusieurs centaines de milliers d’euros pour les villes de plus de 50

000 habitants », prévient Armand Pinoteau, conseiller « finances » de Villes de France. En effet,
s’il se limite a 180 131 euros en 2016 pour Villeurbanne (1 710 agents, 147 200 hab.), il bondit &
681 682 euros a compter de 2017,

Les montants sont quasiment semblables a la ville et la communauté d’agglo de Quimper (87
036 hab., Finistére), soit un surcofit de 165 000 euros en 2016 et de 635 000 euros en 2017, pour
1 746 agents. De son coté, Angers (2 800 agents, 150 100 hab.) annonce que sa masse salariale «
augmentera mécaniquement de 1 million d’euros en année pleine »,

Au final, « la véritable question est de savoir comment continuer 2 tenir les grands équilibres
budgétaires avec I’augmentation de la masse salariale », pointe Vincent Aubelle, professeur des
universités associé a I'université Paris est - Marne-la-Vallée. Car I’effet de ciseau entre des
dépenses qui augmentent inexorablement et des recettes qui se contractent ne cesse de
s’accentuer.

L’ Assemblée des communautés de France (ADCF) redoute que « les incidences mécaniques des
revalorisations compriment de plusieurs centaines de millions d’euros les capacités d’épargne et
annulent d’un coup les décisions prises récemment pour relancer I’investissement public ».

Quelles variables d’ajustement ?

Sur quels leviers agir pour absorber cette dépense non prévue et alors que les budgets primitifs
2016 sont quasiment votés ? Sil est trop tard pour utiliser le levier fiscal cette année, cette
option pourrait bien s’avérer indispensable en 2017, méme si les élus locaux refusent de
supporter « |'impopularité fiscale a la place de I’Etat ».

Outre I’augmentation des tarifs des services publics et/ou la réduction des dépenses
d’investissement, la stratégie va plutdt consister a contenir la masse salariale en agissant sur les
redéploiements, I’avancement, la réduction des heures supplémentaires, le non-remplacement
des absents et le non-maintien des emplois aidés...

Enfin, le non-remplacement des agents partant en retraite sera trés certainement la principale
variable d’ajustement. A Quimper, par exemple, le budget primitif 2016 a été voté en février
avec une stabilisation de la masse salariale, et « il est impossible de la revoir a la hausse, assure
Hervé Petton, DRH et directeur général adjoint chargé des ressources. Les ajustements se feront
sur d’autres postes et trés probablement sur le non-remplacement des agents qui partent en
retraite ».

« A PEtat d’assumer ses décisions »

Valéry Molet, directeur général des services du département de la Seine-Saint-
Denis

1

Pour un agent de catégorie C, par exemple un ATTEE " dans un collége du département, le dégel du point d’indice
représenterait plus de 300 euros supplémentaires par an en année pleine sur la partie indiciaire de son traitement,
Bien sir, dans une collectivité de 8 300 agents, I'impact budgétaire sera notable. Nous Pestimons 4 0,8 million
d’euros en 2016 et 3,1 millions en 2017,

Dans la mesure ol cette décision appartient & PEtat, ce dernier devra la compenser, par exemple en réabondant la
dotation globale de fonctionnement. Le calcul est simple : le département voit sa DGF baisser de 22 millions d’euros
par an, I"augmentation du point d’indice représentera un colt de 3 millions en année pieine, I'Etat devra donc ramener

cette baisse de la DGF a 19 millions. Nous souhaitons que I'Etat assume financiérement ses décisions. ‘ ‘
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FONCTION PUBLIQUE

«1,2 %, cette
augmentation
ne saurait suffire»

La secrétaire générale de la FSU,
Bernadette Groison, appelait hier @ des
mobilisations sur les salaires.

blements hier?

BERMADETTE GROISON Sutite au rendez-vous
salarial de Ia fonction publique ie 17 mars, nous avons
obtenu 1,2 % d’augmentation de 1a valeur du point
d’indice. Nous I’avons considéré comme un premier
geste du gouvernement aprés six années de gel. Mais,
au regard des pertes accumu-
1ées depuis 2010, quis'élevent
entre 7 % 4 8 %, cette aug-
mentation ne saurait nous
suffire. Nous avons manifesté
pour témoigner du décalage
qu'il reste & ce jour et surtout
pour demander maintenant

Pourquoi la FSU appelair-elle a des rassem-

des discussions sur un plan de
rattrapage. Nous venons
- d'adresser une lettre 3 Manuel
Bernadette Valls en ce sens.
Groison :
Secrétaire Au sortir du ministére, les syn-
générale dicats de la fonction publique
de la FSU é&ralent unonimes en voyant

dans ce dégel une simple pre-
miére &ape. Mais pourquoi
avez-vous dans ce cas monifesté en ordre dispersé?
BERNADETTE GROISON Nous avions réussi dans un
cadre unitaire assez large 3 metire en perspective
une journée d'action pour le 22 mars. Un certain
nombre d’organisations se sont retirées de I'appel.
NI n'y a plus d'arc unitaire pour cette journée,
mais des appels de certaines organisations, comme
1a CFDT. Nous, nous avens appelé A un rassem-
blement i Paris devant le ministére des Finances,
et localement & des mobilisations, des demandes
d’audiences en préfecture, etc.

Par ailleurs, la FSU est toujours mabilisée le 24 et le
31 mars contre le projer de loi El Khomei. En quol
cela cancerne-t-il les fonctionnaires?
BERNADETTE GrOISON Dans la fonction publique, ce
qui est négocié au niveau national ne peut pas étre
remis en cause localement. Si la loi entérine I'in-
version de la hiérarchie des normes, il pourraity
avoir quelques vell€itds au nom de 1’équité public-
privé de demander 4 la fonction publique de faire
pareil. De méme, s’il y a une remise en cause de
Yencadrement du temps de travail et de la rému-
nération (heures sup, notamment), aunomde la
solidarité public-privé, on peut voir arriver dans la
fonction publique des remises en cause des garanties
collectives. Nous voulons aussi que seit confirmée
Touverture d'une cancertation dans la fonction
publique sur le compte personnel d'activité {CPA).
il est hors de question qu'on ait un CPA qui remette
en cause des droits collectifs sans intégrer de droits
nouveaux spécifiques A 1a fonction publique. fly a
un certain nombre de inesures dans ce projet de lof
qui sont graves et problématiques sur lesquelles
NOUSs COMpLons peser. »

ENTRETIEN REALISE PAR

W AREEL (A REET A
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Alain Juppé a la cote chez les fonctionnaires

21 mars 2016, PAR Publics Acteurs

© Ugo Amez/SIPA

Selon une étude du Cevipof, plus le candidat de la droite 4 la présidentielle sera libéral, plus les fonctionnaires
iront voter en faveur de Frangois Hollande et de Marine Le Pen. Seul Alain Juppé pourrait les faire s’orienter vers
la droite et le centre,

Le dégel du point d’indice pour plaire aux fonctionnaires a un peu plus d'un an de I’élection présidentielle ? Le
reproche a été formulé par la droite, mais cette décision ne suffira sans doute pas & pousser les électeurs
fonctionnaires dans les bras de la gauche, dont ils se sont fortement détournés depuis 2012. C’est ce qui ressort
d’une étude signée du politologue Luc Rouban et publiée par le Cevipof flire la note].

Le centre d’étude de la vie politique de Sciences-Po s’intéresse aux intentions de vote des fonctionnaires des trois
catégories (Etat, territoriale, hospitaligre) jusqu’en 2017. Deux candidats sont en position de force — Alain Juppé et
Marine Le Pen —, ce qui ne différencie pas, a ce jour, les fonctionnaires des salariés du privé. Compte tenu de
I’incertitude a droite sur le nom du candidat, le Cevipof a testé Nicolas Sarkozy, Alain Juppé et Frangois Fillon,

Fillon en berne chez les fonctionnaires

Chez les cadres A hors enseignement, la candidature de Nicolas Sarkozy attirerait 16 % des suffrages, 28,5 % pour
Frangois Hollande et 19 % pour Frangois Bayrou. En revanche, une candidature d’Alain Juppé recueillerait 31 %
de leurs suffrages, tandis que Frangois Hollande s’établirait a 24,3 % et que Francois Bayrou retomberait a §1 %.
Dans I"hypothése Sarkozy, la candidature de Marine Le Pen obtiendrait 17 % et 16 % avec Juppé. “De tels scores
en faveur du FN n'avaient jamais été atteints jusqu'a présent chez les cadres A", note Luc Rouban. Selon

lvi, “I'hypathése d'une candidature LR fortement libérale comme celle de Francois Fillon aurait pour effet
d'augmenter le score de Francois Hollande et de renforcer également le score obtenu par Marine Le Pen”.
L’ancien Premier ministre de Nicolas Sarkozy serait celui qui recueillerait le score le plus bas des votes LR chez
les fonctionnaires.

Faible demande d’Etat providence

Le Cevipof a également analysé les valeurs des fonctionnaires, des valeurs 1a non plus pas si éloignées de celles
des salariés du privé ou des indépendants. La demande de pouvoir régalien est assez forte partout, alors que la
demande de “libéralisme économique™ (confiance aux entreprises, liberté plus forte de licencier, réduction du
nombre de fonctionnaires) est globalement faible. Autre tendance qui tend & rapprocher le public et le privé, la
demande d’un renforcement de I'Etat providence (budget assurance maladie, ressources consacrées a 1’assurance
chémage et aux aides sociales) est peu élevée,

Cette étude confirme une tendance lourde observée lors des derniéres élections et depuis 2012 : le désamour des
fonctionnaires pour la gauche et en particulier pour le PS. “L ‘ancrage culturel et historigue & la gauche ne peut
pas compenser les effets centrifuges du vote qui exacerbe les intéréts catégoriels et place au premier plan les
enfeux salariaux et professionnels ", souligne la note.

Forte déception vis-d-vis de Frangois Hollande

La proportion du vote en faveur des listes de gauche, toutes nuances confondues, atteint 56 % pour les agents de
catégorie A, mais s”établit a 49 % pour les agents de catégorie B et tombe a 43 % pour les agents de catégorie C.
“Les cadres A de la FPE, hors enseignement, s 'avérent étre plus attirés par les droites que par les gauches : 47 %
ont voté pour les listes de gauche et 53 % pour les listes de droite dont 20 % pour les listes FN. " La déception vis-
d-vis de la politique de Frangois Hollande est forte, méme si les fonctionnaires se montrent plus positifs que les
salariés du privé ou les indépendants,

C’est une fois de plus le monde e¢nseignant qui sauve {un peu) la mise du président de la République, avec un taux
de satisfaction certes bas {4,18 sur une échelle de 10) mais plus élevé que celui de I’ensemble des salariés du

A

http://www.acteurspublics.com/article/imprimer/4 7640 21/03/2016
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public (3,82), des fonctionnaires territoriaux {3,85), et trés loin devant les policiers et miliaires (2,48).

Graphique 2 : Le niveau de satisfaction a I'égard de l'action présidentielle
{(moyenne sur une échelle allant de 0 a 10)
Source : Enquéte électorale frangaise 2017, vagues 1,2 et 3

Z
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Dominique Méda et Pascal Lokiec:
pourquoi la loi sur le travail est dangereuse

Dans un entretien croisé 3 Mediapart, la sociologue Dominique Méda et le juriste Pascal
Lokiec décryptent et démontent le projet de réforme du code du travail, qui doit étre
présenté en conseil des ministres ce jeudi 24 mars.

La trés controversée loi sur le travail, présentée en conseil des ministres ce jeudi 24
mars, sera certainement I'une des derniéres réformes sociales du quinquennat Hollande
et sans aucun doute l'une des plus violentes régressions pour les droits des salariés
jamais enregistrées. Entretien croisé avec le juriste Pascal Lokiec, auteur de I'ouvrage I/
Sfaut sauver le droit du travail (Odile Jacob, 2015),et la sociologue Dominique Méda.
Directrice de I'Irisso, l'institut de recherches de I'université Paris-Dauphine, elle est
I'auteure de nombreux ouvrages, notamment Le Travail (Que sais -je ?, 2015) et en
collaboration de Travailler au XXI° siécle. Des salariés en quéte de reconnaissance
(Robert Laffont, 2015).

Que vous inspire la philosophie générale du projet de réforme du code du travail ?
Dominique Méda. Vous faites bien de mettre ’accent sur la philosophie générale, comme I’'a
fait la ministre du travail en rappelant que la réforme traduisait en effet un « changement de
philosophie ». Je dirais que la vision du monde défendue par la réforme est celle que pronait
I’OCDE au début des années 1990 lorsqu’elie soutenait que pour s’adapter a la globalisation,
les pays développés devaient réduire I’ensemble des régles du travail qui entraveraient les
entreprises dans la compétition internationale, en particulier les régles relatives au salaire
minimum et a la rupture du contrat de travail.

Souvenez-vous de la fabrique de I’indice de rigueur du marché du travail : I'OCDE avait
construit un palmarés des pays sur le seul critére de la facilité a embaucher en CDD et a
rompre le CDL Plus il était facile d’embaucher en contrat temporaire et de licencier un salarié
en CDI, meilleure était votre position dans ce palmarés. Les corrélations avec le taux de
choémage (dont Antoine Lyon-Caen lui-méme rappelie dans une courtoise litote qu’elles sont
« hdtives ») étaient ensuite présentées pour suggérer qu’il y avait un lien entre les deux
grandeurs, taux de chdmage et rigueur de la protection de I’emploi.

Méme si I’OCDE a fini par reconnaitre en 2006 qu’il n’y avait aucun lien, I’idée a persisté
sous des formes multiples : théorie “insiders contre outsiders”, segmentation du marche du
travail, embauche en CDD s’expliquant par la difficulté de licencier un CDI. Ces idées sont
portées en France sans discontinuer par un ensemble d’économistes dont la combativité est
remarquable. Ce sont les mémes économistes qui vont porter, des années durant, au nom de la
science, I’idée qu’il faut faciliter le licenciement en CDI pour réduire le nombre de CDD,
mais aussi que I'indemnisation du chdmage est trop généreuse, le salaire minimum trop éleve,
le marché du travail trop rigide.



C’est au nom de la flexicurité que sera mis en ceuvre en 2005 le contrat nouvelles embauches,
qui permet de se séparer des salariés sans aucun motif pendant deux ans. Bilan : tres peu
d’emplois créés, des démissions et des ruptures en nombre bien plus élevé que pour un CDI
classique et une dégradation accélérée des relations de travail sous ce type de contrat.

Vous réfutez donc I’idée selon laquelle pour embaucher, il faut pouvoir licencier ?

D. M. li faut redire d’un mot les impasses de cette vision des choses : il est déja trés facile de
licencier en France, il suffit d’y mettre les formes — c’est la moindre des choses étant donné la
difficulté pour certains de retrouver un emploi. Si on ne veut pas licencier, il existe la rupture
conventionnelle, dont le nombre a explosé ces derniéres années. Par ailleurs, entre 1998 et
2002, lorsque deux millions d’emplois ont été créés, les régles encadrant le CDI n’ont rien
empéché du tout. Enfin, plus de 85 % des embauches sont en CDD mais les CDD représentent
toujours seulement 8 4 9 % de ’emploi total. Ces embauches sont dues en grande partie a
I’utilisation excessive de CDD d'usage, prépondérants dans certains secteurs (HCR ; culture ;
enseignement).

Parmi les CDD, il y a des jeunes qualifiés qui accéderont au CDI et des personnes peu
qualifiées, qui tournent sur des CDD soit parce qu’elles sont dans des secteurs qui en abusent,
soit parce qu’elles sont peu qualifiées. La réponse pour elles, ce n’est pas de simplifier le
licenciement en CDJ, ¢’est une meilleure formation ! Enfin, le probléme de cette réforme c’est
qu’elle se focalise sur le mal nommé « marché du travail » comme si celui-ci expliquait le
chomage alors que les principales explications sont ailleurs : dans la trop rapide réduction des
déficits budgétaires en Europe, dans la mauvaise coordination des politiques économiques en
Europe, dans la modération salariale décidée seule par I’ Allemagne il y a dix ans, dans la
qualité de nos produits... Mais notre gouvernement considére sans doute que c'est
aujourd’hui le seul levier qu’il peut actionner.

Pascal Lokiec. La philosophie de la réforme tient dans cette affirmation, jamais établie, selon
laquelle on améliorera la situation de ceux qui sont dépourvus d’emploi en dégradant celle de
ceux qui en ont un. Autrement dit : le gouvernement a fait sienne la supposée opposition
d’intéréts entre “insiders” et “outsiders”. On peut d’ailleurs regretter que le compte personnel
d’activité ait été inséré dans ce projet de loi, ce qui contribue a la confusion entre I’idée de
sécurité sociale professionnelle, qui a été congue a I’origine comme un enrichissement des
protections liées au salariat (en attachant de nouveaux droits a Ia personne), et celle de
flexicurité. Inséré dans le projet de loi travail, le compte personnel d’activité (CPA) est
condamné a devenir un instrument de flexicurité, et ainsi a étre mis en balance avec les régles
de protection de I’emploi ; le fait que le projet de loi facilite le licenciement pour motif
économique en constitue la meilleure illustration.

Manuel Valis veut « décentraliser le droit du travail » au niveau des entreprises et des
branches, donner la primauté i la « négociation collective » en particulier dans les
entreprises au détriment de la loi, c’est-a-dire accélérer ’inversion de Ia hiérarchie des
normes, une antienne au ceeur des déréglementations du droit social depuis trente ans.
Quand on voit la réalité des rapports de force dans les entreprises, n’est-ce pas la une
voie dangereuse ?

P. L. i existe effectivement une poussée, trés visible en Espagne, en ltalie mais aussi en
France, en faveur de la décentralisation du droit du travail vers I’entreprise, sous I’influence



combin¢e des politiques nationales et des recommandations de la commission européenne.
Méme si la régle de droit doit pouvoir s’adapter au contexte de chaque entreprise, ce qui est
déja largement le cas aujourd’hui, notamment en matiére de temps de travail, décentraliser la
production du droit vers I’entreprise présente un certain nombre de risques.

Outre le déséquilibre du rapport de force  ce niveau, surtout en période de chdmage massif,
on favorise de la sorte le dumping social, phénoméne trés développé aux Etats-Unis ol tout
ou presque peut étre défini par accord d’entreprise. On complexifie aussi le passage d’une
entreprise a I’autre — ce qui est paradoxal lorsqu’on veut fluidifier le marché du travail — en
faisant que le salari¢ qui change d’entreprise change de droit applicable. Enfin, le contréle du
respect du droit est rendu trés difficile pour les juges, pour les inspecteurs du travail, etc.,
supposés maitriser autant de droits qu’il y a d’entreprises. Il ne faut pas perdre de vue
I'importance qu’il y a a avoir des lois communes, que ce soit au niveau de I'Etat ou a celui
des branches (la fameuse « loi de la profession »).

Je ne suis évidemment pas hostile & la négociation collective et il ne s’agit pas non plus
d’affirmer que la branche est, par définition, un niveau plus pertinent que I’entreprise pour
négocier, par exemple sur des sujets comme I’emploi, le handicap, etc. Il faut d’ailleurs
rappeler qu’environ 35 000 accords d’entreprise sont signés chaque année. Mais si I’on veut
accorder a la négociation collective une place plus importante dans I’architecture du droit du
travail, il faut de puissants verrous. Le premier est constitué par le principe de faveur, principe
fondamental du droit du travail qui fait qu’en cas de concours de normes, on applique la pius
favorable au salarié,

Deux autres verrous sont pour moi indispensables : d’une part la régle majoritaire, d’autre part
la capacité pour le salarié¢ de dire non si I’accord collectif heurte les clauses de son contrat de
travail ; sur ces deux autres points, le compte n’y est absolument pas dans I’avant-projet ; la
régle majoritaire est écornée par le référendum et la capacité de refus du salarié devient
presque théorique en cas d’accord sur le maintien ou le développement de 1’emploi.

D. M. Dans de trés nombreuses entreprises, il n’y a pas de syndicat et prendre des
responsabilités syndicales est trés mal vu. Décentraliser la négociation, ce serait un moyen
pour les syndicats, disent certains, de regagner du terrain. Je n’en suis pas siire. Pour cela, il
faut des actions concertées : par exemple, au moment des accords de RTT, alors qu’il y avait
vraiment des choses a négocier, qu’il y avait des contreparties en termes d’emploi et qu’il
fallait réfléchir a I’organisation du travail, ¢’était intéressant de négocier au niveau de
I’entreprise et griace au processus de mandatement, le processus pouvait s’accompagner d’une
extension de la présence syndicale. Mais aujourd’hui, ce n’est pas le cas.

On loue le modéle allemand et le modéle nordique, en rappelant que le réle de I’Etat et de la
loi y est bien moins important, que les partenaires sociaux sont grands et ont I’habitude de
travailler ensemble sans la lourde présence de I’Etat. Certes. Mais le taux de syndicalisation
est bien plus important, et les prérogatives des représentants des salariés bien plus étendues.
Regardez la codétermination en Allemagne : il y a des représentants des salariés a tous les
échelons de I’entreprise, dans toutes les instances. Donc oui a Ia négociation d’entreprise,
mais seulement apres que nous aurons amélioré la représentation des salariés dans toutes les
institutions de I’entreprise. Oui a la négociation d’entreprise autrement dit, si nous mettons
d’abord en ceuvre la codétermination.



Que dire de la généralisation des référendums d’entreprise, habillés de cet argument :
faire place a la démocratie directe plutot que la démocratie représentative ?

P. L. La raison pour laquelle le référendum est apparu dans I’avant-projet, alors que cette
mesure n’avait jusqu’a présent ét€ soutenue qu’a droite de 1’échiquier politique, est connue.
La crainte s’est développée, suite notamment a 1’échec de 1’accord sur le travail du dimanche
a la FNAC, qu’un nombre insuffisant d’accords majoritaires soient conclus. D’ou le souhait
d’empécher les blocages par les syndicats majoritaires en faisant appel au vote des salariés.
Bien siir, on ne peut qu’étre attiré, au premier abord, par cet appel a I’expression directe des
salariés. En réalité, le référendum ne conduit pas forcément a la solution la plus juste.

Au risque de chantage a I’emploi s’ajoute celui lié a la formation et & la compétence des
acteurs. L’accord collectif est un acte souvent fort complexe, a la fois dans son objet et dans
ses effets (sur la rupture du contrat de travail par exemple) ; il ne se résume pas aisément dans
une question simple a I’adresse de salari€s qui n’ont pas la formation et I’expérience des
délégués syndicaux pour y répondre de maniére éclairée. De méme, a-t-on suffisamment
mesuré les effets potentiels du référendum sur la qualité des relations sociales (tensions entre
salariés et syndicats, voire entre salariés entre eux), sachant qu’il est acquis que la qualité des
relations sociales est un facteur de productivité et d’efficacité de I’entreprise ?

D. M. Ce qui est génant, c’est en effet que ’on permet la remise en cause d’un accord
majoritaire alors que la réforme est censée redonner du pouvoir aux syndicats. En réalité, on
organise la remise en cause d’un accord majoritaire pour remettre en selle la position de
syndicats qui représentent une minorité. On tente d’opposer deux sources de légitimite. Le
probiéme, on le sait et on 1’a vu dans de nombreux exemples, c’est que les salariés sont plus
sensibles au chantage a I’emploi et sont plus susceptibles que les syndicats d’accepter des
remises en cause des conditions de travail par crainte du chémage. C’est pour cela que la
compléte décentralisation des normes, et bien siir leur individualisation, n’est pas une bonne
chose.

Vous dites qu'aucune étude sérieuse n’a montré a ce jour de lien entre droit du travail et
chémage. Pourtant, c’est cette doxa qui ’emporte et qui constitue, comme pour les
réformes précédentes, le socle du projet de réforme de code du travail au nom de la

« simplification de la vie des entreprises ». Pourqueoi cette obsession ?

P. L. Si I’argument de I’obésité n’est pas sérieux — le code du travail n’est pas pius
volumineux que nombre d’autres codes et les acteurs, & commencer par les petites entreprises,
ne mobilisent pas, a fortiori en méme temps, la totalité des régles du code —, celui de la
complexité I’est davantage. Il faut rappeler que les débats sur le code sont partis de Ia
difficulté qu’ont les patrons de TPE, dépourvus de ressources juridiques en interne, a
appliquer le droit du travail. Et on en arrive & nous proposer une refondation compléte du droit
du travail autour d’un rdle accru conféré & la négociation collective, en particulier 4 la
négociation d’entreprise.

Comment ne pas étre sceptique sur la cohérence de la démarche du gouvernement alors que
les petites entreprises pour qui la réforme avait été congue a I’origine n’ont pas accés a la
négociation, faute d’acteurs pour négocier. Preuve de ce vice de conception originel, la
possibilité qui était prévue lors de la premiére mouture de I’avant-projet de loi de conclure des
forfaits-jours sans accord collectif dans les petites entreprises. Fort heureusement, cette
disposition a été¢ modifiée par le recours au mandatement syndical mais il n’en reste pas moins
que conclure un accord collectif valable, qui ne s’expose pas a des actions en nullité, suppose
des ressources juridiques que, souvent, les petites entreprises n’ont pas. Ce ne sont pas les



accords « clés en main » négociés au niveau de la branche 4 destination des entreprises qui
suffiront a régler ces difficultés.

En réalité, le débat sur la simplification du droit du travail est trés vite parti sur une fausse
piste, celle de la réécriture du code. La bonne piste était, pour moi, celle de I’accés au droit
avec, sur le modéle de ce que font les Etats-Unis, la construction d’un véritable service public
de 1’acces au droit a destination des petites entreprises. Lorsqu’un médicament est complexe a
utiliser, on peut le retirer du marché ou revoir la notice. En réécrivant le code, on privilégie la
premiére branche de I’alternative. A ce sujet, Ie projet de loi comporte une disposition
intéressante : il est prévu que tout employeur d’une entreprise de moins de trois cents salariés
a le droit d’obtenir une information personnalisée et délivrée dans des délais raisonnables
lorsqu’il sollicite I’administration sur une question en rapport avec l'application du code du
travail ou des conventions collectives. Disposition intéressante qui suppose toutefois que 1’on
donne des moyens supplémentaires a I’administration.

Face a la mobilisation contre le projet de réforme, le gouvernement a amendé une partie
du texte. Il recule sur certains articles parmi les plus contestés comme le baréme des
indemnités prud’homales qui devient indicatif et non plus obligatoire. Quelles sont les
dispositions qui vous inquiétent le plus ?

P. L. Outre le référendum et la promotion de la négociation d’entreprise que nous venons
d’évoquer, les inquiétudes ne sont pas levées sur le licenciement économique, que ce soit la
définition des difficuités économiques ou le périmétre d’appréciation du motif. Quant aux
indemnités prud’homales, méme si le retrait du plafonnement obligatoire était indispensable,
il faudra étre vigilant sur les niveaux d’indemnisation que contiendra le référentiel indicatif.
Des niveaux trop bas pourraient en effet conduire, de fait, a une baisse des indemnisations
sachant que, rappelons-le, on parle ici de licenciements injustifiés.

Les accords sur I’emploi sont un autre point de vive inquiétude. En I'état du texte, il suffira
d’inscrire dans le préambule qu’un accord collectif sur les congés ou sur les astreintes a été
conclu « en vue de maintenir ou de developper l'emploi » pour que le salarié qui refuse soit
licencié sans possibilité de contester la cause réelle et sérieuse de son licenciement, et de
béneficier des protections (notamment en termes de reclassement) liées au droit du
licenciement économique.

D. M. L’ensemble constitue une augmentation de la flexibilité. La seule contrepartie est la
mise en ceuvre du CPA qui pour I'instant est une coquille encore assez vide permettant
I’assemblage du compte personnel de formation et du compte personnel de prévention de la
pénibilité. Le compte n’y est pas. Et si I’on pense vraiment qu’il faut plus de flexibilité,
parlons de la flexibilité interne : par exemple la capacité a diminuer le temps de travail en cas
de crise économique, comme cela s’est passé en Allemagne, avec un apport important des
finances publiques pour garder le plus longtemps possible la main-d’ceuvre en place.

Par ailleurs, 1a philosophie qui inspire le texte, et constitue un acte de méfiance vis-a-vis de
I’institution prud’homale, du juge et plus généralement de la justice est trés inquiétante : tout
se passe comme si, pour répondre aux critiques légitimes concernant les délais de traitement
des dossiers devant les CPH, on préférait tout faire pour se passer de I’intervention du juge
plutdt que de lui allouer des moyens supplémentaires. Comme I’a rappelé Evelyne Serverin a
de nombreuses reprises, « pour qu ‘une critique de la justice prud’homale soit pertinente, elle
se doit d'étre informée et de tenir compte de sa fonction principale qui est de soumettre a un
débat contradictoire une relation salariale fondamentalement inégalitaire »



Le gouvernement entend restreindre le périmétre de Pappréciation, par le juge, de la
réalité du motif économique du licenciement, a I’échelle des seules entreprises
implantées sur le territoire francais et non plus du groupe. Et il annonce pour éteindre
les incendies que le réle du juge sera renforcé s'il est établi que I'entreprise a organisé

« artificiellement » les difficultés économiques. Mais entre-temps, les licenciements
auront eu lieu. Comment comprendre une telle mesure ?

D. M. La jurisprudence a admis depuis longtemps la possibilité de licencier pour des motifs
liés a la réorganisation de I’entreprise. Ce qui doit absolument étre évité, c’est le jeu auquel se
livrent les entreprises transnationales qui mettent les territoires nationaux en compétition les
uns avec les autres et souhaitent bénéficier de la plus grande liberté pour quitter un pays et
aller s’installer dans un autre ol les coiits du travail et la Iégislation sont plus intéressants. On
sait qu’il est trés facile d’organiser le déclin d’une filiale. Regardez ce qui s’est passé avec
Goodyear ou Continental...

On commence par proposer des organisations du travail qui dégradent considérablement les
conditions de vie et/ou on organise I’étouffement de I’activité en ne faisant pas les
investissements nécessaires. Et puis on part ailleurs en laissant derriére soi des territoires
martyrisés. Au moment méme ol Alain Supiot et Mireille Delmas-Marty publient leur
ouvrage Prendre la responsabilité au sérieux, qui appelle les dirigeants de nos pays & prendre
des mesures pour moraliser ces comportements, ol ceux qui ont mené la bataille de Goodyear
pour conserver les emplois dans cette région sont condamnés par la justice, ou la proposition
de loi sur le devoir de vigilance est encalminée, on fait tout pour empécher le juge de mettre
son nez dans les affaires des groupes. C’est incompréhensible. Sauf si 1a encore il s’agit de
s’agenouiller devant eux.

P. L. En réduisant le périmétre d’appréciation du licenciement économique, on accepte cette
idée délétére qui fait que le droit du travail serait un frein a I’investissement étranger en
France. Je ne vois pas d’autre explication a ce rétrécissement du périmétre d’appréciation du
motif économique de licenciement. Un groupe florissant pourra licencier les salariés de sa
filiale frangaise en invoquant une baisse des commandes ou du chiffre d’affaires de sa filiale
frangaise. La derniére version du texte intégre le risque de voir le groupe organiser
artificiellement les pertes de sa filiale.

Cela s’apparente a la fraude a la loi — et il n’y a d’ailleurs pas besoin de texte pour le prévoir —
et en pratique, c’est trés difficile 4 démontrer. En contexte de mondialisation, et alors que le
droit du travail a évolué ces dernié¢res décennies pour mieux appréhender la réalité des
groupes de sociétés, c’est un contresens historique que de déplacer les curseurs de
I'international vers le national.

Début mars, vous avez publié avec I’économiste Eric Heyer une tribune dans Le
Monde contre le projet de réforme. Vous y expliquez que « ni le code du travail ni les 35
heures ne sont la cause des maux frangais », QU « il existe une autre voie ». Quelques
jours aprés, une trentaine d’économistes (dont le prix Nobel Jean Tirole) signait un
appel dans le méme journal en défense de la loi. Selon eux, la réforme « va dans le bon
sens » et pourrait « donner accés a un emploi durable » aux moins diplomés et aux plus
fragiles, qui sont les plus durement touchés par le chomage...

D. M. Oui, la plupart de ces économistes sont ceux qui se battent pour un démantélement de
la protection de I’emploi depuis trés longtemps. Les travaux d’Olivier Blanchard étaient
utilisés par I'OCDE dans les années 1990 pour fonder ses positions ; Pierre Cahuc milite
depuis les années 2000 contre la protection de I’emploi ; ils sont tous convaincus que les



régles qui encadrent le travail sont défavorables a I'emploi. Ils considérent les régles comme
des entraves. [lIs pensent que le juge n’est pas compétent, qu’il vaut bien mieux mettre en
place un mécanisme automatique. lis invoquent Schumpeter et le processus de destruction
créatrice, en promouvant I’idée qu’il faut laisser disparaitre les « emplois improductifs » pour
laisser se déployer de nouveaux emplois.

Dans le livre que nous avons consacré a ces questions avec la juriste Evelyne Serverin et le
statisticien Bernard Gomel, L '‘Emploi en ruptures, qui rassemble notamment des textes écrits
par des juristes de la Cour de cassation et des spécialistes de ces questions, nous rappelons
qu’il n’a sans doute pas été trés judicieux, depuis une vingtaine d’années, d’accepter de laisser
supprimer aussi facilement tant d’emplois.

Etaient-ils vraiment improductifs ? Fallait-il laisser partir tout notre textile, notre sidérurgie,
des pans entiers de notre industrie ? Sommes-nous certains que derriére ces « vieux emplois »
il y en a autant de « nouveaux » ? Sont-ils destinés aux mémes personnes ? C’est tout le défi
de la reconversion écologique dans laquelle nous devons nous engager trés rapidement. Si
1’on dit aux personnes qu’elles vont devoir perdre leur emploi et ensuite qu’on les obligera (en
diminuant leurs allocations de chdmage pour mieux les « inciter ») a prendre n’importe quel
emploi, je crains que peu de gens y soient préts.

Ce n’est pas cela la bonne voie. Certains de ces économistes plaident pour un modele social a
la danoise. Mais ils oublient qu’il est faux que I’on supprime trés facilement des emplois au
Danemark (avec un taux de syndicalisation de 80 %, les choses sont assez encadrées) et
surtout ils omettent de dire que nous ne devrions importer la prétendue flexibilité danoise
qu’aprés avoir adopté leur montant de dépenses pour le marché du travail (3,7 % du PIB
contre 2,3 % en France).

P. L. La France ne gagnera pas des parts de marché en jouant sur les régles sociales, mais en
pariant sur I’innovation, sur la qualité du travail, sur Ia qualité des services et des produits. Et
pour cela, un droit du travail protecteur est un atout. La protection que le droit francais
accorde aux salariés n’est sans doute pas pour rien dans le fait que la France connait I’un des
niveaux de productivite les plus €levés au monde. 1l faut promouvoir la qualité de vie au
travail (en rendant plus effectif le droit au repos, en protégeant la santé, etc.) et assurer la
stabilité de I’emploi. li faut aussi s’attaquer au « paradoxe » du CDD, a savoir que, d’un c6té,
90 % des embauches se font en CDD/intérim, de I’autre, la France a I'une des législations sur
les CDD parmi les plus strictes d’Europe.

Certains pays, comme |’Italie, I’Espagne et I’ Autriche ont introduit des quotas de CDD, soit
par la loi, soit par accord collectif. Peut-étre une voie plus souple consisterait-elle a revoir les
dispositifs d’incitation, notamment la surtaxation des CDD courts qui est notoirement
insuffisante, du fait notamment de I’exclusion de I’intérim. 1 faut toutefois étre prudent car la
taxation est souvent congue comme une alternative a la réglementation (telie est par exemple
la philosophie du contrat de travail unique), ce qui, pour moi, n’est pas une solution accep

Ces économistes citent I'exemple de I'Espagne ot une réforme similaire, menée par
Mariano Rajoy, a eu lieu en 2012, entrainant « un surcroit de 300 000 embauches en
CDI dés I'année suivante » dans des PME frileuses 2 embaucher en CDI par peur des
conflits aux prud’hommes. Mais ils ne disent pas que ce sont des emplois précaires sans
aucune protection ou presque qui ont été créés...



P. L. Effectivement et, de fagon générale, il faut étre trés prudent sur les inspirations prises de
I’étranger. A titre d’exemple, I’Espagne et I’Italie ont appliqué ces derniers temps de trés
importantes politiques d’exonérations de charges patronales si bien qu’il est impossible de
savoir si le facteur déterminant de la baisse du chomage a été la réforme du droit du travail,
les exonérations de charges ou encore la reprise économique. Ainsi, I'ltalie a appliqué, en
méme temps que le Jobs Act mettait en place le baréme des indemnités de licenciement, une
aide financi¢re de 8 000 euros par contrat la premiére année. De méme, I’Espagne a créé,
parallélement & la réforme des regles sociales, le contrat de soutien aux entrepreneurs,
accompagné de trés fortes déductions fiscales. Si I’ Allemagne constitue un contre-exemple, le
Japon en est un autre.

Au nom de la productivité, e gouvernement actuel — que I’on peut classer a « droite » de
I’échiquier politique — s’est récemment prononcé en faveur d’une hausse du salaire minimum
(3 % contre environ I % les années précédentes) et vient de consacrer le principe a travail
¢gal, salaire €gal, tout cela en ne touchant pas au droit du licenciement économique qui est
1’un des plus restrictifs au monde ; loin de faciliter le licenciement économique, le Japon
applique I’idée du licenciement ultime mesure qui fait que I’employeur doit avoir tout essayé
(reclassement, réduction du temps de travail, chdmage partiel, etc.) avant de licencier pour
motif économique. Le Japon est traditionneilement dans une logique de flexibilité inteme et a
développé beaucoup plus que nous I’avons fait la mobilité fonctionnelle ; en France,
lorsqu’on parle de mobilité, on pense essentiellement a la mobilité géographique.

D. M. En effet, ce que nous disent nos correspondants en Espagne, c’est que le niveau de
precarité a explose et que si des emplois ont été créés, il y a parallelement 400 000 personnes
en moins dans la population active. i faut absolument arréter ce benchmarking a I’envers qui
consiste a regarder partout en Europe ce qui se passe et & vouloir imiter alors que les contextes
historiques et sociaux sont radicalement différents. La-bas, en Espagne, I’emploi est hyper
réactif a la conjoncture : énormes vagues de pertes d’emploi quand 1’activité diminue,
créations d’emploi quand la croissance revient. Il faut aussi arréter de tout mélanger et
d’imputer aux réformes du marche du travail ce qui vient du surcroit de croissance. D’une
maniére générale, il faut vraiment faire trés attention aux comparaisons internationales.

Regardez ceux que I’on nous montre en exemple, Royaume-Uni, Allemagne, Etats-Unis : leur
taux de chomage est certes bas, mais il faut absolument regarder ce que cela recouvre.
D’abord, il y a beaucoup de personnes découragées qui ne se présentent plus pour chercher un
emploi (c’est clairement le cas aux Etats-Unis). Ensuite, un emploi d’une heure et un de

40 heures sont comptabilisés de la méme facon... Donc le taux d’emploi mélange de bons
emplois de 30 a 40 heures payés convenablement et des emplois minables (des « bullshit

jobs » comme le dit David Graber, qui ne comptent que quelques heures et sont sous-payés).
Regardez ce qu’en dit le président de I’ Institut Gallup pour les Etats-Unis : qu’on est vraiment
loin du réve américain, qui est un bon emploi de 30 heures payé convenablement.

On le voit avec le nombre de tribunes ici et 1a. La loi travail divise a gauche au-dela des
clivages théoriques habituels dans le rang des spécialistes — économistes, juristes,
sociologues... Comment I’expliquez-vous ?

D. M. Dans le cas des trois disciplines que vous citez, il s’agit de sciences humaines et
sociales et non, comme on I’entend parfois, de sciences exactes. Il est donc normal qu’il
existe des positions différentes qui s’expliquent par les modalités d’exercice différentes :



certains économistes travaillent plus que d’autres avec les sociologues ou les juristes du
travail et sont plus au fait du fonctionnement concret et réel des institutions.

Par ailleurs, les modéles de référence jouent un role non négligeable : parmi les signataires de
la tribune des 31 économistes, Ia plupart se reconnaissent dans la représentation néoclassique
du marché du travail ou le travail est un bien/service comme un autre, qui s'échange sur un
marché contre un prix. i existe donc bien pour eux un « marché du travail », ou se
rencontrent des offreurs de travail (les individus travaillant déja et les chdmeurs constituent la
population active) et des demandeurs de travail (les entreprises et les administrations). Cette
représentation a été modifiée par un certain nombre d’économistes dits néo-keynésiens, qui
ont souhaité mieux prendre en compte les « institutions » et le caractére imparfait des
informations, mais pour lesquels le « taux de chémage d’équilibre » provient néanmoins bien
d’un niveau trop élevé du salaire réel.

P. L. Je suis moi aussi frappé par I’influence d’un certain nombre d’économistes, parmi
lesquels plusieurs des signataires de la tribune que vous venez d’évoquer. Leurs analyses ont
conduit 4 un redoutable déplacement, qui fait que I’on est en train de sortir de I’opposition
entre salariés et employeurs, au profit d’une opposition entre salariés et chémeurs, entre
titulaires de CDI et titulaires de CDD, entre salariés et indépendants, et peut-étre demain,
entre salariés et consommateurs. Si ces analyses séduisent, y compris a4 gauche, c’est que
I’idée de protection reste centrale. Mais la protection recherchée n’est plus celle du salarié. Le
probléme, ¢’est que I’on fait fi d’une donnée juridique fondamentale en suivant ces pistes : le
lien de subordination inhérent a tout rapport de travail salarié.

A moins de considérer qu’il faut sortir du salariat, Ia protection des salariés, contrepartie de la
subordination, n’est pas une option a laquelle on peut renoncer, filt-ce au nom d’un objectif
aussi légitime que la lutte contre le chdmage. Je suis aussi surpris que le gouvernement ait fait
sienne, dans un document publié en novembre demnier, cette thése selon laquelle le droit du
travail aurait notamment pour fonction la sécurisation des entreprises.

C’est une chose que d’admettre, ce que je fais bien volontiers, que le droit du travail permet et
doit permettre le bon fonctionnement de I’entreprise (en accordant a I’employeur, comme
¢’est déja le cas actuellement, des espaces raisonnables de flexibilité et de décision
unilatérale), ¢’est tout autre chose que de lui assigner comme fonction la sécurisation des
acteurs. C’est ce type de théses qui conduit a cette défiance ambiante a I’égard du juge, accusé
d’étre un facteur d’incertitude qui empéche, par exemple, les entreprises de provisionner au
centime pres le coit d’un licenciement injustifié ! Le plafonnement obligatoire des indemnités
prud’homales épousait en effet parfaitement cette logique.

Quelle serait Ia vraie bonne réforme du code du travail a I’heure ou le monde du travail
est en proie a de profondes mutations ?

P. L. On en est arrivé dans les débats sur la fin de la subordination & cet autre contresens
historique qui consiste a présenter le travail indépendant comme la modernité alors méme que
le capitalisme s’est construit, s’est forgeé avec le développement du salariat ! Le salariat est et
doit rester la modernité, ce qui oblige a prendre a bras-le-corps la question 6 combien
complexe de I’autonomie. « Demain, nous serons tous autonomes », entend-on un peu partout.

11 faut bien comprendre que I’autonomie au sein d’une organisation comme |’entreprise, y
compris lorsque celle-ci repose sur des business models du type Uber, est une autonomie
contrdlée et que la liberté dans la définition des conditions de travail (lieux, horaires, etc.)



s’accompagne souvent de la fixation d’objectifs et d’une surveillance accrue. Pour preuve, les
requalifications en contrats de travail de contrats de chauffeurs d’Uber au motif notamment
qu’une mauvaise notation par les clients entraine la déconnexion de la plateforme.

Si autonomie et indépendance ne se confondent souvent pas, il faut prendre au sérieux
1’aspiration d’un certain nombre de travailleurs a avoir davantage d’autonomie. Cela veut dire
accorder des droits aux salariés, comme le droit a 1a déconnexion, mais aussi leur reconnaitre
des pouvoirs. Cela passe, au niveau collectif, par une réflexion sur une forme de
codétermination a la frangaise et, au niveau individuel, par la reconnaissance de capacités
d’initiative, sur le modéle du « flexible work » anglais. Outre-Manche, les salariés se sont vu
reconnaitre un pouvoir de décision sur leurs conditions de travail, I’employeur ne pouvant
refuser que s'il justifie d’un motif raisonnable. En dehors du salariat, il faut aussi mieux
prendre en compte les situations de dépendance économique qui font que nombre d’auto-
entrepreneurs ont un revenu souvent modeste (90 % sont en dessous du Smic) et dépendent
pour leur survie économique d’un ou deux clients. Sur ce point le droit frangais est trop
embryonnaire.

D. M. La bataille est idéologique. On essaie de nous faire croire que les régles, le salariat, la
permanence, la stabilité, le bel ouvrage, la qualité, c’est ringard et anti-moderne. Que le
salariat, c’est lourd et handicapant. Que les régles qui protégent la santé et la sécurité des
travailleurs, c’est vieillot. Non. On peut étre autonome au sein du salariat. Le salariat ne va
pas nécessairement de pair avec la hiérarchie tatillonne et pesante. Il n’est nul besoin, pour
travailler dans le numérique, contrairement a ce qu’affirme le rapport Mettling, de mettre tout
le monde au forfait-jour.

Il faut miser au contraire sur la qualification, la qualité du travail, investir dans les secteurs
d’avenir et la reconversion écologique, promouvoir la coopération au sein de I’Europe,
relancer 1’activité dans les secteurs ot les besoins sociaux et environnementaux sont criants,
relancer I’ Europe sociale avec ceux qui sont partants et sont préts a partager, comme le
propose Thomas Piketty, des impdts et des programmes d’investissement, orienter
1’assouplissement monétaire européen vers ces grands programmes structurants, reconstruire
nos villes et nos ghettos, et ainsi rouvrir pour tous, jeunes et vieux, une voie plus
enthousiasmante que celle qui nous est actuellement proposée.

Rachida El Azzouzi
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Médiapart {Blog) du 21/03/2016

Pourquoi il faut continuer a combattre
le projet de loi EI Khomri

PAR ERIC BERR

Face 4 une contestation croissanie ¢t craignant que la mebilisation de la jeunesse ot celle des salariés ne convergent, le gouvernement
multiplie les signes d’ouverture et reconnait cenaines « emreurs » ou maladresses. Il confesse avoir « oublié» In concertation avec les
syndicats et reconnait un défaut d’explication — un argument usé jusqu'a ln corde tellement il est utilisé & chaque contestation et assez
méprisant pour ceux qui ont précisément trés bien compris ol on voulait les amener. Preuve de sa bonne volonté, le projet de loi, nous dit-on,
a é1é rééerit par le Président et son premier ministre. Une nouvelle version a été présentée lundi 14 mars et doit éire discutée en conseil des
ministres le 24 mars. Parmi les « concessions » du gouvernement, notons que le plafonnement des indemnités prud’homales en cas de
licenciement abusif devient simplement « indicatif'», I'allongement du temps de travail pour les apprentis mineurs est supprimé, I'extension
du forfait jours devient un peu plus encadrée et la durée du congé en cas de décés d'un proche ne pourra étre inféricure A ce que préveil la loj,
De méme sont annoncés un renforcement du compte personnel d'activité (CPA) et une extension de Iz garantie jeune.

Fort de ces aménagements, le gouvernement atiend mllicr 4 Tui les syndicats « réformistes » et affaiblir la contestation. Certains, déja,
commencent & baisser la garde. Ainsi en est-il de Laurent Berger (CFDT) qui considére que ce nouveau projet de loi « peut potentiellement
étre porteur de progres »[11.

1] convient au contrire de rester trés vigilant car la philosophie du texte, qui puise son inspiration dans la pensée économique libérale la plus
pure, n’a pas bougé d’un iota et repose sur deux iddes emmondes.

Tout d’abord, on misonnce comme si le travail éait une marchandise comme une autre. Ainsi, il existerait un marché du travail comme il
existe un marché de I"automobile par exemple. Sur un tel marché, des offreurs de travail (les ménages) rencontrent des demandeurs de travail
(les entreprises) et, dans le cas o ce marché fonctionne librement, leurs négociations aboutissent & une situation d”équilibre o chaque pantie
trouve son comple, en particulier en matiére de salaire. Cela suppose également qu’au méme titre que I’acheteur d’un véhicule se retirera du
marché de I"automobile si les conditions de vente ne lui conviennent pas, un individu insatisfait par les conditions salariales résultant de cet
équilibre décidera de se retirer du marché du travail, justifiant ainsi la fable du chomeur volontaire qui préférerait se complaire au chémage
plutét que de travailler. Les faits ne cessent de contredire une approche qui pourtant continue toujours dinspirer les politiques pronant la
baisse (dans la durée ou en valeur) des indemnités chomage afin « d’inciter » les chdmeurs & aller travailler plutét que de « choisir»
Ioisiveté. Mais, si le chdmeur peut décider de travailler, c’est qu'il est en mesure de peser sur la décision d'embauche. Dans un tel cas de
figure, il n"existe pas de lien de subordination entre I'employeur et Femployé, deuxiéme grande idée ermonée des économistes libéraux, dont
on attend toujours la preuve... Ainsi, 5’il y a du chdmage, c’est que le marché du travai! fonclionne de fagon imparfaite car il y a des rigidités
qui empéchent d'atteindre I'équilibre, saint Graal de tout économiste libéral qui se respecte. L'ennemi est bien connu : ¢’est un salaire
minimum trop généreux qui empéche le prix du travail, ie salaire donc, de jouer son rile équilibrant entre I"offre ¢t la demande ; mais c'est
aussi un droit du tmvail trop protecteur qui empéche employcurs et employés de négocier librement et pour un bénéfice mutuel, Dans cc
monde « idéal » o les antagonismes sociaux n'existent pas, ce que traduit I'absence de lien de subordination dans 1’entreprise, il convient
d’instaurer dans Ia joie 'inversion de la hidrarchie des normes afin de privilégier les négociations d’entreprise au détriment de la loi. Et, de
grice, simplifions ce code du travail « obdse » qui empéche d atteindre le sacro-saint équilibre sur le marché du travail,

Mais la vraie vie ne fonctionne pas comme un modéle économique libéral. Dans la vmaic vie, sculs les employeurs ont le pouvoir
d'embaucher ou de licencicr, ce qui suppose qu'il existe bel et bien un lien de subordination au sein de I"entreprise, raison pour laquelle le
code du travail a éé créé il y a un sidele. Lorsqu'il y o une relation déséquilibrée, c'est le rble de la loi que de protéger le plus faible. Nier ln
relation de subordination, donc I'existence d’un rapport de force, revient dans les faits A renforcer le pouvoir de "employeur dans les
négociations. C'est ce parti pris assumé par le gouvernement qui est dangercux. En se positionnant délibérément du coté des (gmndes)
entreprises, il relégue le salarié¢ au rang de simple variable d'ajustement. Aveuglé par sa logique de 1'offre et ses politiques de compditivité —
qui passent par la baisse du coiit du travail et 'assouplissement des régles, donc du droit du travail - le gouvernement, dans la plus pure
tradition des économistes libéraux du 19" sidle, nie tout probléme de demande, Or, les entreprises te disent elles-mémes, ¢"est bien en mison
d'une insuffisance de la demande qu’clles n'embauchent pasf[2].

Dés lors, il convient de prendre ce projet de loi pour ce qu'il est réellement : un pas supplémentaire dans la libéralisation de I'économie et
des relations humaines, et en aucun cas un projet cherchant & réduire le niveau du chomage. Qui peut d’ailleurs croire que la réduction de la
mzjoration des heures complémentaires — de 25% & 10% - pourmit créer de I'emploi ? Elle va certainement créer plus d’heures
supplémentaires, moins paydes qu'auparavant, donc plus de flexibilité pour I'entreprise, mais en aucun cas plus d’emplois. De méme,
I'inversion de la hiémarchisation des normes va dans les faits créer des distorsions de concurrence puisque les conditions de travail pourront
difTérer d'une entreprise A I'autre - ce qui entre en contradiction avec ce que nous racontent i tongueur de temps les libémux - 13 od la loi
assure les mémes régles du jeu a tous. L'autorisation de référendums d'entreprise, quant a elle, fragilisera la capacité de résistance des
syndicats et facilitera 1'adoption de mesures augmentant la flexibilité et la précarité pour les salariés,

Le MEDEF répite & I'envi que les entreprises ont peur d’embaucher par crointe de ne pouvoir licencier, comme si le fait de faciliter les
divorces pouvait renforcer le mariage... Il affirme également avec force que les entreprises ont besoin de visibilité, ce qui est souhaitable en

1



effet. Mais cette visibilité provient du taux de remplissage des camets de commandes, donc de la demande. Ce projet de loi, en fragilisant les
salariés sous couvert de flexibilité, pénalise la demande et joue en fait contre 1'emploi.

En s’enfermant dans unc forme d’autisme libéral, le gouvernement refuse de voir la réalité des choses et vénére un modéle économique faux
dont le seul intérét est de servir les plus favorisés. A moins qu'il ne se soit délibérément rangé du coté du MEDEF pour mener la lutte des
classes...

{2] Selon I'INSEE, 43% dcs enlmpnses déclarent faire face & des problémes de demande tandis que 14% sculement déclarent faire face 4 des
problémes d’offre. Voirhttp:/'www.insee fr/{r/themes/info-rapide.asp?id=12,

Le Club est l'espace de libre expression des abonnés de Mediapart. Ses contenus n'engagent pas la rédaction.



L'Humanite - lundi 21 mars 2016

es appels i 1 gréve se mul-
tiplient et les plans de travail
se remplissent, tout comme
les cars. Les listes d'inscrip-
ton s'allongealent défa dans
les unions syndicales locales
alors qu'ils n'éralent pasen-
core commandés, raconte Virginie Gensel-
Imbrecht, membre du bureau confédéral
de 1a CGT. « Om sent blen gue ca prend »,
résume-t-ele. « Du rarement vu, a dix
jours d’une mobilisatien », estime de son
chté le secrétaire général de Ia CGT d'lle-
de-France, Pascal Joly. « Les camarades
sont en mode grande lutte, renchérit le
secrétaire de la CGT de Loire-Atlantique,
Fabrice David, La quast-totalitd des boltes
Industrielles appellent &y participer, comme
ches STX, Alrbus, mals cussi les trols fonc-
tions publiques » A Florange {Mosélle], la
CGT a déposé son préavis et invite les sa-
larids i s'inscrire dans les bus qui se ren-
dront a Metz 4 la fin du mois.

Un printemps social se prépare

La température tmaonte aussi chez Force
ouvriére, Le syndicat FO du personnel
navigant commercial a appelé en finde
semaine les hotesses de 1'alr et stewards &
participer A la gréve nationale et interpio-
fessionnelle du 31 mars 2016 contre ka ré-
forme du Code du travail.

A 12 SKCF, une semaine aprés la gréve trés
suivie du 9 mars pour défendre leurs condi -
tions de travai, trofs syndicats (CGT, Unsa
et SUD) ont de nouveau déclenché mardi
la procédure interne d’alarme sociale, pré-
alable & tout dépdt de préavis de gréve,
méme sila date n'a pas été arrétée. L'Unsa,
dont 1z centrale tv'appelle pas au retrait et
& la gréve contre iz lol travall, ne souhaite
pas une mobilisation Je 31 mars, cralgnant
que  les revendications des cheminots sofent
noyées dans un mouvernent interprofession-
nrel », Reste que dans de nombreuses ré-
glons, des appels unitaires au 31 ont éré
déposés. Un printemps social se prépare

Le bras de fer ne fait que commencer

« Llobjectif est d*avoir un rés pulssant
31 mars avec beaucoup de manifestants
mais aussi un maximum d’entreprises et
de gecteurs en gréve », déclare Fabrice
Angel, secréraire confédéral CGT en charge
‘du dossier, afin d'obtenir le « retrair de

Apres le succes des 9 et 17 mars,

les syndicats préparent la suite

En attendant que le gouvernement présente son projet de lol de réforme du Code du travail, les appels 4 l'action se multiplient
pour le 31 mars, qui s'annonce comme « une puissante » journée revendicative dans le poys.

ce projet, entendre les propositions alter-
natives portdes par les organisations de
jeunesse et de salarids et en discuter avec
elles », ajoutent les organisations réunfes
jeudi soir en intersyndicate {CGT, FO, F5U,
Solidaires, Unef, UNL, FIDL). Lesquelles
ont invité sans surprise « les feunes et les
salariés & poursuivre et & irtensifler le mou-
vement », estimant que « la jeumée de
mobilisarion du 17 mars 4 I'inittadve des
organisations de Jeunesse a été une reéuy-
gite ». Selon |'Unef et I'UNL, «~ plus de
150 000 étudiants et lycéens » ont manifesté
dans toute 1a France, et plus de 200 lycdes
étalent mobllisés sur I'ensemble du ter-
ritoire, dont une solxantaine en région
parisienne. Désormais, ajoutent les syn-
dicats, « la preuve est fafte que les annonces
du premier ministre pour eménager la lof

ravail n*ont visiblement pas convaincu et
ce malgré I'offensive gouvernementale lar-
gement relayée ».

Les organisations syndicales savent que
le bras de fer ne fait que commencer. Une
« nruvelle étape » qura donc Heu le 24 mars
prochain, jour de 1a présentation du projet
de lof au Consell des ministres. Une nouvelle
manifesiation de Ia jeunesse, A laquelle les
syndicats de salariés, écoeuréds par les vio-
lences policitres qui ont eu lleu jeudi (voir
page sufvante), comptent &tre blen présents,
méme si, précise le secrétalre général de la
CGT de Ia Loire-Atlantique, Fabrice David,
« certuing réservent leur force pour ['appel
& {a gréve le 31 ». Des organisations qui
pourrafent fin mars étre rejointas par la
CFE-CGC, qui n’a jamais fermé la porte 4
cette forme de mobilisation, se déclarant

« CETTE JOURNEE
(DU 32 MARS)
EST PLANTEE DANS
LE PAYSAGE %,

A PREVEHU PHILIPFE
HMARTINEZ, SECRETAIRE
GEMERAL DE LA CGT,

LES DEPUTES FDG
CREENT LE DEBAT

Les dépurés du Front de
gauche crganisent demaln
une soirbe-débat &
TAssemblée notionole utour
de la réforme du Code du
travail, qui e Sonnonce
COMIME Ung FUpIre
historique ovec ldéal
progressiste de notre contrat
sodal 5. Au programme,
deux fobles rondes, fune
portant sur les initiatives &
prendre, loutre sur e besoin
de définir et promousair une
« réforme pour de nouveoux
droits saclaux s,

préte i « descendre dans la rue ». Une réu-
nion est prévue ce lundi au sizge de I'or-
ganisation syndicale,

Qutre les initiatives syndicales, beausoup
d’autres ont leu cette semaine. A Ivry-
sur-Seine, une déclinaison du meuvemenit
«0OnVautMieuxQueCa verra le jour ce mer-
credi. Une initlative « auverte 4 toufes celles
et ceux revoltés par I'esprit de ce texte, &t
qui prdrendent & autre chose que lz précaritd
& perpéruité », écrivent ses Initiateurs dans
leur communiqué. A 1a Serbonne, aura lieu
en fin d'aprés- midi un débat auquel par-
ticipera le professeur de droit Antotne Lyon-
Caen, coauteur avec Robert Badinter du
livre [e Travail et la Lo, 1"économiste
Alexandre Favereau, et I'avocat des Gao-
dyear, Flodor Rilav. e

CLOTILDE MATHIEU



social-syndicats-gouvernement
Lol travall: CGT, FO, FSU, Solidaires appellent aussi & 1a "mobllisation” le 24 mars

Paris, 18 mars 2016 (AFP) - Les syndicals CGT, FO, FSU el Solidaires ont également appelé vendredi 4 “poursuivre et amplifier” la mobilisation
contre le projet de loi travail "dés le 24 mars”, jour de sa présentation en Conseil des ministras.,

“La journée de mobilisation du 17 mars a linitiative des organisalions de Jeunesse a été une réussite”, écrivent dans un communiqué commun
la CGT, FO, FSU, Union syndicale Solidaires, I'Unef, 'UNL et FIDL, qui se sont réunis Jeudi soir en intersyndicale.

"Fortes de la réussite de cetle joumnée", elles “appellent les jeunes el les salarié-es & poursuivre et amplifier la mobilisation dés le 24 mars
prachain”, sans détailler les modalités de la mabilisation {gréves, rassemblements, manifestations).

Ces sept organisalions appellent & des gréves et manifestations le 31 mars dans toute fa France. pour s'opposer au projet de réforme du droit
du travail du gouvernement.

Jeudi, les syndicais dits "réformistes” (CFDT, Unsa et CFTC) ont salué les changements apportés lundi par le gouvemement a la réforme, mais
réclamé la modification de certains arlicles, notamment celui sur le licenciement économique.

bowicelinm
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«Loitravail»: lycéens et &

structurent leur mobilisa:

udiants

lon

Entre 69 000et 150 000 jeunes ont manifesté jeudi dans toute la France

anuel Valls a beau

marteler que «lalof

travail  favorise

l'embauche et l'em-
ploi en CDI», le projet El Khomi,
méme amendé, ne passe décidé-
ment pas cdté Jeunesse: fls
&tajent entre 69000 (de source
préfectorale) et 150000 (selon les
syndicats) a battre le pavé dans
toute la France, Jeudf 17 mars, 2
T'appel d'une vingtaine d'organi-
sations de jeunesse. Lors de la
journée d'action interprofession-
nelle du g mars 100000 «jeunes»
avaient manifesté, un seuil de-
venu symboligue.

Au plus haut niveau de I'Etat, on
répéte que l'enjeu est désormais
celui de la pédagogle: « Il y a tou-
Jours une écoute qu'il faut avoir,
une attention, et le souci de faire
comprendre ce qui est engagé et le
sens qu'on veut donners, a com-
menté Frangois Hollande dans la
nuft de jeud! & vendredi. Difficile,
pourtant, d'occulter 'inquiétude
teintée de colére qui traverse ce
mouvement de jeunesse.

Le nombre de manifestants n'a
pas enfié en une semaine, mais le
mouvement se structure: c'est
F'un des enseignements de lajour-
née de jeudi, précédée d'assem-
blées générales et de réunions
d'Information. En conséquence,
les blocages ont été plus nom-
breux devant les lycées: 115 ont
été recensés dans toute la France
par le ministére de I'éducation,
deux i trofs fols plus parlessyndi-
cats UNL et FIDL. Entre 30 et 60
étaient bloqués rien qu'a Paris..
Le g mars, syndicats et gouverne-
ment dénombratent quelque go
établissements blogués (sur un
total de 2500 dans le public).
«Cette fois-cl, on sest concertés
lors d'une assemblée génémle in-
terlycéenne en début de semaine,
témoigne Thymiane, 17ans, en 1t
au lycée Dorian (Paris 11%); ¢a a
permis de coordonner les lycées de

« On va épuiser
les droits des
salariés qu'on

pourra exploiter
comme

des machines»

LUNAVAZ
etudiante a Paris

I'Est parisien ». Idemn des établisse-
ments du Marais.

Coté universités, plusieurs sites
étajent fermés sur décision admi-
nistrative, comme & Tolbiac et 3
Saint-Hippolyte pour Paris-], & La
Victoire pour Bordeaux, ou sur les
deux carmpus de l'université de
Lyon-I. L'UNEE, I'un desdeux prin-
cipaux syndicats étudiants, a
d'allleurs protesté contre cette
mesure qui empéchait de tenir
des assemblées générales en
amont de la manifestation.
D'autant que celan'a pas évité, sur
le campus de Tolbiac, que lasitua-
tion dégénére: dans la soirée de
jeudi, des échauffourées entre
étudiants et forces de l'ordre se
sont conclues par I'interpellation
de cing personnes.

Un mouvement qui se durcit?
La question est posée, Les débuts
dela manifestation lycéenne pari-
sienne ont été émalllés, peu aprés
11 heures, de mouvements de
foule et d'altercations avec les
CRS, poussant le cortége & modi-
fier son itinératre pour rejoindre
la place de la République, ou ren-
dez-vous avait &té pris avec les
étudiants. A Lyon, Rennes et Mar-
sellle, aussi, des wéchauffourées »
aux dires de la police ont eu liew.
Au total, IAFP fait état d'une tren-
taine d'arrestations.

«Enfumage»

Dans les cortdges, pourtant, l'at-
mosphére étalt plutdt 4 la féte. « NI
amendable ni négocinble. Retrait,
retmait, de la loi El Khomi», scan-
dalent, sourire aux lévres, Ma-
nelle, Pauline et juliette, trois ly-
céennes de Fontenay-sous-Bois
{Val-de-Marne}, en battant le pavé
de la place de la République. Huit
jours plus tot, lors de la premiére
manifestation, les trols jeunes
filles n'avalent pas quitté leur éta-
blissemnent. «Depuis, la mobilisa-
tion a pris auseindu lycée et le texte
a été étudié. Nous comprenons les
enjetix s, affirme Pauline.

Parmi les manifestants, le senti-
ment domine que les aménage-
ments apportés au texte, présen-
téslundi 14 mars par Matignon, re-
lévent de «lenfumage ». « La comé-
die de la négociation quiferait de ce
texte le résultat d'uncompromisac-
ceptable ne prend pas », liche Emi-
lio Bismuth, 18ans, en hypokha-
gne. «Sur le fond, le texte proposé
par ce gouvemement socialiste est
la mise en ceuvre d'une politique
néo-libérale », renchérit létudiant.

«Le marché de lemploi a besoin
d@tre réformé. Mals ¢a, ce nest pas
une réforme, témoignalent Chan-
celvie et Elysée, lycéennes au
Blanc-Mesni} (Seine-Saint-Denis).
51 on fait cing ans détudes clest
pour avolr un vrai emploi & la fin,
pas pour étre surle qui-vive avec un
petit salaire.» «On est défd dans
une situation trds précaire, et I on
va épuiserles dralts des salariés que
{on pourra exploiter comme des
machines », disait Luna Vaz, étu-
diante en L3 & Paris-VIIL

Le refus de la FAGE, l'autre
grande organisation étudiante, de
s'engager dans la mobilisation du

17 mars a sans doute contribué 4
donner aux cortéges une colora-
tion plus & gauche, voire 4 l'ex-
tréme gauche. Pour que I'élan se
prolonge, les étudiants prévoient
d'organiser samedi 19 une «coor-
dination nationale étudiantes 3
Paris-VIII. L'objectif des organisa-
tions de jeunesse: faire durer le
mouvement jusqu'a la Journée
d'action Interprofessionnelle du
31 mars. D'ici 13, une nouvelle
journée de mobilisation est pré-
vuele 24 mars, jourdela présenta-
tion du projetde loltravail en con-
sefl des ministres. @
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FONCTIONNAIRES :
UN COUP DE
POUCE TROP

POLITIQUE

our quiconque en doutait,

EDiTORIAL DN
Frangois Hollande a apporté la

p réponse ces dernlers jours : {1

briguera blen un second mandat
en 2017, sauf catastrophe imprévisi-
ble. Deux gestes en témoignent. En
début de semaine, il a désamorcé la
charge explosive que constituait le
projet de loi sur le code du travail en
supprimant les dispositions les plus
urticantes de ce texte. Et, jeudi
17 mars, le gouvernement a décidé de
donner un sérieux coup de pouce aux
salalres des fonctlonnaires, qui res-
tent une composante déterminante
de l'électorat de la gauche. A un an de
I'élection présidentielle, ce « cadeau »
est tout sauf anodin.

Le gouvernement va, en effet, rele-
ver de 1,2 % ~ la motié dés julllet,
I'autre moitié en février 2017-le point
d'indice qui sert de base de calcul
pour le traitement des quelque
5,5 millions d'agents de |'Etat, des col-
lectivités territoriales et des hopitaux
publics. Or, ce point d'indice était gelé
depuis juillet 2010 pour réduire la dé-
pense publique, au grand dam de tous
les syndicats de fonctionnaires.

Chaque année depuis six ans, tous
déploraient cet effort imposé aux
agents publics. IIs jugeaient de plus en
plus inacceptable la perte de pouvoir
d'achat pour les fonctionnaires. En
réalité, le gel du point d'indice a été

1
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compensé, durant ces années, cornme
le démontrait la Cour des comptes
dans un rapport de septembre 2015 :
« Les agents de I'Etat ont continué & bé-
néficier en moyenne de gains de pou-
voir d'achat, principalement grice aux
avancements individuels et au dyna-
misme des primes et indemnités », no

! tamment la garantie individuelle de

pouvoir d'achat instituée en 2008, Et
ce qui est vral des fonctionnaires de
I'Etat I'a été, plus encore, pour ceux
des collectivités territoriales.

1l n'empéche, les fonctionnaires s'es-
timalent maltraités. Le gouvernement
vient de leur donner ralson. Au risque
de deux contradictions. La premiére
touche aux engagements de réduction
de la dépense publique censés rame-
ner le déficit budgétaire 2 3 % du pro-
duit intérieur brut en 2017. Le coup de
pouce salarial qui vient d'étre accordé
coltera 2,4 milliards d'euros par an. Il
s'ajoute aux effets de la revalorisation
des grilles de la fonction publique dé-
cidée a I'automne 2015, programmée
jusqu'en 2020 et qul représente, dés
cette année, quelque 600 millions
d'euros.

Enfin, le gouvernement a décidé de
lacher du lest sur le terrain de I'emploi
pour faire face, notamment, aux be-
soins en matigre de sécurité. Méme si
I'Insee vient de confirmer les prévi-
sions de croissance pour 2016 (+1,5 %),
on voit mal comment FEtat financera
son geste sans grever davantage le

{ budget. Le gouvernement est égale

ment en contradiction avec les plans
d'économies qu'il a imposés aux col-
lectivités locales et aux hopitaux : au
moment ot ceux-ci sont sommés de
réduire sévirement leurs dépenses,
TEtat alourdit brusquement leur fac-
ture salariale.

Les cadeaux préélectoraux sont une
coutume blen établie. Ils n'en sont pas
moins fort colteux et n'attestent pas
du sérieux des engagerents d'assai-
nissement des finances publiques,
pour aujourd'hui et pour demain. @

Tlrage duMonde datd vencred! 1 mars : 262 $21 exernplalres
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Laloi ElKhomri oubliela réalité
des négociations dans les entreprises

Seulement10% des établissements oula
négociation est obligatoire signent des accords.
Les salariés, par crainte de la stigmatisation,
etles employeurs restent réticents au dialogue

PAR THOMAS BREDA

n proposant de modifier les

régles de licenciement et du

temps de travail, le projet de

loi El Khomri agite deux
«chiffons rouges» qui attirent juste-
ment l'attention, mals au risque de
faire oublier 'objectif affiché du pro-
jet. Selon M™ El Khomri, il s"agit de
 permettre 4 nos entreprises de sadap-
ter face 4 la concurrence en donnant
plus de pouvoir 4 la négociation collec-
tive pour répondre aux besoins du ter-
rain. Cest par des accords signés par les
syndicats dans l'entreprise que doit étre
donnée de la souplesse dans lomganisa-
tion et le temps de travail {...). Cest par
le collectif que le salarié est mieux dé-
Jendu et que des solutions novatrices
peuvent étre trouvées »,

Faire en sorte que salarlés et em-
ployeurs puissent mieux négocier
est un objectif lonable. Cependant, le
projet de loi ne prapose pas d'amélio-
ter l'organisation de la négociation
au niveau de l'entreprise, mais plutét
d'en étendre le champ. 1l passe alnsl
largement 4 coté du probléme ma-
jeur: aujourd’hui, on ne négocle que
trés rarement dans les entreprises
oll, pourtant, l1a lol prévoit déja des
dispositifs formels pour ce faire.

La législation francaise sépare les
représentants du personnel ayant un
rdle de consultation at ceux ayant vo-
cation 3 négocier. Les représentants
€lus lors des élections professionnel-
les siégent au sein d'instances con-
sultatives telles que le comité d'en-
treprise, la délégation du personnel
ou le comité d’hygiéne, de sécurité et
des conditions de travail. Ces instan-

AVANT D’ETENDRE LES
PREROGATIVES DE LA
NEGOCIATION, IL FAUT
FAIRE EN SORTE DE
REUNIR LES CONDITIONS
POUR QUE CELLE-CI

PUISSE ABOUTIR

ces peuvent parfois atre fusionnées,
elles peuvent comporter des repré-
sentants syndiqués et non syndi-
qués, et elles n'ont, sauf cas déroga-
toires, pas vocation a négocier.

La négociation est en principe le
monopole des délégués syndicaux
(Ds]. Ceux-ci sont désignés par les syn-
dicats représentatifs, ceux qui ont ob-
tenu au moins 10 % des votes aux élec-
tions professionneiles. Les employeurs
de tous les établissements d'entreprise
de plus de 10 salariés doivent négodier
avec les délégués syndicaux au moins
une fois par an lors des « négodations
annuelles obligatoires » sur les salaires
et les conditions de travail.

DISCRIMINATION SYNDICALE
Premier probléme: dans deux tiers de
ces établissernents, il n'y a pas de délé-
gués syndicaux. C'est quasiment la ra-
gle dans les établissements de 10 2
20 salariés et dans la majorité des éta-
blissements de 50 3 100 salariés.

Second probléme: dans un établis-
sement sur trols ol il y a des délégués
syndicaux, les négociations, bien
qu'obligatofres, n'ont pas lieu. Les cau-
ses données par les employeurs sont
l'application d'un accord de branche,
une décision de la direction ou I'ab-
sence de demande des salariés.

Troisigme probléme: lorsqu'il y a
des négociations, elles n'aboutissent &
un accord que dans deux cas sur trois.

Mises bout 4 bout, ces statistiques
impliquent que seuls 10% des entre-
prises qui pourraient le faire signent
des accords. On négocle en fait trés
peu dans les entreprises frangalses.

La raison principale en est la discri-
mination syndicale. Les salariés re-
noncent A s'engager dans les instan-
ces représentatives parce qu'ils crai-
gnent pour leur carridre. Plus d'un
tiers des salariés mentionnent la peur
des représailles comme une raison de
la faible syndicalisation en France
(sondage TNS Sofres).

Ces cralntes ne semblent pas infon-
dées: 40% des délégués syndicaux es-
timent que leur mandat a été un frein
pour leur carriére. L'étude de leur sa-
laire révile qu'a diplodme, ancienneté
et fge égaux ils sont payés en
moyenne 10% de moins que leurs col-
légues non syndiqués, Elle révéle égale-

ment que tous les délégués syndicaux
ne sont pas logés 4 la méme enseigne:
ceux qui ne négocient pas avec leur
employeur ne subissent aucune péna-
lité salariale, et sont méme parfois
mieux rémunérés que les salariés non
syndiqués. A I'inverse, les délégués des
syndicats qui négoclent sans parvenir
& un accord subissent de trés lourdes
pénalités salariales. On comprend
mieux pourquoi un tlers des délégués
syndicaux rechignent 4 négocier.

CERCLE VICIEUX

Les cas avérés de discrimination ou de
répression se sont tellement accurnu-
1és qu'en 2013 la CFTC, la CGT, FO, laFSU
et Solidaires, alnsi que le Syndicat des
avocats de France et le Syndicat de la
magistrature, ont créé un Observatoire
de ladiscrimination et de la répression
syndicales. il se crée ainsi dans les en-
treprises un cercle vicieux.

La rareté des salarlés préts a prendre
le risque d'un mandat rend impossi-
ble la tenue d'élections professionnel-
les. Et 14 ol elles ont lieu, certalns can-
didats sont peu représentatifs des sa-
lariés, soit en raison d'un fort
engagement militant, soit parce qu'ils
recherchent un intérét personnel {évi-
ter un travail pénible, étre protégé
contre le licenciement, etc). De ce fait,
les salariés ne se reconnaissent que ra-
rement dans l'action de leurs repré-
sentants. 25 % d'entre eux considérent
que les syndicats « génent le fonction-
nement de leur entreprise». Quant
aux employeurs, ils ne reconnaissent
pas la légitimité des représentants
dont Ils tentent de contourner I'ac-
tion, par des tentatives de corruption
ou par la discrimination.

Et la boucle est bouclée. Moins les
syndicats sont représentatifs et soute-
nus, plus il est facile de les discrimi-
ner, moinsily ade candidats aux élec-
tions professionnelles, et moins les
syndicats sont représentatifs...

Avant d'étendre les prérogatives de
la négociation en entreprise, il faut
donc faire en sorte de réunir les condi-
tions pour que cette négociation
puisse aboutir. C'est loin d'étre le cas
aujourd’hui. @

b

Thomas Breda,

chercheur a I'Ecole
d'économie de Parls, est
auteur de «Les Représentants
du personnels, Presses

de Sciences Po, 2016.
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Loi E1 Khomri :il n'est pas trop tard

@ Le texte remanié de la ministre du Travail est présenté ce jeudi en Conseil des ministres.
@ Les avancées de la réforme doivent étre sauvegardées, en particulier la définition du licenciement économique.

Jean-Pierro
Letartre

Emmanuel
Goldstein

2
%
N7

EMPLOI

sion de 1a hidrarchie des nonnes,
ont ¢t saurvegandées, Mals ke projot
de loi est désormals dépourvu de
signawx forts pour inciter les PME-
PMI & recriiter, Los mesures 1ou-
chantau focfaitjourscrau tempsde
travail. par exsnple. dolvent pou-
volr &tre dlscunécsdans lccadn:
aun [ I;
Kest ég;lcmcn( nécessaire de
rintrodutre dans ke disposhif noe-
mtllk p'L’lI'clld des indcmnll.é:
En

outre, un dhposm[dc médlatlon
dh Ic début de da procédurcdc
p:l.r un lkrl

Le constat était clair of, en grande
partle, partapd; la Franoe o3t mar-
quée par unc séparatiton cntre
« ingiders=eta idets = et un

I AT,
3

notanyment ddviier dr.s confits et

tes tant Pﬂ\rll' le !ahrié'qnc pour
Fornnl,

décalage crolssant entre son mar-
ché du travall ot coix de nos parte
nalres europdens au moddde sockal
pourtant comparable. Elle csten
mémetemps face 3 uncchance his-
torkue, oelle d'adapter son moddle
pour rédulre e chdmage de masse
ctdc s préparer aux formes
demplolde demaln,

La rouvelie meuture de 1a lot
Bl Khomrl qui dolt dere présentde

Un t=] dispositif per-
mearak ‘galement de dldsengorger
kestribunaux pourquils puissent s
cofiecniner sur bes vraiscas dabus.

Formailon professionnelle,
la grande absente

Pour donner corps A unc profonde
transformation, il faut aller plus
loln dans la cnfation des conditions
dun dlalogue soctal apent dans la
vie de l'entreprise et avec des

1l e de la Il p

danssa diversitd, ycomprisde cous
quien sont exclus ¥
1) faut donner un signal fort et
Immédiatement Hsible aux PME-
PML Par exemple un doublement
des seuils de ddelenchement
clau of s, Une el

Jeudi ent Consell des ministres. est  acteurs Kgidmes Est-il normal de
deplusen plusloindc.nlstr atte  malntenie ke motopol: syndical g
chanoe Elierl. 200 fgociation des acnnds d

ﬂbh:ﬂlqulétnltd‘awﬂrlemrd:é ner un rle réel oux représentants

du travall & ceux qul n'ent pas
demplol

Dot s "

¢lus par les salarkés dans l'entne-
peise ?Etplusl

libéreralt Fethbauche et haugmen-
terait pas Finsdeurind des salarids,
Latticulation de la réfortne duy

Iém:tw:nu: dune repré-

ta définition du Imdcnxnt o
nomique et le principe de Nover-

sentatlon syndicale réellement
représentative du monde dutravall

marché du travall avee Jes dispost-
tifs de formation prefessionnelle
est une grande absente de Mavant-

« Le projet de loi
ne traite pas le vrai
sulet, qui est

le contrat

de travail. »

XAVIER BERTRAND
Président du la région
Hauts-de-Franca
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Economie Matin.fr du 21/03/2016

LOI TRAVAIL : QUI GAGNE OU
QUI PERD QUOI ?

La loi Travail qui sera officiellement présentée mercredi donne lieu & une amusante guerre de postures
entre adversaires et partisans du texte, qui n’en sont arithmétiquement pas ies bénéficiaires ou les
perdants. Dans ce grand tohu-bohu, un petit rappel sur qui gagne quoi et qui perd quoi permet de
mieux décoder les tentatives d’enfumage des organisations,

La CFDT gagne le referendum d’entreprise

Officiellement, la CFDT a dénoncé un texte trop libéral qu'elle a di corriger sous peine de
rejoindre le mouvement intersyndical dans la rue. Derriére les effets de manche de Laurent
Berger, le calcul de la CFDT est évidemment un peu plus éloigné des considérations

philanthropiques qu'elle ne veut bien le dire.

Depuis le début, la CFDT parie sur la loi Travail pour obtenir une extension du recours au
referendum d'entreprise. L'opération est audacieuse. Dans les entreprises ol la CGT défend
une ligne contestataire qui bloque les négociations, la CFDT est convaincue qu'elle pourra
tirer son épingle du jeu en demandant l'organisation de referendum pour tailler des

croupiéres a sa rivale.

Cet objectif essentiel justifie bien quelques arrangements avec le siécle et quelques
enfumages de derriére les fagots. On ne sera donc pas étonné d'entendre Laurent Berger
prend une grosse voix sur le plafonnement des indemnités de licenciement ou sur le temps
de travail des apprentis, qui sont autant de menaces importantes pour la loi. Pas question de

mettre un texte aussi précieux en danger.

Le MEDEF gagne |’inversion de la hiérarchie des normes

Le MEDEF est, avec la CFDT, l'autre grand vainqueur du texte. Pour les entreprises
disposant d'institutions représentatives du personnel, la loi Travail est une bénédiction
inespérée. Alors que les partenaires sociaux ont échoué a introduire dans un accord
interprofessionnel les dispositions permettant 'inversion de la hiérarchie des normes, Manuel

Valls est en passe d'apporter ce cadeau sur un plateau en argent.

L'essentiel de la loi énonce en effet les dispositions du code du travail qui pourront étre
« amoindries » par un accord d’entreprise, sous |la réserve qu'il dispose d’'une majorité de
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50% parmi les syndicats représentatifs dans I'entreprise. Ce cadeau-la, joint a un autre
cadeau secondaire (la définition du licenciement économique permettant de rompre plus

facilement les CDI), rend le texte irremplagable pour Pierre Gattaz.

Pour endormir les consciences, le président du MEDEF multiplie les effets de manche
dénongant une loi « décevante ». Un trop grand empressement a soutenir la loi risquerait

d'éveiller les soupgons.

La CGPME gagne sa représentativité

Plus discréte, la CGPME remporte une victoire qui n'est pas négligeable. L'article 20 de la loi
Travail devrait consacrer une méthode de calcul de la représentativité patronale dite 6-3-1.
Pendant plusieurs mois, les organisations patronales se sont déchirées sur cette méthode de
calcul. Par une opération émanant soit du Saint-Esprit, soit de I'un de ses coadjuteurs
habitant I'Elysée, un message simple est passé: le MEDEF doit demeurer majoritaire, donc

disposer d'au moins 6 siéges sur 10 dans les conseils paritaires.

La CGPME a des lors entamé un puissant mouvement de retournement vers Pierre Gattaz
pour définir une méthode de calcul qui lui attribue 3 des 4 siéges restants. L'opération laisse
quelques traces auprés de I'UPA, qui représente les artisans et se retrouve avec la portion

congrue.

FO prend le lead syndical

Paradoxalement, FO est I'autre grand vainqueur syndical du projet de loi Travail. C'est en
effet FO qui a appelé a la mobilisation immédiate contre le texte, par-dela les atermoiements
de l'intersyndicale que la CFDT avait noyautée. Si la deuxiéme mobilisation a semblé plus
terne que la premiére, FO peut revendiquer d’avoir pris les bonnes initiatives contestataires

que la CGT tardait & prendre.

Incontestablement, Jean-Claude Mailly est en passe de réussir son départ et de placer son

successeur Pascal Pavageau sur les « bons rails ».

Les frondeurs, grands perdants du texte

Du coté des perdants, les frondeurs socialistes ont incontestablement regu une legon.
Impatients de torpiller leur ennemi Manuel Valls, notamment avec force subventions a

'UNEF, le syndicat étudiant en pointe dans I'opposition au texte, leur premiére manche est
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manifestement perdue. Au prix de quelques concessions bien maitrisées, Manuel Valls est
en effet parvenu a préserver I'essentiel de son texte, en jugulant les mouvements de rue et

en divisant le front syndical.

Les frondeurs n'ont pas dit leur dernier mot. Le débat parlementaire sera long, disputé,
complexe. Mais, pour linstant, le Premier Ministre peut s'estimer vainqueur du premier

round.

La CGC aussi perdante que la CGT?
La CGT a perdu son réle moteur dans le mouvement contestataire qui lui revient d'ordinaire.
C'est déja une grande défaite. Ses sections d’entreprise devraient vivre, a l'avenir, avec la

menace des referendums que la CFDT révent de demander.

Mais un autre syndicat représentatif est désormais en position de souffrance: la CGC.
Affaiblie par une guerre de succession due a limprévoyance de sa présidente Carole
Couvert, la confédération des cadres est absente du débat sur la loi Travail. Alors que le bon
sens lui commande de se mettre dans le sillage de la CFDT, Carole Couvert multiplie les

obstacles et les coups illisibles qui ont conduit le MEDEF a hausser le ton contre elle.

L’UPA, victime collatérale

La troisieme fédération patronale, 'UPA, devrait voir actée sa minoration dans les conseils
d'administration paritaires. Pour les artisans, cet arbitrage final constitue une défaite
facheuse et injuste. L'UPA assume depuis de nombreuses années avec bravoure un certain
nombre de siéges et de mandats dans des conseils d’administration, et s'illustre plutét par sa

capacité de proposition constructive.

Manifestement, I'engagement de 'UPA est mal récompensé. Le gouvernement n'a que faire
de ses services et tant d'années studieuses devraient se terminer par une déroute

réglementaire en rase campagne.

Pour Jean-Pierre Crouzet, président de I'UPA et de la fédération des boulangers, le
quinquennat Hollande apparait de plus en plus comme un long tunnel. Aprés l'interdiction
des désignations en protection sociale complémentaire qui finangaient largement son

mouvement, la réforme de la représentativité patronale en sonne le glas.

Badinter, perdant toutes catégories



Il avait cru, du haut de sa posture de sage, jouer aux commandeurs de la réforme. |l n'avait
pas hésité a introduire une disposition scélérate sur le droit d'expression des convictions
religieuses dans I'entreprise. Initialement, Frangois Hollande Iui avait demandé d'imaginer
une réécriture du droit du travail pour le rénover de fond en comble. La mission s'était
transformée en une réécriture « & droits constants ». Finalement, le texte de Badinter

disparait du projet de loi.

On ne s'en plaindra pas tant I'exercice auquel 'ancien garde des Sceaux avait prété le flanc
paraissait hors sol. En revanche, l'idole de la mitterrandie pourrait en prendre ombrage: il fait
I'expérience désagréable de la fourberie en politique, qui consiste a mettre un homme-lige

en avant pour le lacher ensuite.
Sic transit gloria politica.

Article écrit par Eric Verhaeghe pour son biog



Les Echos - mardi 22 mars 2016

La CFE-CGC ne se joindra pas
a la mobilisation du 31 mars

SOCIAL — La CFE-CGC a décidé lundi de ne pas se joindre aux
gréves et manifestations contre le projet deloi travail prévuesle
31 mars par sept autres syndicats, dont FO, la CGT et I'Unef.
« Nous n'allons pas appeler & la mobilisation du 31 mars qui
réclame un retrait du texte. Le texte ne nous satisfalt pas, mais
nous travaillons plutdt & des amendements », a déclaré sa prési-
dente, Carole Couvert. La CFE-CGC appellera néanmoins « d un
rassemblement, lors du débat parlementaire, & proximité de
r'Assemblée natlonale », a-t-elle précisé.
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LOI EL. KHOMRI:
LE PATRONAT
HAUSSE LE TON

Six organisations patronales (Afep,
CGPME, CroissancePlus, Ethic, Medef
et Metl) se réunissernt mardi pour lan-
cer la contre-attaque au projet de lol
El Khomiri qui dolt &tre présenté jeudi
en Conseil des ministres. Pierre Gat-
taz a ouvert les hostilités lundi sur
Europe 1. «<ll fout Impérativement ne
pas complexifier ce texte, il fout le re-
dresser. | fout foire des mesures
PME-TPE et arréter de faire des pe-
tits arrangements entre amis:, a
martelé [e président du Medef.

Il y a une semaine, son ton a sa sortie
de Matignon étalt pourtant plus cond-
liant. «Nous ne pouvions juger les
mesures qu'a partir des promesses de
Manue! Valls, Maintenant, nous avons
le texte et il n'y arien pour les PME. Or
ce sont elles qui recrutent. Le projet
de lol manque complétement son ob-
Jectif», explique 'un de ses proches.
Les organisations patronales de-
vralent donc se concentrer sur le sort
des petites entreprises, les grandes
perdantes des arbitrages de Mati-
gnon, méme sil'Afep veille ace queles
attagues ne portent pas trop sur les
grands groupes, qu'elle représente,
Réuni sous la banniére porteuse das
PME, le patronat espére mobiliser les
parlementalres avant les débats. Mais
la lettre envoyée a Manuel Valls par
Christophe Sirugue, fe rapporteur du
texte, et Catherine Lemorton, la pré-
sidente de la commission des affaires
sociales, n'est pas faite pour les ras-
suirer. Ces deux ténors de la majorite
demandent la réécriture des articles
madifiant la définition du licenciement
économique et les conditions des
accords offensifs de malntien dans
I'emplol. S'ils obtlennent gain de cau-
se, plus aucune mesure défendue par
le patronat ne subsistera dans la lol.
Les organisations exigent donc que
ces articles solent préservés. Elles
demanderont aussl une réintégration
du plafonnement impératif des In-
demnités prud'homales pour icencie-
ment sans cause réelle et sérieuse,
comme des mesures octroyant plus
de liberté a l'employeur pour organi-
ser le temps de travail,

Ce lundi, lassociation CroissancePlus
a publié sa propre proposition de loi.
Au programme ? Primauté de I'accord
dentreprise, forfait jours accessible
aux PME par simple accord du salarig,
suppression du monopole de repré-
sentatlon des syndicats au premier
tour, doublement des seuils d'effec~
tifs, mise en place d'un CDI agile avec
des motifs de rupture du contrat de
travail assouplis, abrogation du
compte pénibllité... Des assouplisse-
ments que le gouvernement a déja
ecartés, pour la plupart, du projet de
Intinitial de la ministre dAn Travall A 6
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CGT, Unsa appellent les agents
RATP afaire greve le 31 mars

TRANSPORT Les syndicats (CGT, Unsa) ap-
pellent, aprés le mouvement du 9 mars, &
cesser le travail le 31 mors. lls dénoncent le
gel, pour la deuxiéme année, de leur point.

es syndicats de 1a RATP appellent 2
une nouvelle gréve, le 31 mars.

Contrairement 4 la journée d’action
du 9 mars, o1 la CGT avait appelé avec
SUD, c’est cette fois 1'Unsa qui rejoint le
mouvement. Dans son préavis, la CGT
dénonce le gel, pour la deuxiéme année
consécutive, de la valeur du point servant
a calculer le salaire des agents (hors
primes), une « situation particuliérement
inadmissible au regard des résultats finan-
ciers historiques de I'entreprise », de 'ordre
de 405 millions d’euros en 2015 selon le
syndicat, aprés 298 millions d'euros en
2014. L'organisation demande « 300 euros
d’augmentation pour tous et la hausse de
3 % de la valeur du point pendant six ans ».
Alors que la derniére augmentation gé-
nérale de salaires 4 1a RATP, qui emploie
environ 45000 agents en {le-de-France,
remonte a 2014.

Lors des négociations salariales annuelles,
qui ont eu lieu le 11 mars, la direction a
refusé une telle revendication tout en ten-
tant toutefois d'acheter 1a paix sociale avec
diverses mesures de revalorisation, dont
un suppiément d’intéressement d'environ
200 euros brut par an, une mesure pour

les bas salaires représentant environ
250 euros en plus sur un an pour
2000 agents et une revalorisation de 'en-
veloppe accompagnant la remise de la
médaille des chemins de fer. Un accord a
meéme été signé par I'Unsa et la CFE-CGC.
Des « avancées positives » mais qui « ne
remplaceront pas une augmentation des
salaires », a cependant estimé 1'Unsa.

Pour séduire I'opinion, la PDG de 1a RATE,
Elisabeth Borne, a méme annoncé un plan
d’embauche de 3 000 personnes. « Ld ou
il faudrait embaucher 100 personnes, la
RATP enrecrute 12! » rétorque la CGT dans
son communiqué.

La CGT RATP appelle & «participer»
aux rendez-vous o isé
Sil'Unsa n’a pas appelé i la mobilisation
contre le projet de loi de réforme du Code
travail, la CGT RATP appelle les agents 4
« participer » aux rendez-vous organisés,
estimant que le projet modifié¢ qui sera
présenté en Conseil des ministres jeudi
24 mars « continue a diminuer les droits des
salarié- e-s ». Lorganisation pointant par-
ticuliérement I'inversion de la hiérarchie
des normes, avec laquelle 12 loi ne serait
plus qu'un simple « repére ». Les accords
d’entreprise pourraient alors aller en dega
en termes d’augmentation du temps de
travail ou de diminution des salaires. o
CLOTILDE MATHIEU
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La loi travail fait débat
chez les économistes

Cette mobilisation autour de la loi El Khomri
révele Ia vivacité de la recherche en économie.

les murs feutrés de [Assem-

blée nationale of: s'invecti-
vent les députés, dans la e ol dé-
filent éwdiants et lycéens, mais
aussi parmi les économistes, dont
les prises de position se succkdent
dans la presse (1). Une premlére tri-
bune prétend que I'encadrement
des pratiques des prud’hommes
réduinait I'incertitude pesant sur
les entreprises et les salatiésen cas
de licenclement, favoriserait I'em-
bauche en CDI et rédulrait les
inégalités face A l'emploi. Une se-
conde lul rétorque que rien ne
prouve que plus de flexibilitd ferait
baisser le chdmage, dont la rigueur

L aloi travall fait débat. Dans

budgétaire mise en ceuvre au plre
momentseralt la cause principale.
Au passage, la premikre tribune,
que ['al signée avec d’autres, naf-
firmait rien de tel, mais l'essentiel
n'est pasli: les économistes débat-
tent. Et pour beaucoup d'observa-
teurs narquols de 1a tribu des éco-
nomistes, 'affalre est entendue: (ls
ne sont d'accord surrien, l'4cono-
mie n'est pas une science, tout cela
n'est que de U'idéologle.

Et pourtant, ce débat, porté surla
place publique, révéle au contralre
la grande vivacité de la recherche
en économie. Il n'est pas anodin
que l'un et U'autre texte alent été
signds par de nombreux écono-

mistes reconnus par les institu-
tions académiques internatio-
nales: ils publlent dansles revues
sclentifiques de référence, cer-
talns sont lauréats de multiples
prix sclentifiques, d'autres éditent
des revues prestigieuses, ont oc-
eupé des postes importants dans
les organisations Internationa-
les, etc. C'est donc aussi au seinde
I'analyse économique «standards,
et non settlement parmi ceux qui
revendiquent une forme d"hétéro-
doxie par rapport 4la pensée «do-
minantes, que le débat s'inscrit.

Vu de I'extéricur, ces débats sur-
prennent parce qu'ils mobilisent,
sur I'une ou l'autre des positions
exprimées, des chercheurs tra-
vaillant dans les mémes institu-
tions. «Alors, c'est la guerre? Ca
doit &tre sympa Yambiance dans
les burcaux, ou surtout dans les
cowlolrsl» Ben oul, c'est sympa.
C'est méme particullérement pas-
sionnant. Le temps est aux débats,
et lls sont tout A fait blenvenus. Car
1is constituent le sel méme dela
démarche sclentifique: présenter
sestravaux devant des collégues,
se soumettre i leurs critiques et
suggestions, contester les hypo-
théses ou méthodes, discuter de
I'interprétation des résultacs...
Alnsl valn vie quetidienne de la re-
cherche, dans toutes les disclpll-
nes. L'économie ou les autres
sclences sociales partagent cette
confrontatlon systématique au

repard eritgque des collépues aver
les sclences dites «duress. Mals le
savolr ainsi produit ne dispose pas
pourautant d'une méme valeurde
«vérité objectives. Car en écono-
mie, aucune loj universelle ne per-
met de prédire avec certitude ce
qui se passera si telte ou telle me-
sure ou politigue est entreprise,
méme sl I'absence de certitude
n'empéche pas I'émergence de
convictions individuelles, dont
certaines peuvent étre fortes et
résolues.

Ainsi, sl vous voyez un pot de
fleurs gui menace de tomber surle
trottoir & 'endrolt ol vous alliez
passet, vous faltes un détour. C'est
que vous croyez fermerment dans
une théorie physique, lalol dela
gravitation. Et vous avez de bonnes
raisons d'y croire: outre Ie fait que
vous I'avez apprise A1'école, vous
avez pu constater sa validité empl-
rique dans d'Innombrables situa-
tions. il est donc tout & fait raison-
nable, lorsque vous devez prendre
ladécision de continuer votre che-
min ou de faire un pas de cdié, de
fonder votre décision sur cette Jol,
qui Asque fort de s'appliquertétou
tard au pot de fleurs. Mais le corps
social obéit i des dynamiques blen
plus complexes et moins bien com-
prises que le monde physique, et
on ne peut pas attendre de I'ana-
lyse économlique qu'elle dise avec
certitude ce qui seral'effet de telle
ou telle mesure.

Pas de véritd universelle, pas de
certitude absolue. Lorsqu'un
économiste se prononce pour ou
contre un projet de réforme, c’est
& partird'une croyance, la plupart
du temps sincére, implicite ou
explicite, dans une théorie é&cono-
mlque, exprimée sous la forme de
modéles plus ou moins formalisés.
Le développement des méthodes
empiriques et des puissances de
caleul, I'aceds facilité & de nom-
breuses bases statistiques, a ren-
forcé la confrontation des modales
aux falts emplriques. Ce sont bien
les falts passés, observés de ma-
nlére analytlque et critique, qui
peuvent réfuter une théorie; mals
pour déduire des falts qul se sont
passds dans un certain contexte
des concluslons surce qul se pas-
sera dans le contexte qui est le
nitre, on ne peut se passer de ral-
sonnement théorlque. Et ces théo-
rles, ces modéles reposent aussl
sur des jugements, pas toujours
exempts de présupposés ldéolo-
glgques. Bien plus gu'une
«sciences, 'économie est surtout
un art: c'est & chacun de se falre sa
propre idée 4 partir de modales
imparfaits, toujours en débat,
mals dont on espére malgré tout
qu'ils parviennent  éclairer les
cholx politiques. -

{1} «La projet de koi Bl Khomrl teprisente

chimage, ja Mondecles 4 etB mars.
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«Laloi Travail, une chance pour la France»

NTRETIEN. L'ancien Premier ministre Michel Rocard défend la loi El Khomri, mais n'&pargne pas
ancois Hollande et le PS. Il fustige aussi l'impuissance de I'Union européenne face aux crises et aux guerres.

I Cest un rude et sombra constat que dresse de 'Ewrope, dé |a Franca et..
du PS Fancien Premier ministre Michel Rocard. Mentor de Manue! Valls,
e de la deuxitme gauche, cellé qul veut réformer et avancer plutdt que

¥TIper SUr des

postures anticapitalistes,
rgeants & agir face 4 |a crise des migrants, la montite des popdisres, les
mﬂhmlﬂaﬂwhnﬂaﬂtmmwﬂ!ﬂhwm [

seuels | nous a recus, dans fe ViIP am'ussanem.smtcwdﬂm
smand : ce riche homme d'affalres, soutien de toulours de Rocard, passe
fourdhul pour e parrain dun certain... Emmanuel Macron.
Propos tecuellis par JANMICK ALIMY, CHARLES DE SAINT-SAUVEUR ET HENRI VERNET
W @JannickAlimll @cdesaintsauvenr @iHenrlVERNET

a réforme, laloi El Khomri

s pensez-vous du projet
lol El Khomuri?
CHEL ROCARD. C'est un texte
va dans le bon sens car il laisse
s de place i la négociation entre
tenaires sociaux. En France, Ia
ssance législative a pamlysé e
lugue social. Il ne faut pas s'éton-
e Jes syndicats — dont le
x d adhésion ne dépasse pas
nlari&mnr.mpris:\il;‘oiﬁ%
e 60-70 % en Suéde —
te lol pourrait-elle débloguer
jmatlon?
1t va s¢ jouer sur la maniére dont
sera mise en ceuvre sur le terrain.
patronat dolt arréter de diriger
latéralement et prendre cons-
1ee que des syndicats fons peu-
1 &re tto atout pour Ienuemise.
drme, fusqu'd présent, c'est que
ZFDT a joué toute seule sur ce
tstre, [l funt voir maintenant com-
nt les salariés vont eux-mémes
er la partie.

Rocxdsedlsdedarhmdﬂdes

relations soclales demamndera des
anndes,

Etes-vous favorable

an référendum d’entreprise 7

En politique comme dans I'entrepri-
¢, je me méfie beaucoup du référen-
dum. 11 est trop simiﬁﬁcau:ur. Je
peux comprendre que le référendum
alt une wtilité dans une phase de
transition, en attendant que les ac-
cords signés par des syndicats majo-
titaires prennent b reléve au sein des
enlm;nism. Tout dépend auss de Ia
pratique qu'en auront lescht.l's d'en-
treprise. H ne faudrait pas qu'lls fas-
sent du référendum un instrument
de chantage. Mieux vaut renforeer le
plus possible des relations soclales
contractuelles, [! faut en finir en
France avec la cukure du fracas.
Vous comprenez la jeunssse

qul manifesie contre Jaloi ?

Pas trop. Je fals panie de ces dird-
geants politiques qul sont moentésen
puissance en commengant i militer
dans les mouve-

:—g: s’l:r&mu I3 ”d arriveb."! i2 Jeunesse rmnl_-.udl! iu:mﬁl

® quelalol leur e se bloguer sur Mals 11 arrive

pose, c'est-A-di- jeunesse d'en vou- ..
la négociation S €SPOIrs Intenables» Syt trop. de se blo- i

xcords au nivesu de l'entreprise 7
it-ils faire pression sur la CGT
Ir qu'elle auss accefre cetle nou-
2 donne? Ce que pourralt géneé-
ce lexte est une véritable chance
ir Ia France. Mals débloquer les

quer sur des positions et des espolrs
intensbles. Le refus du CPE. il y a é
dixnns.lclnimprls.Sopposer la
loi E) Khenyri ne me parait pas trés

intelligent car la simatlon acmelle Pas(vnﬂ.meducmcredesmmmmmammmmbmmgmmmmmw

n'est pas satlsfalsante. savent tréis bien que les réfugiés quitls renverront chez eux n'auront nulle part o] alier. On les expédie peut-3tre d amort. »

es migrants, I'Europe

18 aviez dit en 1990 : « La France ne peut
uelllir touts Ja misére du monde,
Is elle doit en prendra sa part. »
*la crise des migrants, préférez-vous
wsitlon de Meritel, qul leur a ouvert
bras, ou celle, plus timide, de Hollande ?
* Merkel a un peu de courage, méme sl est
i quen France nous avons deux difficubiés
+ m'ont pas les Allemnands : un excédent dé-
graphique e plus de 5 millions de cha-
urs! Cette crise des migrants me met en
ur conire tout le monde, contre Faveugle-
nt général et le soln apporté & ne pas poser
vials : : comment fare pour qu'll
alt plus de réfugiés ? Comment empécher
guerres locales ? Com-

I'Europe, {'al consldéré quon Iavait wée, Jac-
cused’ les politiques qul continuent
4 en parler commic si elle existait, comme si on
pouvait greffer encore un espoir dessus. Non,
elle est mone parce qu'on lul interdit — parla
régle de I'unanimité — les déclsions imporan-
tes. A partir de 1972, ot l'adhéslon de 1a Grande-
Bretagne, on n'a plus jamais observé de dyna-
mique d'Intégration. Les Anglais halssent telle-
ment I'Burope qu'ils ont réuss & empécher
qu'on y décide quol que ce soit.

Etes-vous favorable au Brexit?

Laissons les Anglais partir, ct espérons
u'aptés leur départ une demande venant du
continent poussera dans ce sens. Mais je n'al
plus despair.., Dautant que

nt aider au développe- « L'Etirope n'a servi le populisme s'y est mis:; elle
nt économlquedde ces que de relals est devenwe F'objet d’une co-

57 Toules nos tes collective parce qu’
I'impossibilité d'alcsg.:eil- au pouva.'r bancaire » est impulssante. (%llous

s gens qui fuient la guerre sont un hixe de
»5 alsés... et pas trés sympathiques.

2 vous révoite ¥

st honteux, oul | Nous sommes tous hypo-
5. Les électeurs envoient aux décideursun
ssige trés clair:«  On ne veut plus les voir,
iis disparaissent | » Les gouvemanis savent
shien que les réfugids qu'ils renverront chez
tn'auront nulle part ol aller. On les expédie
n-ére i la mort.

urope est mal en polnt. C'est un

ve-caeur podur I'enropéen que vous dtes ?
artlr de 2009, aprés avolr tant milité pour

n'avons pas su utiliser 'Europe pour hutter
conitre Je chdmage, la précarité ou le ralentisse-
ment de la culssance. Elle n'a servl 4 rien de
tout cela. Juste de relais au pouvoir bancaire
pour osganiser le maintien de Taustérté.
Vous donnez ralsen an Frent national 7

Ah bon 7 Coostater qu'il y a un caudavre quel
que part, ce seralt donner raison a ceux qui
veulent le mer? Ce n'est pas mol «ui al wé
1"Burope, je vous le juret Regardez Sarkozy, en
quol est-il eurcpéen ? Juppe I'est un peu plus.
Quant & Hollande, 1l essale de le rester & pey
prés, méme s cela ne Palde pas trop.

Hollande, le PS

Frangols Hollande peut-ll se représanter

4 la présidentielle ¥

Ce sera son choix. Je connals assez mon mé-
ter pour savoir qu'il est tiche en d-coups, en
surprises, en ts possibles. Poser ce
genredeqtmlon aves un an d'avance, c'est
trop 16t

Qui Incarne le mieux la gauche?

Hollande, Valls ?

Le point sur lequel je suis sensible, c'est le
respect de la complexité, qui est difficile, et
surtout le fait d'accepter que ce qu'on fait
d'impertant en politique

poser des divergences d'orlentation infini-

ment plus fortes que celles d'aujourd hul

Hollande dolt-il passer par [a primaire ?

Je ne répondral pas, c’est une décislon de

Frangois Hollande.

C'est un bon systéme, la primaire ¥

On a besoin d'accepter une continulté dans

les rangs d'une méme famille.

Le PS risque-t-ll d'imploser t

Oul, la sltuation est grave, Tl y a un dsque de

oonfﬂtmaimr Une partde du PS, les fron-

deurs, n"accepte pas {idée que, pour repren-
rela cn avant du

 toujours du temps A sockal, on 2 besof

pren urs du temps. pmgles on a2 besoin
ce titre, al trouvé mon ami «Lagsittuatlon dupPSs O pitaiisme marche
Francois Hollande un peu grave » moins mal, Fux vewlent que

« instantanéiste », si Jose dire. Des hommes
comme Emmanuel Macron et Manuel] Valls
sont plus respectueux de la contrainte des

On compare parfois la situation entre Valls
et Hollande A ce que vous avez vécu avec
Mitterrand, une espbce de cohabitation
armée. Quels consells donnerlez-vous ¥

Ce n'éait pas du tout de méme nature. Entre
Manuel Valls ¢t Frangols Hollande, il y a
quand m&me une communauté de culture, ils
sont au pouvolr apres la fin du réve révolu-
tlonnaire. Frangois Mitterrand avait pris le
pouvoir pour changer la vie, rompre avec le
capizallsme en quatre-vingts jours et natlona-
fiser |a moitié de I'industrle ftancaise. Jétais
on désaccond avec cette vision, ¢a lalssalt sup-

toute I'action du Partl socialiste porte Ia signa-
ture de la gauche : I'édconomie doit obéir au
Jque. C'est une immense sottise. lly a
« rréconciabilité » du PS la-dessus.
Dolt-il changer de nom ?
C'est absurde et non névessaire. Abandonner
un nom qui a 150 ans, qul a mssembié F'espoir
dans le monde, je ne jouerals pas ¢a. Comblen
de décennies faudmit-il pour trouver un ac-
cord surun nom «qui ait Fampleur de celui-la ?
Que pensez-vous du jeu politique 7
Il ne m'est plus sym A cause des
mocurs collectives et de la dispariilon de réfé-
rences {ntellectuelles majeures. La pofiti
avjeurd'hul se résume & des conflis d’'ambi-
tlon & I'éat brut, sans que 'on sache en quol
clles se différencient l'une de I'autre.
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PROJET DE LOI TRAVAIL: LE TEXTE DEFINITIF
SE PRECISE

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT
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Le projet de loi Travail sera présenté jeudi 24 mars en Conseil des ministres. Aprés son
nouveau passage pour avis devant le Conseli d’Etat, le contenu, modifié, du texte se
précise. Tour d'horizon des principales modifications.

Le grand jour approche pour le projet de loi travail. C'est en effet jeudi 24 mars que le texte porté
par la ministre du Travail Myriam El Khori sera présenté en Conseil des ministres. Depuis une
semaine donc, le but de la manceuvre est d'arrondir les angles et de gommer les aspérités qui ont
provoqué des manifestations de rue les 9 et 17 mars, notamment de la part des jeunes. Ce qui
inquiéte le gouvernement. D'ailleurs, I'Unef (le principal syndicat d'étudiants) notamment appelle a
un nouveau mouvement le 24 mars.... Avant la trés grande journée de mobilisation a l'appel de
syndicats de salariés (CGT, FO, Solidaires, etc.) prévue le 31 mars. Mais, on le sait déja, le "camp
réformiste” (CFDT, en téte) ne sera pas de la partie, estimant avoir été entendu par Manuel Valls le
14 mars dernier guand il a2 présenté une nouvelle mouture du texte, Or, justement, cette nouvelle
version de la loi Travail vient de passer pour examen devant le Conseil d'Etat qui a formulé peu de
recommandations. Aussi, c'est donc d'une version quasi définitive du projet de loi dont on dispose
maintenant. Tour d'horizon des modifications apportées.

INDEMNITES PRUD'HOMALES : LES PLAFONDS
SUPPRIMES, LES PLANCHERS MAINTENUS

e  ACTUALITE 1
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Pour calmer la CFDT qui en avait fait son principal cheval de bataille, le projet de plafonner les
dommages et interéts accordés par les conseils de prud’hommes en cas de licenciement abusif a
été purement et simplement abandonné. A ces plafonds (qui variaient entre 3 et 15 mois de salaire
selon l'ancienneté du salarié) se substituera un « baréme indicatif », fixé par un décret qui sera prét
« dans quelques semaines ». Selon le gouvernement, ce « baréme indicatif » - qui indiquera aux
juges les montants a allouer en fonction du litige - devrait avoir pour mérite de « progressivement »
rapprocher les différentes jurisprudences. A ce stade, on ne connait pas encore les critéres retenus
pour la fixation de ce baréme (ancienneté, age du salarié, taille de I'entreprise, etc.).

Autre precision, dont la portée est nettement plus forte dans la pratique prud‘homale, le plancher
indemnitaire de six mois en cas de licenciement abusif (pour les salariés de plus de deux ans
d'ancienneté et/ou pour les licenciements de salariés travaillant dans une entreprise de plus de 11
salariés) sera rétabli. Il y avait un doute sur ce point, comme l'avait souligné "La Tribune", depuis
I'annonce par le Premier ministre du retrait du plafonnement des indemnités. Devant I'émotion
créée, le ministére du Travail a pris soin de préciser que la législation actuelle ne serait absolument
pas modifiée sur ce point.... Sauf surprise lors du débat parlementaire. Le décret fixant le baréme
indicatif devra donc tenir compte de ce plancher.

DEFINITION DU LICENCIEMENT ECONOMIQUE

Sur ce point, on le sait, Manuel Valls n'a pas reculé. Un licenciement économique sera considéré
comme justifié, dés lors qu'une entreprise aura connu une baisse de son chiffre d'affaires durant
quatre trimestres consécutifs ou des pertes d'exploitation durant un semestre. Etant entendu qu'un
accord d'entreprise peut venir modifier ces durées. L'appréciation des difficultés économiques
s'effectue au niveau de I'entreprise si celle-ci n‘appartient pas a un groupe et au niveau du territoire
national s'il y a un groupe de sociétés.

Cependant, afin de limiter les risques de faillite frauduleuse, ou de licenciements « boursiers », il est
bien précisé que « ne peuvent constituer une cause réelle et sérieuse de licenciement pour motif
économique les difficultés économies créées artificiellement a la seule fin de procéder a des
suppressions d'emplois ». Un ajout destiné a lutter contre la tentation de groupes internationaux de
« charger » artificiellement la filiale francaise afin de la fermer. Il reviendra au juge de mener toutes
les vérifications qui s'imposent. On notera que la formule « & /a seule fin de procéder & des
suppressions d'emplois » risque d'entrainer de sacrés débats...

DES DECISIONS UNILATERALES DE
L'EMPLOYEUR DAVANTAGE LIMITEES

Au grand dam de la CGPME qui souhaitait que les entreprises dépourvues de syndicats puissent
disposer des mémes possibilités d'aménagement du temps de travail que les plus grandes
entreprises, finalement, il ne sera pas possible de conclure une convention de « forfait jours »
directement avec un salarié, en l'absence d'accord d'entreprise. Le droit actuel continue donc de
s'appliquer. Mais, la CGPME pourra en partie se consoler car le texte autorise qu'un salarié de la
PME/TPE soit « mandaté » par une organisation syndicale pour conclure un accord sur les « forfaits
jours »... Il y aura toujours un syndicat pour le faire et un tel mandatement ne conduit pas a "faire
entrer les syndicats dans les entreprises" comme le craint I'organisation patronale.

et ACTUALITE
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Toujours a destination des PME, le projet de loi prévoit qu'un accord de branche étendu « peut
contenir, le cas échéant sous forme d'accord type indiquant les différents choix laissés a
f'employeur, des slipulations spécifiques pour les entreprises de moins de cinquante salariés {...).
L'employeur peut appliquer cet accord type & travers un document unilatéral indiquant les
stipulations qu'il a relenues ».

Certes il faut un accord de branche étendu mais cette disposition, sil elle est utilisée par les
professions, ocuvre un trés grand champ de possibilité & un patron de PME... C'était d'ailleurs une
vieille revendication de la CGPME.

Le projet de loi revient aussi sur plusieurs dispositions sur la durée du travail. Ainsi, in fine, il reste
possible, par accord d'entreprise, de porter la durée maximale du travail & 46 heures (au lieu de 44
heures) mais seulement sur douze semaines consécutives et non plus seize comme inifialement
prévu. De méme, un accord d'entreprise ne pourra prévoir un accord de modulation des horaires
sur trois ans que si un accord de branche le prévoit. Une disposition qui vise essentiellement le
secteur automobile et qui évite les distorsions de concurrence.

Quant a toutes les regles qui permettait de fractionner les repos quotidiens, elle ne sont pas
supprimées mais renvoyées a une concertation entre les organisations patronales et syndicales.

LE REFERENDUM D'ENTREPRISE DAVANTAGE
ENCADRE

Le projet de loi maintient le principe du référendum a l'initiative des syndicats qui permet de
contourner le blocage par des syndicats majoritaires d'un projet d'accord. Dés promulgation de la
loi, en effet, un projet d'accord sur la durée du travail qui a regu I'aval de syndicats représentant au
moins 30% des salariés pourra étre soumis par ces syndicats a référendum pour approbation. Et
ce méme si des syndicats représentant 50% des salariés se sont opposés au texte. Cela signifie
qu'un accord pourra s'appliquer, méme s'il a été approuvé par des syndicats minoritaires mais a la
condition qu'une majorité de salariés approuve le texte... Une disposition qui pourrait, par exemple,
permettre de débloguer une situation rencontrée a la FNAC actuellement sur l'ouverture
dominicale.

Mais attention, cette technique du référendum ne sera dans un premier temps possible que pour
les accords ayant pour objet la durée du travail. Elle ne sera généralisée a quasiment tous les
accords qu'en septembre 2019. Mais il restera des exceptions méme aprés cette date. Ainsi, les
accords de maintien dans 'emploi (AME}, qui permettent de diminuer les salaires et/ou augmenter
le temps de travail en échange du maintien des emplois, resteront soumis a la signature d'un
accord majoritaire (50%). Pour eux, le référendum ne sera pas possible.

UN DROIT A LA FORMATION RENFORCE POUR
LES "DECROCHEURS"
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Enfin, le tout nouveau « compte personnel d'activité », destiné a créer une ébauche de « sécurité
sociale professionnelle » en attachant des droits 4 la personne et non plus au poste de travail, est
renforcé. Non seulement il comprendra les droits attachés au compte individuel de formation et au
compte pénibilité mais, en plus, il permettra aux jeunes « décrocheurs » et aux jeunes salariés
dépourvus de dipléme, de disposer de davantage de droits, via une augmentation du nombre
d'heures de formation inscrites dans leur compte et via une extension du dispositif dit « garantie
jeune »,

In fine donc, la philosophie premiére du texte n'est pas modifiée. Certes, les aspects les plus «
provocants » sont rabotés, notamment {a fin des « planchers » aux prud‘hommes. Mais une
disposition emblématique comme la « clarification » de la définition du licenciement économique
demeure et constitue est un sacre pas en avant pour les entreprises. Bien entendu, les
organisations patronales auraient voulu que le texte aille beaucoup plus loin. Mais, au-dela des
postures, elles savent aussi que ce texte va permetire de franchir une étape... D'autant plus qu'il ne
s'agit que d'un premier projet de loi. L'idée étant d'entiérement refondre le droit du travail dans les
trois ans qui viennent. Aprés tout, en Allemagne, il y a eu quatre lois Hartz.
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Travail: pourquoiles principes
Badinter ont été retoqués

@® Le projet de loi El Khomri sera présenté jeudi en Conseil des ministres.
® Clest le Conseil d’Etat qui a préconisé de retirer les principes Badinter.

SOCIAL

Leila de Comarmond
W @letladeco

« Cesprincipes formeront le chapitre
introductif, le préarmbule du Code du
travail, » Le 25 janvier dernier,
Manuel Valls avait £té on ne peut
plusclairsur l'avenirdes « principes
essentiels du drolt du travail » élabo-
rés par I'ex-garde des Sceaux,
Robert Badinter, & sa demande.
Cette décision avait donné des
frayeurs au patronat, qui craignait
des années d'incertitudes liées d un
surcroit de jurisprudence, les prin-
cipes devant ajouter une nouvelle
strate au Code. Une perspective
« horrible » pour le président du
Medef, Pierre Gattaz.

LePremier ministrea finalement
annoncé, la semaine derniére,
qu'en définitive il n'y aurait pas de
préambule, les principes devant
simplement servir de guide aux
rédacteurs du nouveau Code du tra-
vail. Ce qui m'a pas manqué de pro-
voquer un soulagement du cdté
patronal. De 14 & penser qufil Sagls-
saft d'une concessfonaux représen-
tants des entreprises en contrepar-
tie des aménagements intégrés i la
demande des syndicats réformis-
tes, il 0’y avait quun pas...

Méme si cela a sans doute joué,
celan’a pasétdlefacteur principal de
la décision gouvernementale. Le
Conseil d'Etat avait en effet retoqué
purement et simplement le préam-
bule dés le début mars, comme le
réwle « La Semalne soclale Lamy »
danssonnumérodecelundl. « Deux
éléments heurtaient la plus haute
Juridiction administrative », précise
I'hebdomadaire juridique. Le pre-
mier était le fait que tous les princi-
pes n'étalent pas de méme nature,
certains ayant valeur constitution-
nelle et d'autres reprenant simple-
ment la jurisprudence. Le second
€tait le risque de « friction juridi-
que »; certains principes ne ren-

Le Code du travail réformé, issu du projet de lol El Khomri qul sera présenté jeudi en Conseil
des ministres, ne contiendra finalement pas de préambule comme Inltialement évoqué
par le Premicr ministre. Photo Sipa

volent pas aux mémes notions que
des articles du Code traitant du
méme sujet, par exemple celui sur
lesdroitsetlibertésdanslentreprise.

Troisléme journée d’action

Le Consell d'Etat, dont Tavis devralt
&tre publié jeudi, est également
intervenu sur un autre point sensi-
ble en fin de semaine derniére: les
conditions du licenciement écono-
mique dont il a examiné la réécri-
ture. La plus haute juridiction admi-
nistrative a préconisé de retoucher
Farticle qui vise & renforcer le pou-
voirdujugeen cas de manipulations
comptables par des groupes inter-
nationaux pourjustifierdeslicencle-
ments. = Ne peuvent constituer une
causeréelleet sériensedelicenciernent
pour motif économigue les difficultés
créées artifidellernent pour procéder
& des suppressions d’emplois »,
avait-il été éerit au début de la
semaine derniére. Suivant la préco-
nisation du Consefl dEtat, le gouver-
permentaajusté saformulation, trop
floue. Seront concernées les « diffi-

cultés crédes artificiellement & la seule
fin de procéder & des suppressions
d'emplois ».

La juridiction ayant examiné le
texte en deux temps, certaines de
ses préconisations avalent déja éré
introduites dans la version rema-
niée du projet de lof adressée mardi
dernler aux partenaires sociaux,
mais elles ne constituaient que des
ajustements. Le projetde lof finalisé
sera présentd en Consell des minfs-
tres jeudi, jour oli les opposants au
texte, étudiants et lycéens en téte,
organiserontunetroisiémejournée
d'action. Démarrera ensuite une
deuxitme séquence, qui cuvrira
sur une journée d'action des oppo-
sants a la réforme, CGT et FOcn
téte, le 31 mars. Elledonnera le ton
du débat parlementaire. H est prévu
un examen par la commission des
Affaires sociales de I'Assemblée
nationaledébutavriiet dans 'hémi-
cycle fin avril-début mai pour une
adoption & I'été. Il 0’y aura quune
seule lecture & 'Assemblée et au
Sénat.m

Confusions
surlaliberté
religieuse

en entreprise

Jean-Frangols Copé aem-
boltélundile pas i Marine
LePen, en annongant sur
France Interleiancement
d’'unc pétition contre « une
disposition [du projetde lo}
travaiijdont personne ne
parle » qul établirait, selon
lul « le droit pour des sala-
riés de manifester leur pra-
tique religieuse dans l'entre-
prisesauf]..] si 'employeur
considére que c’est contraire
i lintérét de lentreprise »,
Lerespectde la [iberté
religicuse Inscritdans

le 62 principe Badinter, qui
reprend la jurisprudence,
comme les autres princi-
pes,n'entreraen réalité
pasdansle Code dutravail.



Le patronat resserre
lesrangs face alexécutif

A l'initlative de Croissance-
Plus, une grande partie
des organisations patrona-
les présentent ce mard]

un contre-projet de loj.

Marie Bellan
W@mbellani

Chacunyva deson contre-projetde
lof. Cestau tour du patronat de sor-
tir sa version de la réforme du Code
du travail. Une grande partic des
organisations patronales, & I'initia-
tive de CroissancePlus, doivent pré-
senter ce mardi leur texte. Plus que
le détail des mesures, qui n'ont
guere de chance d'étre intégrées
dans le profet de loi qui sera pré-
senté ce jeud] en Conseil des minis-
tres (et qui ne devraient pas étre
reprises non plus par les parlemen-
taires dela majorité), c'est le faitque
la quasi-totalité du patronat soit
parvenue & se rassembler qui sera
marquant. Seront en effet présents
CroissancePlus et la CGPME, mais
aussi le Medef, I'Afep, le Meti {ex-
Asmep-ETT), ou encore le mouve-
ment Ethicet la FNSEA.

L'UPA, grande absente

Seule grande absente : 'UPA.
Lorganisation patronale des arti-
sans et des commercants accuse le
Medefetia CGPMEde favoir roulée
dans la farine sur la réforme dela
représentativité patronale. Et elle
nie poursuit pasles mémes objectifs

Les propositions
de CroissancePlus

- Abrogatlon du compte
pénibllité

- Instauration du forfait jours
pour !es PME de moins

de 50 salarlés par simple
accord entre l'employeur

et son salarié

- Abrogationde la durée
minimale de 24 heures pour
les temps partlels

- Fin du monopole syndical
de présentation

des candidats au 1 tour

daes élections des délégués
du personnel

- Doublement des seuils
deffectifs de 50 3100
salarlés et de 10 4 20 salariés
- Réintroduction du baréme
prud’homal impératif

- Findela prévalence

des Irrégularités formelles
sur le fond dans la procédure
prud'homale.

que le Medel, notamment sur la
place accordée & 'accord de bran-
chedanslalol

Avoir un front (presque) uni
n'était pas gagné d'avance tant les
réactions lasemaine derniéreaprés
la modification du projet de lof El
Khomrij ont été contrastées. Le
Medel, en sortant de Matignon

Les Echos 22/03/2016

1.

La quasi-totalité du patronat, notamment le Medef de Pierre Gattaz

(i droite sur la photo) et la CGPME de Frangois Asselin, est parve-
nue i se rassembler autour d’'un contre-projet de loi. Photo SIPA

lundi, se félicitait presque d'avolr
sauvegardé lessentiel des mesures
(notamment la définition du licen-
clement économique, la possibilité
de signer des accords offensifs et
aussi le retralt des principes Badin-
ter du texte de loi). Alors que la
CGPME était trés en colére contre
un texte dont les PME sont, selon
elle, les grandes oublides, 1l est vraj
que les PME ne signeront guére
d'accords dits « offensifs » pour
développer l'emplol, faute de pré-
sence syndicale. Quant a devoir
mandater un salarié auprés d'une
organisation syndicale pour négo-
cler un accord, cest, pour le patron
d'une PMEoud'une TPE. unewrita-
ble héréste. CroissancePlus, quant &
luf,appelalt carrément au retraitdu
texte en fin de sernaine derniére.

Si toutes ces organisations patro-
nales se sont finalement entendues
pour parlerduneseulevoix, ellesont
chacuneleurraison. LaCGPME veut
montret quelle reste une organisa-
tionqui sefaltentendre, méme sielle
ad( plierfaceauMedefdansle cadre
dela négociation sur lareprésentad-
vité patronale. CroissancePlus, qui
na pas denjeu de représentativité, a
malgré tout besoin dexister dans le
paysage médiatique. Quant au
Medel, cest pour préserver au maxi-
mum les acquis actuels du texte et
limiter les changernents qui pour-
rafent intervenir & lAssemblée que
sesresponsablesdonnent
aujourd'hui de la voix contre une
réforme qui reste malgré tout ints-
ressante pour les entreprises,
notamment les plus grandes. m
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LA POLITIQUE ECONOMIQUE DU
GOUVERNEMENT SEDUIT A PEINE UN
FRANCAIS SUR DIX

LATRIBUNE.FR

Selon un sondage Odoxa réalisé a la mi-mars, 87% des Frangais jugent la politique
économique du gouvernement "plutét mauvaise” ou "trés mauvaise”. Selon les sondés,
cette orientation favorise les chefs d'entreprise.

Les choix du gouvernement ne convainguent guére. Seuls 13% des Frangais estiment

"plutdt bonne* voire "trés bonne" la politique économique du gouvernement, selon un sondage
Odoxa pour Les Echos paru lundi 21 mars. Selon cette enquéte réalisée pour le quotidien
economique et Radio Classique auprés de 1.016 personnes de 18 ans et plus les 17 et 18 mars,
87% des Frangais jugent la politique économique du gouvernement “plutét mauvaise” ou “trés
mauvaise".

Un chiffre préoccupant pour le chef de I'Etat a un an de la présidentielle et de sa possible
candidature pour un nouveau mandat, note Gaél Sliman, président d'Odoxa. A titre de
comparaison, en mars 2011, sous Nicolas Sarkozy, 75% des Frangais jugeaient sa politique
économique "mauvaise”. Ce chiffre de mars 2016 reste néanmoins trés proche de celui de
décembre 2014, rappelé par Odoxa, quand 86% des sondés avaient une mauvaise opinion de la
politique économique. Preuve s'il en faut que les Frangais ne sont séduits par la réforme du code
du Travail porté par le Premier ministre Manue! Valls et la ministre du Travail Myriam El Khomri,

| Lire Loi Travail : Valls obligé d'annoncer quelques reculs pour calmer la CFDT

e ACTUALITE
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LES CHEFS D'ENTREPRISES JUGES GRANDS
GAGNA,TS

Pour autant, le ministre de 'Economie Emmanuel Macron reste apprécié: 61% des Frangais le
préférent 8 Manuel Valls, contre 34% qui préférent ce dernier. Une nette amélioration par rapport a
novembre 2015, ol ils étaient 48% & le préférer au chef du gouvernement, contre 46% se disant en
faveur de Manuel Valls.

Une majorité de Frangais estime par ailleurs que les grands gagnants de la politique du
gouvernement sont les chefs d'entreprise (58%), suivis des salariés du secteur public (44%) puis
des chémeurs (40%).

(avec AFP)
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Des syndicats de la médecine du travail vent debout contre le projet de loi travail

m social-travail-gouvernement-santé-médecins-syndicats

Paris, 21 mars 2016 (AFP) - La CFE-CGC et la CGT, deux des principaux syndicals des médecins du travail, sont "vent debout” contre le projet
de loi travail qui, selon eux, désinvestit totalement le médecin du travail de sa mission premiére de "veilleur” et prive les salariés d'un "outil majeur
de protection sociale”.

"En privant les salariés de l'accés au médecin du travail, ce projet de loi le désincamne de sa fonction premiére de prévention. Il détricote une
protection sociale majeure des salariés”, a déploré lundi auprés de AFP Bernard Salengro, président du syndicat des médecins du travail et
responsable des questions de santé & la CFE-CGC.

"Le médecin du travail ne verra plus qu'une seule catégorie de salariés considérés a risque, et stigmatisés; il deviendra un contrdleur au lieu
d'étre un veilleur, seul capable de dénancer par exemple les risques psychosociaux au sein des entreprises dans un contexte ol ils sont de plus en
plus importanis”, explique-t-il.

"C'est autant de pouvoir donné aux employeurs; c'est redoutable; on revient & une médecine du travail d'avant 1946. On ne dira plus désormais
+apte+ mais +non inapte+”, ajoute-t-il.

Le projet de réforme du code du travail prévoit de supprimer la visite médicale systématique d'aptitude & I'embauche et que seuls, les
travailleurs a des postes présentant des risques particuliers pour leur santé et leur sécurilé ou celle de tiess, tels les pilotes de ligne, les chauffeurs
de bus ou de cars, devront s'y soumettre,

Ces derniers bénéficieront, selon le projet de loi, d'un suivi individuel renforcé comprenant notamment un “examen médical daptitude
permettant de s'assurer de la compatibilité" de leur état de santé avec leur poste.

Pour Alain Alphon-Layre, de la CGT, qui dénonce des "disparités énormes entre travailleurs” el prone une réforme "qui intégrerait la médecine
du travail dans la sécurilé sociale”, penser que "priver les salariés de leurs droits permettra d’embaucher est un leurre”.

La CFDT, qui souhaite le maintien de la visite médicale d'embauche qu'elle voit comme “une premiére rencontre orientée vers la prévention™,
rappelle que “lensemble des partenaires sociaux (CGT, CFDT, CFTC, CFE-CGC) sauf une organisation syndicale, qui siégent au Conseil
d'orientalion des conditions de travail (COCT), a remis une note a la ministre du Travail concernant l'avenir des services de sanlé au travail et de |a
médecine du travail”.

Cette note, transmise & I'AFP, demande notammaent que l'accés de tous les salariés au médecin du travail soit garanti. Elle exhorte également
la ministre & ne pas confondre "médecine du travail et médecine de contrdle” et 3 "donner une priorité au maintien en emploi®.

Isfig/nm

2016/03/21 18:03:25 GMT+01:00
#563197 DVBP 1764 OCW26 (4) AFP (420 words)
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LOI TRAVAIL: LE PATRONAT SONNE LA
CONTRE-OFFENSIVE!

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

y

Fait assez inédit, sept organisations patronales se sont rassemb!ées pour dénoncer les
reculs de la seconde version de I'avant projet de loi Travail. Elles demandent le retour du
plafonnement des indemnités prud*homales et la possibilité d'un dialogue social direct avec
les salariés sans passer par les syndicats.

lls sont venus, ils sont tous la... Ou presque. Tout ce que le monde patronal compte
d'organisations, de clubs, de mouvements, etc. s'est retrouvé le 22 mars pour dire "non" a la
deuxié@me version du projet de loi Travail porté par Myriam El Khomyi, la ministre du Travail. Un
texte qui va étre présenté jeudi 24 mars en Conseil des ministres. Le Medef et la CGPME, bien
entendu, ont répondu a l'appel mais aussi I'Association frangaise des entreprises privées (qui
représente les grands groupes), les mouvements Ethic (entreprises de taille humaine
indépendantes et de croissance) et Croissance Plus, les agriculteurs de la FNSEA et le Mouvement
des entreprises de taille intermédiaire (Meti). Il ne manquait donc que les professions libérales de
'Unapl! et les artisans de 'UPA qui, bien que globalement d'accord sur le fond des revendications,
ont boycotté ce rassemblement patronal unitaire en raison de leur désaccord sur les critéres
retenus dans le projet de loi Travail pour mesurer la représentativité des organisations patronales.

LE MOUVEMENT PATRONAL PORTE SIX
REVENDICATIONS

e ACTUALITE
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Comme I'a rappelé Frangois Asselin, président de la CGPME : « le but de rassemblement c'est de
tenter une demiére fois d'apporter un nouvel élan a fa loi ». Toutes les organisations estiment que,
autant la premiére version de I'avant-projet allait dans le bon sens et favoriserait I'emploi, autant les
modifications apportées le 14 mars par Manuel Valls « vident en grande partie de son contenu » la
deuxiéme version.

Le « mouvement des sept » porte principalement six revendications qui, si elles sont réintroduites,
seront, selon lui, favorables a I'emploi,

C'est tout d'abord un retour au plafonnement des indemnités prud'homales en cas de
licenciement abusif que souhaite le monde patronal pour « éviter la roulette russe », selon la
formule du président du Medef Pierre Gattaz, Dans leur déclaration commune, les sept
organisations dénoncent « les effets dévastateurs d'une condamnation prud’homale pergue comme
totalement aléatoire. Cela constitue un frein a I'emploi et explique, pour partie, le fait que I'essentiel
des embauches se fassent en CDD ».

Pourtant, les statistiques montrent que, dans le cas général, en moyenne, les conseil de
prud’hommes accordent environ six mois de salaire a un salarié licencié abusivement et qui
bénéficie d'une certaine ancienneté. Il est exceptionnel, et cela concerne des cas de licenciements
abusifs spécialement sordides, qu'un salarié obtienne davantage. Quant au développement
exponentiel des CDD - et notamment des CDD courts, il tient davantage a l'incertitude devant les
carnets de commandes si I'on en croit les enquétes menées auprés des entreprises. D'autant plus
que dans les vingt derniéres années, & la demande des organisations patronales, les motifs pour
recourir @ un CDD ont été multipliés.

POUVOIR CONTOURNER LE FAIT SYNDICAL

Le patronat souhaite aussi « un dialogue social direct », via un recoursau referendum, a {a
demande d'un chef d'entreprise, ainsi que par la possibilité de négocier directement avec
des salariés élus (délégués du personnel ou comité d'entreprise). En revanche, il réfute la
possibilité du « mandatement » - accrue par le projet de loi El Khomri - qui permet & un syndicat
d'autoriser un salarié d'une petite entreprise de négocier en son nom un accord d'entreprise
lorsqu'il n'y a pas de délégué syndical.

Ce gue craignent les organisations patronales, et notamment celles des PME/TPE c'est de faire
entrer le « fait syndical » dans les petites entreprises... Une crainte exprimée depuis... 1968 quand
la section syndicale d'entreprise a &été autorisée dans les entreprises de plus de 50 salariés. Et cela
fait plus de trente ans que le patronat demande la possibilité de conclure directement avec les
salariés élus des accords. Quant au referendum, rappelons que I'employeur est tout & fait autorisé
a en organiser un auprés des salariés pour connaitre leur sentiment sur tel ou tel point. Seulement,
il est vrai, que le résultat de ce referendum est purement indicatif et qu'il ne vaut pas accord.

Rappelons également que le projet El Khomri prévoit que, s'il existe un accord de branche étendu
sur tel ou tel point, un patron d'une PME, dépourvue de représentants syndicaux, pourra reprendre
« unilatéralement » une des dispositions de cet accord.

Les organisations patronales souhaitent aussi que les employeurs puissent davantage librement «
moduler » le temps de travail. Notamment, elles demandent a ce que les PME puissent moduler
cette durée du travail sur quatre mois, comme le prévoyait la premiére version du projet de loi
Travail, avant que cette période ne revienne a deux mois dans la seconde version. En revanche,
fait nouveau, un accord d'entreprise pourra permettre de moduler le temps de travail ... jusqu'a trois
ans, des lors qu'un accord de branche est venu organiser le dispositif.

e ACTUALITE 1
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LE REJET DU "MANDATEMENT" POUR
CONCLURE DES "FORFAITS JOURS"

La possibilité de conclure directement un « forfait jours » avec un salarié est également au coeur
des revendications patronales. |.a premiére mouture de l'avant-projet le prévoyait, alors que la
seconde a rétabli I'obligation de la conclure au préalable avec un accord d'entreprise. Ce qui fait
hurler Frangois Asselin. Pour autant, le contentieux juridique est tel autour des forfaits jours gqu'il
vaut peut-étre mieux, pour I'employeur, qu'il soit sécurisé par la présence d'un accord collectif
l'autorisant. Dans une PME dépourvue de délégué syndical, un salarié pourra ainsi se faire «
mandater » par une organisation syndicale représentative pour conclure un tel accord. Mais cette
solution ne plait pas a la CGPME.

Par ailleurs, afin de favoriser le développement de I'apprentissage, les organisations patronales
revendiquent le fait qu'un apprenti puisse travailler « aussi longtemps que son tuteur » c'est-a-dire
parfois dix heures par jour.... Ce qui est en veérité le cas, méme pour un mineur. Seulement, la
premiére version du projet de loi Travail avait remplacé l'autorisation préalable de l'inspecteur du
travail par une simple déclaration de I'employeur. Dans la seconde version,... retour a l'autorisation
préalable de l'inspection du travail.

Enfin, 'ensemble des organisations patronales demande la "levée des incertitudes” pesant sur les
entreprises. Une fois encore, c'est le compte pénibilité qui est visé au premier chef. CGPME,
FNSEA, Medef continuent de demander un « moratoire » sur l'application de ce compte trop lourd 2
gérer pour les entreprises.

VERS UNE GREVE DE LA TVA?

Ce sont tous ces points que le monde patronal veut de nouveau voir dans le projet de loi. Pis, les
organisations s'inquiétent que le débat parlementaire ne conduise a de nouveaux abandons. A cet
égard, 'Afep demande que la clarification opérée sur la définition et le périmétre du licenciement
économique soit conservée, tout comme la possibilité de conclure des « accords offensifs » pour
l'emploi qui permettent de déroger a la durée du travail.

Le club des sept espere étre entendu... Mais si ce n'est pas le cas 7 « Nous avons des remoniees
d'entrepreneurs faisant état de faire la gréve de la TVA », prévient Sophie de Menthon la
présidente d'Ethic... Une menace?
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e patronat pensait certaine-
ment que tout le contenu
libéral de la loi E! Khomri
allait passer sans encombres,
comme avant elle I"ANI et
les lois Macron 1 et 2. C'était
sans compter sur la mobili-
tion, d*abord sur Internet avec la pétiton
1 a trés vite dépassé le million de signa-
wres, puis dans 1a rue avec les jeunes et
s salariés qui travaillent 4 amplifier la
tte. Hier, sept organisations patronales
+sont réunies pour arréter une position
ymumune a trois jours de la présentation
1texte en Conseil des ministres. L'Afep,
CGPME, CroissancePlus, Ethic, la FNSEA,
Medef et Mcti font les gros yeux au gou-
:rnement en lui déclarant « Non a la lof
Khomri remanide. Qui & une loi utile pour
zmploi ». On trouvera sans doute étrange
1 premier abord de trouver une organi-
ition d'exploitants agricoles parmi cet
-éopage patronal, mais la FNSEA, qui est
unique organisation représentative des
Tiployeurs agricoles et qui négocie avec
s organisations svndicales, avait réaffirmé
&5 le 10 mars son soutien 4 la philesophie
u texte, qui « gliége le Code du travail »
t qui « redonne du pouvoir au dialogue
scfal ». L'organisation agricole majoritaire
vait ensuite regretté le 14 mars « le recul
u gouvernement sur le texte » et notam-
rent « l'abandon du baréme aux
rud’hommes », Elément que l'on retrouve
ans le texte commun des sept organisa-
ons patronales puisque la premigre pré-
onisation intimée aux ministres est de
:ndre de nouveau impératif le plafonne-
12nt des indemnités attribuées par le
onseil des prud*hommes en cas de licen-
iement abusif.

Medef et consorts veulent imposer
le référendum d’entreprise

Une mesure qui serait de nature 4 « rassurer
emplgyeur », le patronat n'hésitant pas 4
ualifter de « dévastateurs » les effets d'une
ondamnation prud’homale qui constiruerait
elon eux « un frein a I'emplof »., Tout & I"exal-
atlon des accords d’entreprise comme
- éléments structurants du dialogue social »,
s organisations de patrons souhaitent aussi
e leur développement ne soit pas freiné
war « des exigences allant qu- deld de Ia ré-
dementation actuelle » et veulent imposer

Quand les patrons donnent leurs
directives aux élus et a I'exécutif

Sept organisations patronales, dont le Medef et la CGPME, ont &crit une lettre publique commune pour inciter les pariementaires
et le gouvernement & tenir le cap libéral de la loi travail, en particulier sur les points qui concernent le temps de travail.

PARIS, HIER. DES « ENTREPRENEURS » TRES IMPLIQUES.., DANS LA DEFENSE DE LEURS INTERETS, SUR LA PHOTD : SOPHI® DE HENTHOM (ETHIC), SEAN-BAPTISTE

DANET {CROISSANCE PLUS), FRANGCOIS ASSELIN (CGPME), PIERRE GATTAZ (HEDEF), JEROME VOLLE (FDSEA), MERRE PRINGUET (AFEPF), PHOTO THOMAS SAMSON/AFP

le réidrendum d’entreprise politique, dit-on de source
comme tenant un « rdle cen~ Le patronat patronale.
:;njadhem"ttgd dee:;alm-iés . L‘II: veut « moduler La mise en place du
co:;murxéem:nl; c'lt,s grg;r&x;- le temps C;A l;e leur pla.idt pasﬁ

1 . 6t t
i detravall  gmiivIEN
o ears i Panraprise -1 fometion' e
ce n'est pas introduire des des carnets de sait 4 quel point la bartaille
salarids mandatés par des d historique sur I'appropria-
organisations symdicales ex- COMINANGES ». tion des richesses créées par

térieures, ce n’est pas aug-

menter le nombre d'heures de délédgation
syndicale ». Le torchon briderait-il entre
les chefs d’entreprise et le gouvernement ?
Rien n'est molnsshr car si le ton a changé,
le patronat a toujours bon espoir que les
parlementaires « enricitssent », selon leur
expression, le projet de loi Ef Khomri. C'est
que le message commun serait avant tout

le travail a été forteen la
matidre. I1s’agit donc pour les patrons de
« moduler le temps de rravall en fonction des
carnets de commandes » et d'autoriser les
conventions individuelles annuelles de
forfaits jours. Quant au temps de travail de
I'apprenti, le patronat souhaite sans susprise
le « caler sur cehd de son tuteur », sans bien
entendu faire référence 4 des mesures dif-

férenciées en fonction de ’Age d¢
I'apprenti.

Toujours pour « lever les incertitudes qu
pésent sur les entreprises », les signataire:
du rnessage commun volent d'un ceil mitige
Ia miise en place du CPA (compte personne
d'activité) et I'intégration du C3P (compt
personnel de prévention de 1a pénibilité
dans le périmétre du CPA, arguant que « le:
seutls déclenchant les facteurs de risque:
sont impossibles & évaluer dans les {...} petite:
entreprises », n'écartant pas pour autan
leur mise en place. C'est d'ailleurs souven
au prétexte de défendre les petites entre-
prises que les organisations signataire:
avancent leurs arguments... sans I'UP#
{Union professionnelle artisanale), mai:
avec I'Afep (Association frangaise des en-
treprises privées), qui représente plus de
100 des plus grands groupes privés. »

OLIVIER MOR(Y
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MICHEL ROCARD APPORTE SON SOUTIEN A LA
LOI TRAVAIL

LATRIBUNE.FR

L'ancien Premier ministre a jugé que la loi dite El Khomri était de nature a "débloquer [es
relations sociales” dans un pays ou le dialogue est "paralysé”. Pour I'ancien mentor de
Manuel Valls, cette loi Travail est "une véritable chance pour la France".

Le projet de loi travail "va dans le bon sens” et peut méme étre "une véritable chance pour la
France" en contribuant a "débloquer les relations sociales”, estime Michel Rocard dans Le
Parisien/Aujourd’hui en France de ce mardi 22 mars.

“C'est un texte qui va dans le bon sens car il laisse pius de place & la négociation entre
partenaires sociaux”, explique I'ancien Premier ministre qui déplore que, "en France, Ia
puissance législative (ait) paralysé le dialogue social".

ROCARD APPELLE LES SALARIES
A S'IMPLIQUER

"Tout va se jouer sur Ia maniéere dont (1a loi travail) sera mise en oeuvre sur le terrain”, ajoute
M. Rocard, qui estime que "le patronat doit arréler de diriger unilatéralement et prendre
conscience que des syndicals forts peuvent étre un atout pour I'entreprise”.
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En outre, "il faut voir maintenant comment les salariés vont eux-mémes jouer la partie. Vont-ils
s'emparer de ce que la loi leur propose, c'est-a-dire la négociation d'accords au niveau de
{'entreprise ? Vonl-ils faire pression sur la CGT pour qu'elle aussi accepte ceite nouvelle donne ?"
s'interroge-t-il.

"Ce que pourrait générer ce texte est une véritable chance pour la France. Mais débloquer les
relations sociales demandera des années”, insiste Michel Rocard.

D'une maniére generale, "s'opposer & la loi El Khomri ne me parait pas trés intelligent car la
situation actuelle n'est pas salisfaisante".

MANUEL VALLS PREFERE A FRANGOIS
HOLLANDE

Alors que le PS est treés divisé sur la loi portée par la ministre du Travail Myriam El Khomri, l'ancien
premier secrétaire estime que la situation de son parti “est grave” et qu'"il y a un risque de conflit
majeur”.

Michel Rocard se montre élogieux envers le ministre de 'Economie, Emmanuel Macron, et le
Premier ministre, Manuel Valls, son ancien collaborateur & Matignon, qui sont “pius respectueux de
la contrainte des choses", par opposition a "(son) ami Frangois Hollande un peu +instantanéiste+".
"Le point sur lequel je suis sensible, c'est le respect de la complexiteé, qui est difficile, et surtout le
fait d'accepter que ce qu'on fait d'important en politique prend toujours du temps", explique-t-il pour
justifier son jugement.

(Avec AFP)
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Pourquoiles économistes s‘echarpent

sur la loi El Khomri

Le méme usage de laméthodologie mathématique
sur des objets sociaux complexes comme 'emploi
peut conduire a des conclusions opposées

PAR NICOLAS HOUY
ET FRANCOIS LE GRAND

ans deux tribunes publiées

récemment dans Le

Monde, deux groupes

d'économistes donnent
des prédictions diamétralernent oppo-
sées sur les conséquences anticipées
d'une mise en ceuvre du projet de loi
El Khomri. Pour les uns, le projet de
loi, en réduisant le colit de rupture des
CDI pour les entreprises, permettra &
celles-ci de plus facilement embau-
cher. Pour les autres, !a source du ché-
mage actuel est macroéconomique et
s'explique par la volanté trop précoce
de vouloir réduire les déficits budgé-
taires. Ainsi, le projet de lof F] Khornr
sera au mieux sans effet.

I est assez fréquent que les écono-
mistes ne soient pas en accord sur un
sujet. Mais le cas précis est particulier
pour au moins deux raisons. La pre-
miére est Ja notoriété et la reconnals-
sance professionnelle des signatairas -
entre beaucoup d'autres sommités
universitaires, d’'un cdté Jean Tirole,
Prix Nobel d'économie en 2014, de
l'autre, Thomas Piketty, auteur du ré-
cent Capital au XXI siécle (Seutl, 2013).

La seconde raison est la composition
assez similaire des deux groupes. On
est habitué  voir «orthodoxes» et
«hétérodoxes » s'opposer, mais il est
plus rare que les chercheurs utilisant
les mémes méthodes quantitatives
aient des positions aussi polarisées
dans le débat public. Comment cela
est-{l possible? Dans ces conditions,
comment fajre confiance aux écono-
mistes et comment lire leurs prédic-
tions?

Pour expliquer la raison pour la-
quelle deux groupes d'économistes
de la méme école de pensée sont
autant en désaccord, i} est opportun

EXPLIQUER TOUTES

LES HYPOTHESES SOUTENANT
UN RESULTAT PEUT ETRE TRES
TECHNIQUE, LONG ET DONC PEU
ADAPTE A 'ECRITURE DANS
LA PRESSE GRAND PUBLIC

déclaircir I'origine de leurs prédic-
tions et d'expliquer comment leurs
conclusions respectives peuvent pa-
rajtre aussi contradictoires.

En sciences économiques, face & I'ob-
jet trés complexe que sont la société et
les relations entre ses membres, la
méthodologie la plus largement et ié-
gitimement acceptée procéde en deux
étapes. La premiére est d'isoler les dif-
férentes dimenslons pertinentes pour
le probléme a étudier. La seconde est
d’étudier chacune de ces dimensions
grice & des modéles mathématiques
censés représenter les différentes inte-
ractions en jeu. Cette méthodologie
reposant sur une modélisation ma-
thématique convient bien aux recher-
ches sur les questions sodiales parce
qu'elle offre un Jangage universel et
non amblgu, qui est adapté a la com-
plexité des probléemes considérés. En
revanche, elle admet au moins deux
sources de subjectivité.

AGREGATION

La premiére est que la modélisation
mathématique des phénoménes so-
ciaux nécessite de nombreuses hypo-
théses de simplification qui, au
moins z priori, sont en grande partie
arbitraires. Par exemple, dans le cas
précis du projet de loi El Khomri, la
réaction des entreprises aux mesures
sur 'emploi dépendra grandement de
leur anticipation. Modéliser celles-ci
avant la mise en place de la lof im-
pose de faire une hypothése non sou-
tenue par des faits. Théoriquement, i!
ne s'agit pas de s'affranchir de ce
genre d’hypothises —sans elles, la
complexité des problémes A traiter
seralt encore trop grande - mals de
reconnaitre feur importance.

La seconde source de subjectivité
concerne V'agrégation des différentes
dimensions possibles pour un pro-
bléme donné. Comme la méthodolo-
gle utilisée en sciences économiques
impose, pour des raisons de simplifi-
cation et de compréhension, de ré-
duire un probléme 4 une ou deux di-
mensions, pour penser un probléme
complexe, il faut agréger des effets
partiels.

Cette agrégation impose d'attribuer
une importance relative 4 chaque ef-
fet quand la situation globale est re-
composée. Par exemnple, dans le cas de
la loi E! Khormnri, i! s'agit de hiérarchi-

ser des effets macroéconomiques liés
a une croissance faible et des effets
microéconomiques liés & la fluidité du
marché de Yemploi. Ces deux ralsons
expliquent pourquof deux groupes de
chercheurs en économie du plus haut
niveau peuvent arriver 4 des conclu-
sions opposées sur un méme sujet.

En plus des deux sources de subjec-
tivité précédemment évoquées,
une trofsitéme couche de subjectivité
apparait quand les chercheurs en
sciences sociales tentent de juger des
conséquences d'une politique écono-
mique. Cette couche est celle des
choix politiques.

Dans le cas précis du projet de loi
ElKhom, il est probable que certai-
nes catégories de personnes —ché-
meurs, jeunes travailleurs non quali-
fiés, peut-&tre - soient avantagées
alors que d'autres - travailleurs dont
les postes ne dépendent que des
colits relativement élevés les licen-
cier, peut-étre - en paieraient le colt.
Se pose alors la question des popula-
tions 4 favoriser et de celles A pénali-
ser. Dans cette direction, Y'économie
est une sclence normative. Si antici-
per et expliquer les conséquences des
cholx - en fonction des hypothéses
retenues — peut étre de son ressort,
ces choix normatifs devraient étre
exposés avec la plus grande clarté
pour ne pas fausser le processus dé-
mocratique.

Dans ces conditions, se pose la
question de V'intervention des écono-
mistes dans le débat public. Expliquer
toutes les hypothéses soutenant un
résultat peut étre trés technique, long
et donc peu adapté & I'écriture dans la
presse grand public. Ne pas le faire
implique de mettre en avant son
prestige universitaire comme justifi-
cation de ses résultats et ne permet
pas au lecteur de se faire une opinion
sur le raisonnement global de son
auteur. Ne pas intervenir signifie lais-
ser le débat public se dérouler sans
toute I'information disponible.. C'est
le choix comnélien qui se présente
aux chercheurs en sciences économi-
ques et leur éthique personnelle peut
étre mise & rude épreuve. Dans tous
les cas, il est important que le lecteur
citoyen ait conscience de la nature et
de l'origine de ce qu'i! lit ®

)

Nicelas Houy est chargé de recherche

CNRS au Groupe d'analyse et de thécrie
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de finance a I'tM Lyon.
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La reforme du Conseil supérieur
de la magistrature est surles rails

Ce projet constitutionnel abandonné en 2013 revient devant les députés

e projet de réforme cons-

titutionnelle portant sur

le Conseil supérieur de la

magistrature (CSM) et
I'indépendance du parquet, aban-
donné par Fran¢ois Hollande en
juillet 2013, pourrait finalement
aboutir. Alors que droite et gauche
avaient été profondément divi-
sées sur ce texte au point de voter
4 JAssemblée nationale et au Sé-
nat des versions irréconciliables,
empéchant toute perspective de
réunion du Congres, le projet re-
vient sur le devant la scéne. Et,
cantre toute attente, avecune pro-
babilité réelle d'dtre approuvé,
certes dans une version aminima.

Jean-Jacques Urvoas, le ministre
de la justice, sera auditionné mer-
credi 23 mars par la commission
des lois de I'Assemblée nationale,
pour défendre une version de ce
projet qu'il avait lui méme con-
damnée. «Jl n'y a aucune perti-
nence & ce que IAssemblée natio-
nale soit ressaisie d 'un texte vidé de
son cceurs, avait déclaré en
juillet 2013 celui qui présidait alors
la commission des lois. Le garde
des sceaux est aujourd’hui con-
vaincu que ce serait une faute de
snober ¢ce minimum.

Pour que cette réforme puisse
&étre soumise au Parlemnent réuni
en Congris, et envisager de réunir
la majorité des trois cinquiémes,
IAssemblée nationale va devoir
voter, sans la modifier, la version
du Sénat. Ce texte gravera dans la

«Nous sommes
extrémement
décus, le texte

initial était
beaucoup plus
courageux»

VIRGINIE DUVAL
présidente de I'Union
syndicale des magistrats

Constitution une pratique que les
gardes des sceaux successifs res-
pectent depuis fin 2009, 4 savoir
la nomination des magistrats du
parquet (ceux qui dirigent les en-
quétes et engagent les poursuites)
par le gouvernement aprés avis
conforme du CSM. La proposition
de nomination reste aux mainsde
I'exécutif, mais ce dernier sera lié
par l'avis formulé par le CSM. 'l
est favorable, le gouvernement
sera obligé de procéder a la nomi-
nation; sl cet avis est défavorable,
le gouvernement ne pourra pas
passer outre. Bon an, mal an, le
CSM délivre aujourd’hui entre dix
et vingt avis négatifs que les mi-
nistres respectent, méme si aucun
texte ne les y oblige.

« Nous sormines extrémement dé-
gus, le texte initial était beaucoup
plus courageuxv, regrette Virginie
Duval, présidente de 'Union syn-
dicale des mapistrats, le syndicat
majoritaire. Le projet initialement

défendu par Christiane Taubira
madifiait la composition du CSM
en donnant la majorité des sidges
aux représentants des magistrats.
Finalement sa composition reste
inchangée, avec une majorité con-
fiée aux personnalités extérieu-
res. Mals cette composition ne
semble pas entraver l'indépen-
dance qui est déji celle du CSM en
matiére de nomination des ma-
gistrats du sidge (ceux qui jugent).

Autre amélioration modeste
mais réelle du projet qui sera dé-
battu 3 lAssemblée les 5 et 6 avril,
le pouvoir disciplinaire sur les ma-
gistrats du parquet qui revient au
CSM, et s'aligne ainsi sur le régime
applicable aux juges du siége.

Gérard Larcher, le président du
Sénat, a clairernent laissé enten-
dre que si les députés votalent le
texte tel quel, une majorité des
trois cinquig¢mes serzit envisagea-
ble. «Je ne vois pas comment le Sé-
nat pourrait se déjuger», a-t-i} af-
firmé le 13 mars, sur Europe 1. En
juillet 2013, alors que le Sénat était
a majorité de gauche, c’est une
coalition UMP-UDI-RDSE qui avait
torpillé la version précédemment
votée par les députés.

Cette réforme constitutionnelle
pourrait ne pas lever toutes les
préventions de la Cour euro-
péenne des droits de 'homme sur
le parquet 2 la frangaise, mais per-
sonne ne nie qu'elle va dans la
bonne direction. ®

JEAN-BAPTISTE JACQUIN

LES DATES

2012

Le candidat Frangois Hollande
promet une réforme du Consell
supérieur de la magistrature
{CSM) pour garantlr l'indépen-
dance du parquet.

2013

Mars

Le conseil des ministres ap-
prouve le projet de réforme
constitutionnelle du CSM dé-
fendu par Christiane Taubira.
Juin

L'Assemblée nationale vote le
projet de loi.

Julllet

Le Sénat vote une version édul-
corée du texte, empéchant la
réunion du Congrés.

JANVIER 2016

Francois Hollande relance le pro-
Jet en souhaitant que les dépu-
tés se contentent de la version
du Sénat.
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} ke 9 mars 2016, De 224 000 500 000 personnes ont dafilé contre ke projet de ol £ Kiomui dans de nombrewses viles de France, s s Fuf Aetser)

71 % des Francais contre la loi Travail

SOCIAL. Cest aujourd’hui gu'est adopté en Conseil des ministres le projet réformant le Code du travail. Un
exte qui, selon notre sondage, ne convainc toujours pas, méme remanié, 71 % des Frangais y étant opposés

A BATAILLE du gowvernement | 3 m@me opposition gue début mars

arsaille {

wr la derniére grande réforme so-
ale du quinquenstat est loin d'&re Les jeunes Seront
wée. Le projet de tol Travall, qul Etes-wus phrtit favorable Estimez-vous que Que pensez-vous anouveau
Tive aujourd hui en Conscll des mi- ouplutdt opposé le gouvernement aeu des changements
istres aprés un repon de deux se- Al foi €l Khomut raison ou tort d'effectuer apporiésdcettelof 7 dans Ia rue
aines et plusieurs « concessions », surfedroit du travaif ? ces changements ?
;ﬁlllllq..::;.delg gl[iifc:ru? ?e‘;e i«l:l“mf Plutdt opposs {laeuratson gjgéﬁ;ggmm eﬁsm!tlst gmthn
B I el Francats T e 2, pestoodamentaoment *  Lalolest DS IC 'l conesatin ey
% deatre eux le comute 1y e -~ 5”‘“95“5'3"""3"" vidée e 3 mars. | devan

—-— llagy i Is seront t leurs
ﬂﬁ"&? 6"32,";‘5“1“ ﬂm&d o5 il 62 % reg:veau ce k&?ﬁmg les
Auvjourdhul en France » - France 37% manifestations plutdt bien suivies la
tfo. Pis, I'unique gagnant du projet semaine passée. « Il y a une
+ lof Travail reste aux yeux de loph amlification du mouvement, assure

ion be patronat, selon cetle enquéte
alisée les 17 et 18 mars soit irols et
atre fjours aprés la révision de co-

e du gouvernement..

La petite musique de Manuet Valls
1 vante une réforme « inmelligente,
idacieuse et nécessajre » ne passe
icidément pas. Le rejet du texte,
41 n'a quasiment pas bougé dun

Odin pour £ le Parlslem-tmmmrmcenm&snmammﬁmesd‘mmmum

Ott peysonnes regrésentatif de la population frangaise dgée de18 ans et plus. Méthode des quotas.

Cette impopularité persistante
peut étonner quand 62% des Fran-

1a depuls deux semaines, est tou-  ¢ais Jdonnent raison au gouverne-
urs massil. Un ment d'avoir falt
“cédent sondage marche arrlére sur
alisé le 5 mars par Méme dans les rangs plusieurs mesures
doxa pour notre  0€S Electeurs de droite, (plafonnement
:sumal donnalt  ce texte ne rallle pas d“d%l‘:ﬁ’a'}li"“
Ja 70 % d’opi- prt ak
ions défavombles. les suffrages longement de la
Ce sotit évidemment les sympathi-  durée de wravail des apprentls, systé-

inis de gauche 0%} et coux du
ot national (83 %) qui se disent le
us opposés au projet de loi gouver-
:mental. Mais méme dans les mngs
:5 ¢lecteurs de drolle, ce texie ne
i pas les sullrages (55 % des son-
is sont contrek

me de forfait jours dans les entrepri-
ses de moins de 50 satarids, ere.) Mals
lls sont autank A penser que ces chan-
gements ne nt finalement
que de « légers gustements » insufli-
sants pour modifier fondamentale-
ment l'esprit du projet de lol. A leurs

yeux, le « coeur du réacteur » de La lot
reste les mesures concernant ks eri-
téres de Hcenclement économique
{voir ci-dessous). Si Manuel Valls a
lAché sur (presque) tout le reste, il a
tenu bon sur ke fameux anicle 30,
pergu comme un énorme gage fajt au
patronat. Un chiffon rouge aussi
pour la CGT, FO, Sofidaires, Ia FSU, Ia
Fidl. Unef et I'UNL, qui continuent
d'exiger le retrait de la iforme. Avee
anjourd'’hui une nouvelle motiilisa-
ton conduite par les émdiants et les
Iycées, censée « entretendr la flam-
me = selon un responsable de 1a CGT,
En atiendant e 31 mars prochaln,
date dune grande joumdée d'action
ol tous les gros bataillons seront ap-

LP/miographie.

pelés & montrer véritablement leurs
muscles...
Unscénado auquel exécutii ne crolt
pas trop compte teny du calemdrier :
« La loglque est que la mobifisatlon
des Jeunes s'étlole et que les syndi-
cats de salariés s'épuisent vite, =
D¥une certaine manlére, c'est ce que
pressentent les sondés, selon qui le
Medef et la trés réfommiste CFDT
sant les grands gagnams de cette ré-
forme. Tout comme le trés libéral mi-
nistre de 'Economie, Emmanuel
Macron. A lNnverse, notre
est sans appel ; les trols grands per-
dants désignés som la OGT, Manuel
Valls et Frangols Hollande.
CATHERINE GASTE ET OLIVER BACCUZAT

Pauting & 'Unef, preémiére organisatio
tudiante, en citant les & 2 000 jeun
rassemibies ce matin (NDLR, hier) a
Rennes-1l, a plus grosse mobllisation
€2 jour, Et puis iy a de plus en plus
de petites facs mobiisées », tandis
Qu'a Paris-Vill (Seine-Saint-Denis} un
biocage de Ja fac pour ce matin a étd
voté en assemblée génbrale et &
Nanterre {Hauts-tle-Seine} un amphl
est occupd. Du cOt2 des lycéens, fUp
promet une « mobiisation a1 moins
aussi importantz que la 7 mars » et
des blocages dans tne dowzaine
d'établissaments parislens — qul
dewralent rejoindre 1a manif prévue &
la mi-jpurnda de Montparnasse a
Invalides — comme dans la pupart
des grandes viles de province. M&me
constat pour la Fidl, qui $intemoge
toutefols sur Famplewr de L
contastation en région oft ¢ on s&
focalise davantage sur 1a joumée du
Jimars ».

Les principaux points du texte gouvernemental

APPEL DES PRINCIPALES me-
ires conlenues dans le projet de 1ot
risenté avjourdhul en conscil des
ilnistres par Mydam El Khomn, la
itnistre du Travail.

IPriorité aux accords sur le
mps de travail négociés dans
entreprise. Seront désormais
ndus possitles par siinple accord
itre I'employeur et les syndicats
1 un salarié mandaté : la journée
2 travail de 12 heures maximum
ontre 1) en cas d'activité accrue
1 pour des motifs lids A V'organisa-
on de Fentreprise, deux critéres
outés dans le projet de loi; une
wyenne hebdomadaire de travall
2 46 heures (au lieu de 44) sur
1semaines ; un taux de majoration

des heures supplémentaires de 10 %
seulement au lieu des 25 % généma-
lement pratiqués. En cas d'accord
de branche, I'entreprise pourra né-
gocier un accord maison d’annuali-
satlon du temps de travall sur trols
ans (travailler plus ou moins d'heu-
res par semalne sclon les camets de
commande, avee des périodes pou-
vant aller jusqu'l 46 heures) et non
plus unan.

BLes motifs de licenciement
économlque coulés dans le
muarbre pour I'entreprise. Sclon
les critéres déinls dans le teue, il
s'aglt de quatre utmestres consécu-
tifs de balsse des commandes ou du
chiffre d'affaires, deux trimestres
conséeutifs de pertes d'exploitation,

d'une importante dégradation de La
trésorerie, ou encore d'une réonga-
nisation de I'entreprise ndcossaire 4
Ia sauvegarde de sa compétitivité.
Les difficultés d'un groupe seront
évaluées sur ses seules filiales fran-
gaises, mals le juge devm vérifier
que I'entreprise ne les omganise pas
antificiellernent pour licencier. Le
cas échéant, 1a rupture sera requali-
fide en licenclement sans cause réel-
le et sérieuse.

B Modulation 4 la carte des ho-
ralres et des salaires. Dans le cas
d’acconds d'entreprise conclus pour
= préserver ou développer 'em-
plot », les salariés n'auront pas leur
mat & dire : Hs simposeront aux
contrats de travail. En clalr, Fem-

ployeur pourm Imposer une modu-
lation du temps de wavall & des
salajres (sans pouvolr aller au-des-
sous du montant du salaire mensuel
versé au moment de J"accond} pour
une durée pouvant aller jusqu'a
cinq ans. En cas de refus, le salarié
sera licencié pour motil individuel.
Pour les PME de moins de 50 sala-
riés, 'employeur powrra imposer
une modulaten du temps de travall
sur 9 semaines au lieu de 4 par an.

SiLes salariés, nouveaux juges
de paix des accords. Un accord
d'entreprise devra 8re « majoritai-
re » : signé par des syndicats tepré-
sentant plus de 50% des salariés
aux ¢lections professionnelles. Fau-
te de majotité, les syndicats minond-

talres {plus de 30 %)} pourront d
mander un référendum d'entrepri
pour vatider Faccord.

SiLe compte personnel d'acl
vité. A partir de 2017, 1| regroupe
le compte personnel de formatlc
(CPF), le compte pénibilité (C3P)
un nouveau « comte engageme
citoyen ». Les fonctionnaires sere
auss] concemés par le CPA.

HLa garantle jeunes, Ce dispo:
Uif concerne les jeunes de moins «
25 ans sans emploi ni formation.
sera généralisé dés 2017 sous conc
tion de ressources et comprend 1
accompagnement renforcé ve
I'emplo et une allocation mensu¢
le de 461 €, pendant un an.
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Débats§Controverses

Le droit du travail en danger

En quoi la loi El Khomri constitue-t-elle
une déréglementation libérale 2

La rente financiére
privilégiée face au travail

roain sur le cosur, jure que la

réforme du Code du travail a
pour but de favoriser I'accis des de-
mandews d’emploi et des jettnes 3
'entreprise; de fafre du CD11a norme.
[l ’en est rien! La réforme avancés
s'Inscrit dans Je droit fil des réformes

Le président de la République, la

structurelles voulues par le Conseil
européen et Ia Commission etiro-
Membre péenne. Elle vise i abaisser le coit du
du bureou travall afin de permettre aux entre-
confédéral prises de regagner des marges de
de la CGT compétitivité pour faire face 4 1a
concurrence mondiale dans des éco-

nomies ouvertes. Ces marges de ren-
tabilité ont en réalité alimenté les dividendes verséds aux
actionnaires sans que les demandeurs d’emplo] et les salariés
n’en volent le moindre retour. Injuste et inefficace, cette
politique est, sans ambigulté, libérale.

La philosophie du projet de Il El Khomti veut que 12 dé-
réglernentation du marché du travail soft nécessaire pour
crder des emplofs. Ce vieil argument libéral ne résiste pas i
I'épreuve des faits, Méme le FMI reconnatt que cette déré-
glementation n'a pas d'impact signiflcatif sur le potentiel
de croissance économique et, partant, sur celui de I'emploi.
Les études de 'OCDE en attestent. I n'y a pas de Hen direct
4tabli entre un haut nifean de protection des salariés et la
sourbe du chbmage.

Cette déréglementation se traduit en premier par Ia primauté

sccordée 4 I'accond d'entreprise sur 1a négociation collective
e branche et 1a loi. On passe d'une négociation d'
1 une négociaton de régression, adaptée A Ia stratdgie du
zapital. Les droits des salariés sont ainsi subordonngs aux
sxigences des entreprises et 4 la balsse du colit du travail.
Z'est la recherche d'un salariat low cost qud est visée dans
ecadre dudumping social. La remise en cause des protections
1t des garanties collectives a des incidences sur 1a vie an
Tavail et impacte aussi la santé, 1a vie personnelle et familiale
lessalarids. En second Heu, elle sécurise et simplifie le -
*enciement pour I'employeur en évitant le pouvoir d'ap-
réciation du juge et en limitant |a té d'Interventon
les représentants des personnels. A cela s"ajoute un méca-
iisme de supplétivité qui permet aux employeurs de démoger
1 droif sans aucune négociation. Au final, c'est le contrat
de travail qui est attaqué, fragilisé. Les politiques d*austérité
m sont ke complément.

Préeariser, flexiblliser, fatiliter les Heenciements ne crée
sas d’embauches, mals Envorise uniquement les suppressions
1'emgpiods, A chaque fols qu'on a instanré ce genre de politique
le flexibilité, les résultats ont été catastrophiques et se tra-
tuisent par 1a casse du modgle social et par un échec &co-

1omique retentissant. Avant la France, les réformes engagées

'n Allemagne, e Grande-Bretagne et ailleurs n*ont fait que

wécariser I'emplol. I en a résulté une explosion du nombre

le travailleurs pairvres touchant en premisr Heu les jeunes

1 les femmes et un creusement des inégalités sociales. 1

s'agit bien d'une politique concertée de baisse du colit du
travail qui oppose les salariés, entre ceux qui ont un empiol
et ceux qui veulent y accéder, et les met en concurrence i
Péchelle de notre continent. Le succts des uns se réalise
eéventuellement sur le dos des autres, Dans ce mécanisme,
les salariés sont 4 chaque fols perdants-perdants.

Cette politique, globalement, ne crée pas d'activité et la
croissance en Europe reste atone. Rappelons que 'Union
europdenne compte 47 millions d’individus au chdmage ou
en situation de sous-emploi. Cette fagon de privilégier 1a
rentabilité financiére au détriment du travail exacerbe [a
crise. Elle crée les conditions d*un nouveau krach financier.
Elie attise la montée du populisme et du nationalisme avec
tous les dangers qui lsur sont liés,

Dest indispensable de changer de politique et de paradigme.
C'est cette exigence que porte la CGT avec ses propaositions
d'un nouvean Code du travail du XXI° siacle pour renouer
avec le progrés social. e

Une déconstruction
du droit du travail

Lepmjet delol El Khorri, méme

aprés les bricolages effectués

récemment, reste dans 1a conti-
nuité de la politique menée par Hol-
lande depuls son arrivée au pouvoir
en 2012. C'est 1a « politique de]'offre »
défendue partout en Europe par les
libéraux, pour qul toute intervention
deI'Etat dans ls champ économitque
et soclal est contre-productive et In
déréglementation généralisée, la régle
4 appliquer. Lutter contre lechdmage
ne passerait, dés lors, ni par un
contréle des mouvements de capitatx
(abandonné en 1986 par la loi de dé-
réglementation financiére), ni par
une politique budgétaire active (accroissernent des dépenses
publiques d’éducation, développement des investissements
et des services publics et hausse du pouvoir d'achat des
ménages) contraire au respect d"un déficit public minimal
depuis 2005. Cela passerait encore moins par le renforcement
des droits des travailleurs pour obtenir d'autres critires de
gestion, une autre répartition du travail et des Hehesses
produites.

Pour lnverser 12 fameuse « courbe du chémage », il faudrait
réduire e « cofit dus travail =, rendre le travail phus « flexible »
et, au nom du ~ dialogue social », donner la priorité aux
accords d'entreprise et non 4 Ia lof, en falsant totalement
abstraction de 1a réalité du rappost des forces. Le pacte de
responsabitité et le CICE en 2013 avalent déja contribué 3
réduire toujours plus le coit du travail en diminuant de
1 mifliards les cotisations sociales des employeurs et en
accordant 41 milliards d'atdes aux entreprises « afin de leur
redonner des marges de munasure pour frivestir... et créer des
emplols »_ Malgré I'échec de ceite politique, le projet de lof
ElKhomri poursuit sur 1z méme lancée, Pour neutraliser le
coit des heures supplémentaires au-dela des 35 heures
hebdomadaires légales, les possibflités de modulation du

Sandoval
Chargée de

la question du
travail au PCF

ternps de travail (et donc de caleul d'une durée moyenne)
sont étendues jusqu'a trois ans et 1a possibilité de recourir
au forfait jours est élargie sux petltes entreprises. Le taux d=
majoration des heures supplémentaires pourra en gutre ée
abaissé 410 % par un simple accord d*entreprise.

Début 2015, la lof Macron s"était déji attacquée aux régle-
mentations concernant le travail de nuit et le travait du
dimanche, pour I'étendre au commerce. La lof Rebsamen,
en ociobre 2015, avait accru les possibilités de renotrveler un
CDD. Le projet de loi sur le travail, lui, assouplit Ja régle-
mentation en matiére de lcenciements, notamment en
largissant 4 toutes les restructurations qui serajent « né-
cessaires i lg scvegnrde de la compétitivité de enmreprise »,
les'motifs de licenciements économiques non contestables
devant un juge. Les salariés ne pourront plus faire appel au
tribunal pour remettre en cause cette décision unilatérale
ou obtenir réparation.

Mals ce projet de loi, poursuivant Je travall entamé par I'AN]
avec l'introduction des accords cormpétitivité -emplod, s'at-
taque surtout au fondement méme du Code du travail. Celut-ci
ne serait phus chargé d’assurer Ja protection des salariés, mais
également de garantir la compétitivitd des entreprises. Il ne
s'agirait pluts de garantir par Ia lof un certaln nombre de droits
fondamentaux des salariés, la négociation collective ne se
Justifiant que si elle aboutit 3 un accord phes favorable i ces
dernfers. Disormats, sur de nombreux sujets, la loi ne fixeraht
plus de norme. Elle déléguerait ce soin A des accords de
branche ou d’entreprise. Les accords d’entreprise obtenus
prévaudralent sur I"accond de branche, méme's'il sont moins
favorables an salarié, Et le salarié qui refuserait de voir son
contrat de travail modifié par 1"accord d’entreprise serait
licencié pour motif personne! et privé d'indemnités. Aunom
d'un « nécessaire dialogue social au plus prés du terrain »,
¢'est donc 4 une déconstruction de toutes les garanties ap-
portées par la Mgislation du travall que nous assisterions, »

Ne pas perdre de vue
la protection des salariés

aprotection des salariés ni'est pas
une option A Inquelle on peut re-
noncer, fiit-ce aunomd'unob-

Jectif ausst légitime que Ia futte contre
le chémage. Elle est la conséquence du
liany de subordination qui constitue le
fondement du contrat de travail. Un
tlen quin'a pas disparu avec'essor des
nouvelles technologies et ne disparaitra
Pascal Lokiec pas avec ['ubérisation. Pour preuve, les
Professeur requatifications des contrais de chauf-
a l'université feurs d'Uber aux Erats-Unis en contrats
Paris-Ouest de travail, au motif notamment qu'une
Nanterre- mauvaise notation par les clients en-
La Défense traine la déconnexion de la platefarme
(le ravailleur est « disconnected =,

selon I'expression convenue). Phus lar -
gement, I'autonomie n'est qu'apparence lorsque Ja iberté dans
1a définition des horaires ou du fieu de travail a pour corollaire
Ia fixation d’objectifs devant &tre atteinis A date déterminde,
avecdaps|'intervalle des contrdles ou I'usage de dispositifs de



"En quoi la loi El Khomri ..."

surveillance. En bref, le droit du travail partage avec d’autres
droits, notamment le droit de la consommation, une foniction
de protection de la partie faible qui est de son essence.

Mais il n’est pas que cela. Le droit du travail sert aussi les
intéréts de I'entreprise. D’abord, {l attribue aux employenrs
des pouvoirs: un pouvoir réglementaire (celui d'édicter
des normes dans le reglement intérieur), un
pouvoir de direction (celui d’imposer des
changements d'horaires, de lieu, dans les
limites d"un secteur géographique, etc.) et
un pouvoir disciplinaire pouvant aller jusqu’au
licenciement. Il est ainsi tout A fait excep-
tionnel gu’une personne privée posséde,
comme c'est le cas du chef d’enitreprise, un
pouvoir de sanction sur une autre personne
privée, ici le salarié, sans avoir besoin d'an
recours préalable au juge. Ensuite, le droit du travail
ouvre d'importants espaces de flexibilité aux entreprises,
que ce solt en matidre de salaires (les accords de maintien de
I'emploi, par exemple), de temps de travail (les forfaits jours,
1a modulation de la durée du travail) ou de lieu de travail (les
clauses de mobilité, notamment). Erfin, le droit du travail
est utile aux employeurs en tant qu'il organise 1a démocratie
dans I'entreprise. C’est pourquoi il fant étre vigilant sur les
perturbations qui pourraient étre occasionnées par le réfé-
rendum, avec des possibles tensions entre salariés et syndicats,
voire entre salariés entre eux. La qualité du dialogue social
n'est-elle pas un facteur important d'efficacité du travail ?

. An vude ces éléments, il n’est pas surprenant que le droit
du travail ait accompagné le développernent du capitalisme,
et que la plupart des pays qui développent leur économie
loin de nos frontiéres le fassent en passant du travail indé-

« LE CAPITAL
EST DU TRAYAIL HORT,
QUI, SEMBLABLE
AU VAMPIRE,

NE S’AMIME QUEN
SUCANT LE TRAYAIL
VIVANT... i,
SOULIGHAIT
KARL MARX.

pendant au travail salarié, On en est arrivé dans les débats sur
Iz fin de Iz subordination 4 ce contresens historique qui consiste
& présenter le travail indépendant comme 1a modernité! Autre
contresens, réduire le périmétre du droit du travail en faisant
en sorte, par exemple, que désormais le périmétre d'appré-
ciation du motif économique puisse ne plus étre inter-
national mais national! Rendre 1a France plus
attractive aux investissetrs étrangers, puisque
tel est ’objectif affiché de cette mesure, ne
peut passer par une mesure qui permettra &
un groupe florissant de sacrifier sa filiale fran -
caise! Prendre la mesure de 1a mondialisation,
ce devrait étre donner aux juges les instruiments
‘pour appréhenider les entreprises et groupes
tels qu'ils sont, dans leur réalité économique,
et pas leur fixer des barritres nationales! La
France n'a rien 4 gagner 4 appauvrir son droit du
travail, surtout sil’on considére qu'elle ne gagnera pas
des parts de marché par une politique de colit du travail, mais
de qualité du travail. 5i'on considére que c’est sur le qualitatif
(1a qualité du travail, Ia qualité des produits, 1a qualité des
services) que la France posséde un avantage compétitif, brader
le droit du travail ne peut étre qu'tine stratégie perdante. A
moins de nier tout lien entre bien-étre an travail et qualité du
travail, entre protection des salariés et productivité du travail.
Il est encore temps de suivre une autre voie... o

' POURSUIVEZ LE DEBAT SUR
L'HUMANITE.FR

Le Figaro 24/03/2016
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Laloi El Khomri
accusée de
miner la laicité
en entreprise

Selon M™ Le Pen et M. Copé,

le projet de loi travail, présenté
jeudi en conseil des ministres,
favoriserait le communautarisme

, est le nouvel angle
d'attaque de Yoppo-
sition contre le pro-
jet de «loi travail»,

qui doit &tre présenté, jeudi
24 mars, en consei! des ministres.
La droite et I'extréme droite accu-
sent le gouvernement de pro-
mouvoeir une réforme dont F'une
des dispositions ouvrirait, selon
elles, la porte au communauta-
risrne dans les entreprises.

Dans le projet de lof, I'article in-
criminé reprend, mot pour mot,
I'une des préconisations du co-
mité présidé par Robert Badinter,
chargé de dégager «les principes
essentiels du droit du travail» : {]
prévolt que «la liberté du salarié
de manifester ses convictions, y
compris religieuses, ne peut con-
naitre de restrictions que si elles
sont justifiées par [I'exercice
dautres libertés et droits fonda-
mentaux ou par les nécessités du
bon fonctionnement de l'entre-
priseet sielles sont proportionnées
au but recherché ».

LeFront national a allumé lamé-
che le premier. Dés le 18 février,
Marine Le Pen a fustigé, dans un
communiqué, «'incroyable blanc-
seing quedonne le projet de loiaux
revendications religieuses et com-
munautaristes». Position réaffir-
mée le 17 mars, sur RTL: a loi por-
tée par laministre de 'emplof, My -
riam El Khomri, «légalise les re-
vendications communautaristes
dans 'entreprise », a-t-elle martelé,
en s'indignant que «personne ne
parle» de ce sujet, qui serait,
d’aprés elle, « passé sous silence ».

Quatre jours plustard, Jean-Fran-
¢ols Copéaemnboité le pas a M™ Le
Pen, enreprenant Jesmémes mots
que }a Jeader frontiste, Le candidat
i la primaire de la droite en vue de
2017 a dénoncé, sur France inter,
un projet de loi, qui « établit le droit
pour les salariés de manifester leur
pratique religieuse dans lentre-
prise». Comme la présidente du
FN, le député de Seine-et-Mame
s'indigne que «personne ne parle »
de cette disposition, jugée «extrs-
mement préocrupante ».

aPolémigque électoraliste»

Signe que l'ex-président de YUMP
espére surfer sur ce sujet: dés le
lendemain, i! a lancé une pétition
sur son site Internet pour tenter
de fédérer la contestation. Le te-
nant de la «droite décomplexée »
tente de se posercomme le héraut
deJalutte contre le communauta-
risme depuis plusieurs années.
Fin 2012, M. Copé avait déja dé-
noncé un supposé « racisme anti-
blanc » et évoqué le casd'unjeune
qui se seralt fait «arracher son
pain au chocolat par des voyous
sous prétexte qu'on ne mange pas
pendantle ramadan ».

Mm E! Khomri a riposté, mardi
22 mars, en affirmant que son
projet de Jof n'entrainait «aucun
changement» en matiére d'ex-
pression de convictions religieu-
sesau travail. Au passage, elleaac-
cusé M. Copé de se lvrer 4 une
« polémique électoraliste»,

Le débat avait cornmencé i
poindre, en dehors de la sphére
politique, dés le lendernain de la
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«La liberté
religieuse
ne s’arréte pas
alaporte
des entreprises
privées»

LAURENCE PECAUT-RIVOLIER
membre du comité Badinter

remise du rapport du comité Ba-
dinter. Ex-président (Medef) de
VAssociation pour 'emploi des ca-
dres et responsable du site Web
d'informations sociales Tripalio,
Eric Verhaeghe avait écrit, le
26 janvier, surson blog, quela pré-
conisation relative  la liberté du
salarié de manifester ses convic-
tions « ouvre de véritables espaces
a lexpression religieuse, et dé-
sarme singuli®rement les em-
playeurs face d elle ». A sesyeux, la
mesure défendue par l'ancien

garde des sceaux de Frangois Mit-
terrand « ne facilitera guére l'appli-
cation d'une logique laique d'apai-
sement dans des entreprises cha-
hutées par la radicalisation et ot
lemployeur est souvent démuni
Jface auphénoméne ».

Dans une tribune mise en ligne,
le 15 mars, sur Lemonde.ft, Lione!
Honoré, directeur de 'Observa-
toire du fait religieux en entre-
prise, estime, poursa part, quel'ar
ticle au cceur de la controverse
«winduit de fait un mode de priseen
compte de la question religieuse et
de la place des religions dans la so-
ciété qui tient davantage du com-
munautarisme que de I'universa-
lisme républicain ».

De telles affirmations révilent
un énorme malentendu, estime
Laurence Pécaut-Rivolier, l'une
des membres du comité Badinter.
Le rapport, explique-t-elle, e refléte
létat actuel du droit, frangais et
européen ». «ll rappelle que la Ii-
berté religieuse ne sarréte pas a la
porte des entreprises privées et que

,fsf e

nem LETRES
AVOTRE SLRVKE

celles-cine sontpasconcemées, ala
différence de Ia fonction publique,
parle principe delaicité, qui impose
un devoir de neutralité pour les
agents, se tradulsant notamment
par l'interdiction du port de signes
religienx sur le lien de travail»,
ajoute-t-elle. Mais {] met aussi en
exergue «les limites qui peuvent
étre opposées d la liberté reli-
gleuse » dans Je secteur privé. Sont
notamment visées, précise-t-elle,
xle prosélytisme et toute forme
dexpression religieuse susceptible
de nuire au bon fonctionnement de
lentreprise ou dobérer la liberté
dautrui, par exemple en manifes-
tant du mépris a légard de lopi-
nion d'un autre salarié ».

Le but du rapport, insiste MmePé-
caut-Rivolier, est de =donner des
outils aux employeurs pour mener
des actions qui permettent de trou-
ver le point déquilibre en inteme,
entre la liberté, dont jouit le salarig,
de manifester ses convictions, y
compris religieuses, etle respect des
libertés des autres et de la bonne

marche de lentreprise ». Pascal Ber-
nard, de l'Association nationale
des directeurs des ressources hu-
malnes, considére que la formula-
tion a l'origine de la polémique
wva dans le bon sens et pose des li-
mites, qui s'inscrivent dans la logi-
que que nous défendons, celle de
laccommodement raisonnable ».
Autre élément 4 prendre en
compte pour relativiser les crit-
ques: les préconisations du co-
mité Badinter sont, certes, men-
tionnées dans le projet de loi E
Khomri mais elles ne serviront
u'a guider la commission char-
gée de réécrire le code du travail -
et ne seront pas placées en préam-
bule de celui-ci, contrairement 4
ce qu'avait laissé entendre le gou-
vernement, dans un premier
temps. Une décision qui revient 4
enterrer le rapport de l'ancien
garde des sceaux ou, a tout le
moins, & limiter singulitrement
saportée. ®
BERTRAND BISSUEL
ET ALEXANDRE LEMARIE
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Laloi travail ou
ladifficulté de réformer

LECOMMENTAIRE

deFrancois Bourguignon

projet delaloi travail frappe par

Iimprécision de I'horizon tem-
poreldeseffetsaenattendre. Les néfor-
mes envisagdes sont de nature essen-
tiellement structurelle etleurseffetsne
peuvent apparaitre qua relativement
long terme. Il est donc illusoire de pen-
ser qu'elles pourrajent contribuer &
une diminution du chémage & court
terme. Une part importante de celui-ci
est aujourd’hui essentiellement con-
Joncturelle et résulte d’une insuffi-
sance de la demande agrégée. Elle ne
diminuera qu'avec une reprise del'acti-
vité macroéconomique. Cela n'empé-
che pas qu'un assouplissement de la
législation sur le travail puisse entrai-
ner une réduction du chdmage « struc-
turel », une fois la reprise engagée, et
améliorer alors la compétitivité de
I'économie francaise.

Lécartentrele muxdechémagefran-
cafs et la moyenne européenne, hors
pays de I'Est, peu comparables, et Espa-
gne oll le chdmage a toujours été anor-
malement élevé, est frappant. Sur les
trente dernigres années, Il a été de
2 points de pourcentage, soit 10 % con-
tre 8 %. Durant toute cette période, la
France est le seul pays & avoir constam-
ment figuré dansles 3ou 4 paysautaux
dechoémage le plus élevé. Le constatest
le méme, mais I'écart est encore plus
marqué, pour le chdmage des jeunes.
En 2007, derniére année de forte con-
Jjoncture, letaux dechdmage des jeunes

I e débat gu'a provoqué l'avant-

était en France le 4° le plus élevé en
Europe, 4 points au-dessus de la
moyenne.

1l est difficile de ne pas attribuer ces
chiffres & une rigidité plus forte
quailleurs du marché du travail, rigidité
dommageable pour la sociétéet I'écono-
mietant par lecolit social du chémagect
delaprécaritéquilujestassocideque par
son effet sur la capacité dajustement et
la dynamique des entreprises. Surtout,

Depuis trente ans,

la France affiche I'un
des taux de chdmage
les plus élevés d’Europe.

La nouvelle loi

est nécessaire, mais
insuffisante pour réduire
le chdmage structurel.

elle parait incompatible avec les trans-
formations économiques et technologi-
ques & venir, qui risquent en toute proba-
bilité d'exiger au contraire une plus
grande flexibilité du marché deFemplol.

Les causes de cette rigidité sont mul-
tiples : protection excessive de certains
emplois, rigidités salariales, inadéqua-
tion du systéme éducatif ou inefficacité
des dispositifs de formation profession-
nelle. La difficulté est que 'importance
relative de ces causes est en tout état de

cause mal connue, ce qui rend d'autant
plus délicate la tiche des réformistes,
comme en témoigne I'intensité du
débat en cours sur lalof travail.

Siles réformes envisagées vont dans
la bonne direction, deux points sont a
retenir. D'une part, si elles sont néces-
saires, elles ne sont pas suffisantes pour
une réduction substantielle du cho-
mage structurel, Eles auront peu deffet
si elles ne saccompagnent pas dautres
mesures condujsant & une meilleure
adéquation entre qualifications
demandées et offertes sur le marché du
travail. D'autre part, les effets de réfor-
mes structurelles ne peuvent se mani-
fester qu'une fois l'activité économique
rétablie & un niveau normal. 5f elle est
voiée, flen iradelaloitravail comme du
CICE dont les effets se font auss{ atten-
dre du fait de ]a conjoncture.

Le débat en cours sur la lof travail
posa la question du moment optimal
pour entreprendre des réformes struc-
turelles. Les motivations manquent en
période deconjoncture favorableetI'on
hésfte A prendre des mesures sans effet
immeédiat en période défavorable.
Pourtant, il faut bien réformer pour
sadapter & un environnement toujours
changeant. Le moins que l'on puisse
dire. & cet égard, est que la France est
particuliérement lente.

Frangols Bourguignon
aest professeur a Paris School
of Economics
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=w= La loi travail défendue
aar Myriam El Khomti

25t présentée aujourd’hui
2n conseil des ministres.

= Une nouvelle
nobilisation a lieu pour
demander son retrait.
— Au-dela du détail
1es mesures,
yartisans et
1étracteurs de

aloi s'opposent
surune grande
juestion:

“formerle

narché du travail
rermet-il de eréer
leemploi?

Etde trois. Pour le trol-
[eme feudt conséeutll,
les mobllisations au-
ont leu aujourd’hul
iour demander Je
etralt du projet
le lof travail, alors
{ue celui-ci est pré-
enté en conseil des
ninistres. Et une qua-
rime journde d'ac-
lon, sans doute plus
nassive, est prévue le
:udi 31 mars.

Le texte, déja réécric
ar le governement pour
almer les mécontents, mérite-t-
| d'étre combattu & ce point 7 Au-
214 du détail des mesures, Je dé-
at entre partisans et détracteurs
« la lo renvoie A une interroga-
ion plus générale: ce type de ré-
orme crée-t-il de Vemploi?

1 Joi travall fait partle des ré-
srmes dites du marché du travail,

omme celles réalisées en Alle-
1agne dans les années 2000, et

Laloi travail,
pour quoi faire?

encore en Italie. Selon les
partisans de ces réformes
d’inspiration dite libérale, s le
chdmage est élevé, c'est parce que
l'offre et la demande de travall ne
s'ajiustent pas bien, et non pas,
comme le défendent Jes tenants
du keynésianisme, parce que la

convainceu par cette philosophie.
Aprés avoir agl, via le pacte de res-
ponsabilité, sur le colit du travatl,
il envisage cette fols, comme 1l
'avait fait avec la 1ol de sécurisa-

{us récemment en Espagne (lire  demande est insufisante. tion de I'emplof de 2014, de rendre
n page suivante), au Portugal ou Le gouvernement semble iedroit dit travall plus flexible, en
", 3 Lanégociation d'cntreprise est’  Les llcenclements écone-
eperes encouragée, Les accords de- miques sont précisés, Le ni-
vront &tre signés par des syn- veau des difficultés pouvant
&5 principaux points dicats représentant au moins les justifier sera négociable,
lela réforme du travall 50 % descffectifs. Encasd'ac- A défaut d'accord, dewx tel-
T cord 4 30 %, l'accord pourra mestres de pertes suffiront,
a partle temps de travail de &tre validé par référendum. par exemple, Dans un groupe,
1lcl Ef Khomiri est réécrite en des difficultés sur le seul pérl-
risblocs:ce quin'estpasné-  Les accords de préservation métre national seront désor-
ociable, ce qui I'est, et ce qul dc U'emploi permettront de mals valables, mais le juge
‘applique en I'absence d-ac- négocier des efforts en termes devra contrdlerles abus.
ord. Les 35 heures ne seront de rémunération ct de temps
as négociables, mals lamajo-  de travall, y comprisdans Denouveatx drolts:
ition des heures supplémen- les entreprises qui vont bien. Le compte personne] d'activité
res si, avec un plancher de : est étoff€ cOtd formaticn.
D %. La loi réécrite restreint Les Indemnités prud’homales La garantiz jeunes deviendra
s possibilités de déclslon uni-  neseront pas plafonnécs, mals un « droit », ouvert aux jeunecs
itérale des employeurs, par un «<baréme indicatif» depénall-  nien emplod, ni en études,
trmple sur le forfalt jour. tésseradladisposidondujuge.  nien formation,

contrepartie de quelques
drolts pouveaux.

Dans cette lol traval, 1l le failt
grosso modo de deux fagons.
D'abord, 'essentiel du texte vise
4 améliorer la capacité des entre-
prises 4 s'adapter A un contexte
déconomique quj bouge, via la
négociation d'entreprise, Par
exemple, le taux de majoration
des heures supplémentaires de-
vient expressément un théme de
négaciation d'entreprise, tandis
qu'aujourd’hul ce n'est possible
que dans les quelques branches
qui I'autorisent.

De méme, alors que depuis
2013 seules les entreprises en
difficuleé pouvaient négocier
avec les syndlcots des efforts en
termes de rémunération et de
temps de travail, cette possibi-
lité sera désormats ouverte auss!
aux entreprises qui vont bien.
« Cette négoclation décentralisée
estune bonne chose car toutes les
entreprises ne sont pas confron-
tées aux mémes probiématiques,
estime Yannick L'Horty, profes-
seur d'économlie & I'université

Au-dela du détail
des mesures,

le débat entre
partisans

et détracteurs

de la loi renvoie

a une interrogation
plus générale:

ce type de réforme
crée-t-il de 'emploi?

Paris Est. En leur donnant la pos-
sibllité de négocier des solutfons
sur mesure, on leur donne plus de
marge pour éviter en amont des If-
cenclements. »

A cet outil principal, se sont
greffées deux autres mesures,
qul visent cette fols 4 assouplir
le droit du licenclement: le pla-
fonnement - devenu simple « ba-
rémisation » - des indemunltés
prud’homales, pour limiter eee
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eee les pénalités auxquelles
les employeurs peuvent étre
condamnés en cas de licencie-
ment abusif, et 1a redéfinition
des critéres pouvant justifier un
licenciement économique.

Alors qu'en France prés de neuf
recrutements sur dix se font sous
contrat précaire, y compris sur des
besoins récurrents, il s'agit de fa-
voriser I'embauche en CDI en ras-
surant 'employeur sur les risques
qu'il prend en cas de llcenciement.
« L'obfectifest aussi de défendre le
“site France"”, et d'éviter que des en-
treprises fassent le choix de s'instal-
ler allleurs en Europe, en mettant
1a législation sur les licenclements
et les prud'hommes aux standards
européens », précise Charles de
Froment, expert associé a I'Insti-
tut de Ventreprise.

Ces mesures sont-elles per-
tinentes? Sans doute, mais pas
forcément comme on le croit, ré-

Depuis mi-2008,

on a connu 15 semestres

de dégradation continue:

le nombre de demandeurs
d’emploi a augmenté

de 80 %, le taux de chémage
de 50 %, la partde
chomeurs de longue durée
de plus de 45 %.

pond en substance Andrea Bassa-
nini, économiste senior 3 'OCDE.
Selon cet expert, la majorité des
études empiriques concluent
que ce type de réformes aboutita
deux effets contraires : d'une part
les entreprises licencient davan-
tage, d’autre part elles hésitent
molns 4 embaucher.
L’entrepreneur peut ainsl décl-
der d’investir ses ressources dans
des projets plus risqués mais plus
porteurs de crolssance. « Selon les
€tudes, résume I'économiste, le

solde d’emplois créés et détruits
est soit nul, soit Iégérement posi-
tif. On ne peut donc pas dire que
ce type de réforme a un effet ma-
Jeur surlemploi. »

Est-ce a dire que les réformes
du marché du travail ne servent
Arien? « Elles ne servent pas a
Iutter contre le chémage. Mais
elles peuvent avoir un effet sur la
croissance, tranche Andrea Bas-
sanini. Surtout, elles réduisent le
dualisme du marché du travail, »
Car en rendant moins contrai-
gnantes les embauches en CDI,
elles peuvent réduire la part des
contrats précaires, dans lesquels
sont enfermés les actifs les plus
fragiles, les jeunes notamment.
Reste & savoir si le jeu en vautla
chandelle. « Ce qui me géne avec
ce type de réformes, c'est qualors
qu'on sait gu'elles n'ont pas d'ef-

* fets avérés sur le chimage, on

prend le risque de supprimer des

protections dont on connait
revanche trés bien Uutilité pc
amartir les dégits en temps
crise », résume Christine Erk
professeur d*économie & Paris
« Personne ne dit qu'a elle se
cette réforme va résoudre le ¢
mapge, d'autant que son efficac
a été atténude par la réécritu
renchérit Yannick L'Horty, m
L faut la faire quand méme. »
D'autant que, & ses yeux, il
urgence a agir: « Depuis mi-20
on a connu 15 semestres de dég
dation continue: le nombre de
mandeurs d’emploi a augme.
de 80 %, le taux de chémage
50 %, la part de chémeurs de b
gue durée de plus de 45 %. Al
qu'autour de nous plusieurs p.
ont vu leur situation samélior
il est temps en Francede sed
que quelgue chose ne tourne}
rond. »
Nathalie Birchem
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Mailly sur la loi Travail : ""La mobilisation
n'est pas terminée"

Le secrétaire général de Force ouvriére, Jean-Claude
Mailly, a averti sur Europe 1 jeudi soir que la mobilisation
contre la loi travail était loin d'étre terminée.

"Nous, on ne va pas lacher." Jean-Claude Mailly, le secrétaire général de Force ouvriere (FO),
prévient le gouvernement : la mobilisation ne faiblira pas contre la loi Travail. Il a redit sa
détermination au micro d'Europe 1 jeudi soir.

"Nous, on veut le retrait". Alors qu'une nouvelle mobilisation a eu lieu jeudi contre la loi
Travail, le secrétaire général de FO répéte qu'il n'y a pas eu de concertation sur ce texte".
"Moi, j'avais dit : 'maintenant, on se pose et on met tout sur la table pour discuter'. lls refusent
et bien, nous on veut le retrait”, assure-t-il. "Ce n'est pas qu'une addition de mesures
spécifiques qui sont dangereuses", poursuit-il, "il y a une logique de fond dans cette loi qui est
de transférer le niveau de négociation vers l'entreprise”. Et Jean-Claude Mailly de citer les
exemples de I'Espagne ou du Portugal "ou I'on mesure les dégits sociaux".

"L'essentiel des problémes reste”. Si le secrétaire général de FO admet que le
gouvernement a consenti a "quelques petits reculs”, il martele : "L'essentiel des problemes
reste”. "C'est vrai pour les licenciements économiques, c'est vrai pour les accords de maintien
et de préservation de l'emploi", insiste-t-il. Jean-Claude Mailly annonce aussi que la future
journée de mobilisation, prévue le 31 mars, "sera une journée de trés forte mobilisation”. "On
ne va pas lacher”, avertit le secrétaire général de FO qui est certain : "La mobilisation n'est
pas terminee".
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Lamobilisation contre le projet de loi
El Khomri marque a nouveaule pas

Les manifestations
n'ont rassemblé

que 43.000 personnes,
jeudi, dont 5.000 & Paris.

Le rendez-vous, initialement prévu
le 9 mars, avait été décalé au
24 mars sous la pression des
mécontentements a gauche
commechez les syndicats. Le projet
de loi de refonte du Code du travail
modifié le 14 mars avec [Tmprima-
tur de la CFDT a été présenté jeudi
en Conseil des ministres, le jour de
la publication de mauvais chiffres
du chdmage. La réforme va main-
tenant passer sous les fourches
Caudines du Parlement, une étape
qui sannonce encore compliqude
pour le gouvernement. Les députés
socialistes, le rapporteur du texte
Christophe Sirugue en téte, veulent
encore faire évoluerle texte, notam-
ment sur les llcenciements éco-
nomiques. Les frondeurs du PS,
qui viennent de présenter une
« contre-réforme », promettent
« une batatlle parlementalre extré-
mement ferme », « Y aura-t-il une
majorité & I'Assemblée nationale,
sans 49-3 ? Blen malin qui peut Ie

dire aufourd’fiui », affirme I'un de
leurs chefs de [ile, Christian Paul.

Cedébatva sedéroulersurfondde
mobilisation sociale. Jeudi s'est
déroulée une troisi¢me journée de
manifestations, aprés cellesdu 9 et
du 17 mars, a Paris, Lyon, Bordeaux.
Toulouse,Grenoble notamment. Les
défilés &alent emmends pardes jeu-
nes lycéens et étudiants avec I'Unef,
FUNLetlaFIDL. Y participaienitaussi
lessyndicatsopposésalaréformedu
Code du travail comme la CGT, FO,
FSUou Solidaires.

Des échauffourées

Avec seulement 43.000 manifes-
tants sur toute la France, la mobili-
sation a été en retrait par rapport a
la semaine précédente (69.000).
elle-méme trés inférieure 2 la
toute premiére du 9 mars, qui
avait rassemblé dans 'Hexagone
224.000 personnes, Lecortége pari-
sfen n'a rassemblé que 4.800 a
5.200 personnes, avec en téte de
cortége les dirigeants étudiants et
lycéens ainsi que Jean-Claude
Mailly (FO) et Bernadette Groison
(FSU). En campagne pour son élec-
tion & la téte de la CGT, Philippe

Martinez, déja absent le 17, n'était
pas la. Certaines manifestations se
sont terminées par des échauffou-
rées. Deux voituresontétébrilées a
Paris. Un jeune a par ailleurs cu la
machoire brisée par un policier
devant son lycée. La vidéo de
son agression a circulé sur le Net.
L'IGPN, la police des polices, a
ouvert une enquéte. La ministre du
Travail a déploré un « comporte-
ment policier inadapté », attendant
que « des actes solent pris d Iissue de
cetteenguéte. » Myriam EIKhomria
aussi souhaité que les oppositions
sexpriment « de figon apaisée, qu'il
r'yaitpasdespersonnes, desgroupes
de personnes gui profitent de ces
manifestations pour faire des débor-
dements, causer des infructions »,
La [aiblesse de la mobilisation
de jeudi doit étre observée avec
prudence. Tout le monde, y compris
au gouvernement, sattend 4 une
poussée de fizvre sociale lors du pro-
chain rendez-vous, le 31 mars.
Dautant que lopinion publique reste
tréshostileau projetde lof EtKhomri,
Selon un sondage Odoxa pour « Le
Parisien », 71 % des Franqals conti-
nuent &5’y opposer.— L. de C,



Comment naissentles
(fausses) polémiques ?

La loi El Khomri ouvre-t-elle la voie au communauta-
risme dans l'entreprise ? Le débat enfle sur une
maladresse, mais rien de concret. Cas d'école.

LE FAIT

DUJOUR {;"'f
POLITIQUE / = =

Cécile =,
Cornudet p

neicdne, une primaire
U etdesattentats
terroristesen fond
d'écran :voila la toutederniére
recette des polémiques
quinereposent surrien.
En janviet, '« icdne » Robert
Badinter obtient du
gouvernement lacréation
d'un préambule au Code du
travail. Son imagea é1é
quelque peu abimée, Agauche,
parla publication de son livre
« LeTravail et laLoi » ?1l s'agit
dela restaurer. La commission
Badinter édicte 61 principes
« essentiels » dudroitdu
travail quiferont office de
préambule, réve-t-il, un peu
comme la Déclaration des
droits de homme ouvrela
Constitution. Le réveest de
courtedurée. Trop
insécurisantdu point de vue
. Jjuridique, pointe Je Conseil
d’Etat. Le gouvernement se
rangeacetavis. lln'yaura
finalement pas de préambule.
Saufqu'une « ichne »nese
traite pas la Mégére. Les
61 principesdemeurent,
coincés dansunarticledela
loi El Khomti, juste pourla
forme (ils devront guider une
éventuelle réécriture du Code
du travail), mais {ls demeurent
tout de méme. Etcest Ia

Dexsins Fabien Clairefond pour « Les Echos

qrintervient le deuxiéme
ingrédient ; la primairedela
droite. Jean-Frangois Copé.
latraine dansles sondages,
décide dexploiter
politiquement le sixi@me des
principes Badinter, déja pointé
du doigt par le Front national.
Son objet ? Le [ait religieux
dans lentreprise. Le texte sur
le fond nedit rien d'autreque
cequeditdéjala
Jjurisprudence-liberté du
salarié, sauf par « nécessité du
bon fonctionnement de
Ventreprise » il estméme
compris & I'inverse par les
libres penseurs. Il n'empéche.
Pour Jean-Francois Copé, il
otvre Javoie « at
cormynunautarisme dans
lentreprise ». Le Parti radical
degauche embraye, Plerre
Gattaz, président du Medef.
aussi. La polémique est née. Le
gouvernement sortalorsla
lance d'incendie. Expliqueen
creux que les « principes »
n'ont pas de valeur juridique. Il
Invite les parlementaires a
amender le texte lorsdela
discussion. Le député PS Jean
Glavanyy répond, et promet
mémedautoriser les
entreprises aédicter des
« chartes laigues. » Avec un
risque inversé : celuide
réveillerles partisans d'une
laicité douce.Quand le
pouvoir politiqueest faible
etla menace terroriste
maximale, le sujet « laicité »
ne demande quune étincelle
pour Senflammer.On yest.

ccornudet@lesechos fr

Les Echos - 25/03/2016
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'La pression monte
en vue du 31 mars

% Des dizaines de milliers de jeunes étaient dans les rues; jeudi,
pour-dénoncer le projet de loi travail ddopté en Conseil des ministres.
Un «tour de chauffe» avant la grande journée de mobilisations, jeudi prochain.
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Lévénement

LA CGT S'ATTAQUE A LA RACINE

Une action symbolique, parmi celles d’hier:
au moment ol le projet de loi passait en Conseil

des ministres, 1a CGT occupait 1a mairie du
18t arrondissement de Paris, ol Myriam

El Khomyi avait été élue conseillére en 2014,

3766300

Clest Jo nombre de chémeurs recensés
fin février en France (y compris DOM).
En housse de 38400 par rapport au mois
de janvier an France métropelitaine.
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LOI TRAVAIL

Dernier échauffement
avant le rendez-vous du 31 mars

Alors que le Conseil des ministres examinait le projet de lot El Khomri, des manifestations ont eu lieu jeudi dans toute la France pour son retrait.
Dans toutes les tétes, un objectif: fropper un grand coup, la semaine prochaine.

*estunnouvel danpour
la démocratie so-
cldle. » Alasortie du
(( 1 Conseil des ministres
qui exarminait jeudi
sa loi travail, Myriam
ElKhomrin’enapas
1émordu, vaniant un texte « équilibré » (lire
»age B). En répanse et en écho aux 71 % de
‘rangais opposds A ce projet, selon Odoxa,
les dizaines de milliers de manifestants bat-
afent au méme moment le pavé dans toute
aFrance A I'appel des organisations de jeu-
1esse et des syndicars qui exigent le retrait
I texte... Trés, trés loin de partager I'avis de
a ministre, ils n"ont pas voulu manquer I
=sion de la présentation officielle d"un texte,
nchangé depuis les annonces du premier
ninistre la semalne dernitre, pours'échauffer
wne dernikre fols avant L grande jooméde de
nobitisation prévue jeudi prochain. Malgré
{es heurts en marge des cortAges, notamment
1 Paris et Nantes, et des violences policitres
Eitdrées (voir encadré), la détermination des
ypposants 4 1a réforme du Code du travail
1'est pas entamée. Et la convergence s'or -
janise. « Ce profet est toujours aussi inac-
:eptable », a résumé en téte du cortége
sarisien, jendi, Bernadette Groison, secrétaire
énérale dela FSU, venue « soutenir la mo-
silisation dela jeunesse ét préparer, ensemble,
ajournéedu 3l ».
C'estd"ailleurs 4 I'initiative des
le jeunesse que les chefs de file du mouvement
wyndical ont défilé derritre une bandercle
1nique, exigeant le retrait du projet de loi E1
{homri. Un signal fort d*unité pour cette
Tolsitrne mobilisation, journde « étape » avec

pour vocation de « faire monter la pression
Jjusqu*ala grande manifestation du 31 mars
prochain », conflrme Pascal Joly, secrétaire
géuémldelaCGTdt(e de-France. « Au-
Jourd'lnd, ¢’est ke dervder towr de chatyffe avant
le 31 et la jeunesse, drudiante et lycéenne, est
dans la rue pour crier sa colére contre un projet
en décalage total avec nos inspiretiony », ap-
putent Alex Pellier et Samya Mokthar, porte-
voix des syndicats lycéens Fidl et UNL. En
clair, 1a prochaine mobilisation s"annonce
« de trés grande ampleur » contre une loi
« destructrice », promet Jean-Claude

Mailly, secrétaire général de FO. Face

A un gouvernement « fusqu*au-

A Dinstar de Sciences -Fo Paris, la mobilisation
nes'est certes pas amplifiée par mpport mix
9 et 17 mars, mzis elle 2 donné de [a voix.
Dés12h30, A Paris, c'est en scandant des
slogans que des centaines d'étudiants atten-
dajent le départ au pied de la tour Momtpar-
nasse: « La précaritd, y en a assez! » Prés
d'une pancarte « Maman, ¢’est quoi, un
CD{? », un étudiant de Paris-VIII raconte son
baptéme du feu: « Cest la premiére fois que
Je viens manifester. Je n"étois pas ou courant
dece texte delol. » A quelques pas, une mili-
tante de 11 JCestpersuadée: « Nous sommes
tous dans la mdme galére, C'est par la
convergence des luttes que nous

boutiste, quf défa perdu la COMTRE LA LOH allons gagne. » Lh encore, 1a
bataille de I'opinion », in- [RETVEGRLEAHNELIERE  journée de mobilisation du
tervient Willlam Martinet, Eg‘;g”:'-lhff lilO:T -3l mars est dans toutes les
président de I'Unef, « 'am- SOREANISE L HE tites, quis’agacent de voir La
pleur de la mobilisation et le “P::"'TTLF_’::"ET;“ T[JTE manifestation encadrée de
fait que trols quarts des Fran- Ll s cordons de GRS aprés les vio-
cals sont opposés dce texte » lences policiéres du 17 mars.
doivent stopper « toute ten- Quol qu'il en solt, Ferhat Dijail,
mtivede%?ﬁageen!orce », < ]n&ﬂentdel'l.lneﬁlizis-m.
Porteuses de propositions précises, "affirme: « mande
les ns de jeunesse et de sa- est antendu la semaine prochaine. »

lariés exigent d’&tre entendues. Rien & voir,
doric, avec le « netioyage cosmétique »
concédé par Manuel Vails, qui n*apporte
« quaime garantie et pose la question centrale
du financement des mesures annoncées »,
pou:sutt Stépha.nn Enjalran, de Solidaires.
En attendant, c’est cette fois-cl & nouveau
les jeunes qui ont tenu le premier rang des
défilés. Avec « 200 lycdes mobilisés sur ie ter-
ritotre », selon I'UNL, et d’autres qui se ré-
servalent ouvertement pour 1z semaine
prochaine, certains sites universitaires bloqués
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SUSPICION DE BAYURE POLICIERE A PARIS

JGPH, la police des polices, . socloux le montre en prise Stiven, éléve de premidre 5,
st chargle dune enquéte avec trois CRS. On peut porticipait ou blocus de son
wir les condifions entendre des hurfements des  lycée parmi les plus
Tirterpeliaton dun lycben policiers, une insulte avant maobilisés. Lo Fidl a dénoncé
e 15 ans, & onze heures, quelundeux nelulasséne  larépression policiére,
eudi, devant je lycke unviolentcoupdepoingou  LlUnel sest inquiétée
Heswi-Bergson dans visoge. Des taches de sang « des réactions plusiews

e 19e onondissement sur Je trottoir confirmenaient  fols disproportionndes

Je Paris. Une vidéo les tmolgnages indiquant ou injustifibes des forces
Juiobassoge du gargon quiil souffriralt dune froaure  de fordre contre les

fithusde sur bes néseaux du nez ou de lo méchoire. manifestants pacifiques ».

Pour Loutse, I'inquiétude pour son avenirI'a
emporteé. « Cest de notre futur qu'il s’agit »,
s'enilamime Ia lycdenne un « non » en lettre
majuscules bleues trace sur les deux joues.
Surgie de [astation de métro, avec une dizaine
de ses camarades, elle vientdu Blaise-
Pascal 4 Orsay (Essonne). L oh 1'Etat a décidé
decréer I'un des principas péles de recherche
de France. Un avenir prometteur pout ces
jeunes filles? Louise comme les autres en
doutent, au point de manifester pour la pre-
mikre fois aprés avoir organisé le premier
hlocus de feur lycde. Le suceds de leur initiative
les surprend encore. Une centaine de fycéens
les ont sulvies A Paris. Un peu plus loin, les
hyofennes sont parisiennes, « de Bakac, place
Qlichy », annancent -elles fidrement. Ce matin,
clles ont préfént Ie « sit-in » plus facile pour
dismrer, an blocus. Et puis « nous n"avens pas
le droit de nous mettre en gréve », déplore
Valentina. A deux pas, Yanis, du lycée Louise-
Miche! de Bobigy (Seine-Saint-Denis), re-
connalt que beancouy renencent A se mobiliser,
cralgnant les conséquences des absences en
cours: « Nous avons lance une pétition déja
signée par 250 iycéens pour obtenir de notre
administration qu'elle banalise lo jounde du
31 mars. Qu'on nous accorde un droit de gréve,
ensomme. »

Motivés, lycéens et étudiants n'étaient
cependant pas les seuls 4 battre le pavé.
Les McDo en lutte pour que l'enselgne qui
fraude le fisc francais ses « équi-
plers » au moins 13 euros de I'heure ont
d'allleurs épaté Luc. « Falre gréve et étre &
la CGT dans une entreprise de restquration
rapide ol tu sais que tu ne resteras pas, <'est
respect », pour cet éleve ingénieur d'Ar-
cueil, $i Sonia est « dducatrice de métier,
mais chémeuse de plus en plus spécialisde »,
elle a trouvé une formule qui résume tout :
« Il faut {nventer un systéme social avec
risque zéro de régresser soclalement. » Le
retrait de la lof, suivi d’ateliers citoyens,
« ce gerait digne de la France », assure-
t-elle, conflante : « La manif du 31 sera
magique si tout le monde sort de son trou! »

« Lalol E1 Khomri, c’estla pire chose qud peut
arriver i tous cetrx qud bossent dans k sécuritd,
un des secteurs les plus dérdgulés », explique
plus loin dans le cortége un syndicaliste FO
de chez Securitas. « Laccord surle temps de
traval, dans notre entreprise, petit nous mposer
de fatre 180 heures un mois et 100 hewres le mois
suivant pour éviter de nous payer des heures
supplémentaires. Avec la il traval, les entre-
prises vont pouvoir genéraliser ce genre de
modulation du temps de travail », déplare-t-iL
Alars, combien seront -ils & suivre le mouve -
ment Ia semaine prochaine? « Beaucoup de
salariés sont contre ce profet de lof, affirme un
de ses collégues, délégué OGT. Mais fln’est
pus faclle de les mobiliser. lls sont éparpillés
sur de nombrewx sites. 1y ala peur des patrons,
ausst. » Et puis, 41200 euros par mos, fln’est
pas toujours aisé de débrayer...

Solidaires et concernés, les fonctionnaires
ausst estiment avolr leur place dans cette
manifestation. « Concurrence, précarité des
personnels, financements par profets: nous
subissons ces logiques deputs 2007 dans les
universités, logiques que nous retrowvens dans
la lol E Khomri », tlent A expliquer Corinne
Terreau, du Snesup (FSU, enseignement
supérieur), enseignante i 'université de
Bourgogne. Elle sera dans 1a rue le 31 mars.
Et déj}, les tédératlons CGT de fonctionnaires
prévotent un nouveau préavis de gréve de
quinze jours, début avril, pour couvrir les
pmcllalnes actions. s

MARION D'ALLARD, SYLYVIE DUCATTEAY,
PIERRE DUQUESHE, KAREEN JANSELME,
JULLA HAHLAOU, LAURENCE MAURIAUCOURT
‘ET LOLA RUSCIO.
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la chimie en ébullition

WSTRIE Lo CGT de fa chimie o maintenu
yression, mais espére mobiliser beau-
1p plus de soloriés le 31 mars en donnant
‘onngitre encore plus largement le
yenu du projet de loi.

on {Rhone}, envoyée spéceiale.

etite baisse de régime au niveau du

cortege lyonnais hier. Ils étaient
. environ 4000, d'aprés les organi-
eurs, i avoir défilé du centre-ville 3
Jourse du travail au crl de « Valls, F1
omml, il faut tous les virer ! », Pourtant
tide par les organisations de jeunesse,
naniféstation semblait surtout com-
sée de salariés du privé et d’agents du
slic, plus que détudiants ou de lycédens.
ns toutes les tétes, I'échéance dela
rnée d'action du 31 mars semble avoir
elque peu éclipsé le rendez-vous du
.

Le risque, c’est qu’on fasse

es horzires 4 n'en plus finir »
onstamment mobilisée depuis le 9 mars,
branche de 1a chimie, trés implantée
ns I'agglemération lyonnaise, &tait,
€, toujours présente, mais aussien
ectifs réduits. « On a appelé & trois
ures de gréve, comme pour toutes leg
imées d'action depuis le 9. Jusque-ld,
comptait environ 50 % de grévistes
ns le personnel posté {en production,
goritairement des ouvriers - NDLR},
ur cette journée, on attend encore les
{ffres. il y a un peu de mende qui est
-tt, mais la plupart sont rentrés chez eux
ttdt que de venir a la manifestation »,
plique Eric Ulme, secrétaire du comité
ntreprise et délégué CGT de Bluestar
icones, 4 Saint-Fons. D'apres lui, « il
1 encore beaucoup de salariés qul ne
nnaissent pas bien le contenu de I'avant-
ajet de lol ».

i le texte est clairement rejeté par les
vriers de la chimie, certalns ingénfeurs

et techniciens semblent également
conscients des dangers que le démanté-
lement du Code du travail pourrait avoir
pour eux. « Tout ie monde est touché, quelle
que soft notre catégorie. Avec la loi El
Khomri, le risque, c’est qu'on fasse des
horaires & n'en plus finir », résume Serge
Ray, délégué du personnel CGT au centre
de recherche de Solvay, a Saint-Fons, qui
affirme que « tous les tracts qu'on distribue
sont bien regus » par les ingénieurs et les
techniciens. Mais I'état de conscience
n'est pas le méme pour tous les ingénfeurs
de la branche. A I'Institut francais du
pétrole (IFP), établissement de recherche
public A caractre industrie] et commenrcial,
ol les salariés sont pourtant « concernés
par tous les points » du projet de loi, Ia
mobilisation reste trés difficile, « C'est
un milfeu trés feutre oii les ingenleurs ont
I'tmpression d"aveir une situation confor-
table », résume Florent (prénom modifié),
élu CGT aut CHSCT. »

LOAN NGUYEN
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A HARSEILLE, JEUDI, OO LES DIFFERENTS CORTEGES SE SONT REIINTS POUR DAFILER ENSEMBLE,

A Marseille, « pas question
de retourner a Germinal »

JEUNES Dans un cortége plus fournl que lo
semaine passée malgré les viclences poli-
cléres, lycéens et &tudiants de la cité phe-
céanne tentent de faire converger les lurtes
locoles.

Marseille (Bouches-du-Rhone},
envoyée spéciale.

1 Marseille, les manifestations res-
Asemblent souvent 4 un virage du
Vélodrome. Méme chaudron et
chants de supporters adaptés aux cir-
constances, Hier matin, 3000 lycéenset
Studiants de la cité phocéenne ont envahl
le centre-ville dans une ambiance de feu
avant de rejoindre le cortége des
« grands », dockers et autres salariéds,
contre la loi travail. Aprés les violences
policieres de Ia semaine dernire et I"ar-
restation d*un adolescent, le rassemble-
ment est encadré scrupuleusernent par
les organisations. Quelques lycéens dé-
filent avec des casques de scooters. Plus

insouciants, d'autres sont déguisés en
Harry Potter ou en personnage de Oi est
Charlie 7, d*autres encore portent un sati
ou une robe de mariée. « Cest un mou-
vement trés créatif mais éclaté, confirme
Alaln Barlatier, secrétaire de la F5U des
Bouches-du-Rhéne. Cewx qui manifestent
aujourd’hui éraient en primaire lors du
CPE en 2006, et iln'y a pas forcément de
pontinuité au niveau des organisations,
d"autant que bequcoup ne viennent pas a
I'appel des syndicats. Sans avoir de
conmatasances appraofondies sur le monde
du travall, ils ont une grande inquiétude

face & I'avenir et oni bien compris que

cette lof était trés négative pour eux. »

«Les jeunes des quartiers sont ]a

et c’est 1a premitre fois »

Membre du comité de liaison du mou-
vement et étudiant 4 Saint-Charles, Plerre
avait déja participé avec son pére aux
manifestations contre le CPE et 1a réforme
des retraites en 2010. Aujourd'hui, c'est
Il qui distribue les tracts. « On a dumal
& communiquer avec les autres facs et
I'explication du texte n’est pas toujours
simple. C'est un travail de longue haleine
mais on commence 4 étre en len avec les
travailleurs et & falre converger notre
mouvement avec d'autres lutteg », ex-
plique-t-il. Ponr Quentin, qui prépare
un bac pro, « le mépris du gouvernement
est total. Aussi jeunes que nous soyons,
nous penseny désormals que ce n'est pas
la présidentielle qui changera quoi que ce
soft, mais la mobilisation ». Victar, jetne
communiste en ¢lasse préparatolre, re-
joint cette idée d'un ~ mépris de classe »
s’exprimant par la lol et la répression.
« Les jeunes des quartiers sont 2 et c’est
la premiére fots =, précise Driss, non sans
flerté, en téte de cortége. Et de pour-
sutvre: « Pas question de retourner a
Germinal, notre vie de cité est déja assez
compliquée comme ¢a. » @

LIKA SANKARI
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A Tours, les jeunés organisent une répétition générale

#ILLEE D'ARMES Dans les rues de la ville, fa mobiiisation
1 24 mars se veut un tremplin pour calle du 31, que
nstruisent les jeunes et les salariés en allant d la rencontre
rceux qui n'y sont pas encore sensibllisés.

ars (Indre-et-Loire), envoyé spéeial.

n pas en avant, deux siécles en arriére, c’estla

politique du gouvernement ! » Offensifs et déter-

minés, les slogans des jeunes rythment }e cortége,
mposé d'une large majorité d'étudiants et de lycéens,
puyss par 1a présence des syndicats CGT, Solidaires, FSU
FO. Moins de monde que le 17 pour cette « répétition
nérale » avant la mobilisation du 31, mais une forte envie
amplifier certe dernidre en allant 4 la rencontre de ceux
i n'y prennent pas encore part. Gauthier Lavallart écait
wcore de ceux-1a, 1l y a quelques jours. Cet étudiant en
usicologie de 19 ans a rejoint la manifestation, convaincu
rune amie. « e crols que c'est ma premiére mantfestation,
nile-t-il. Quand j &l appris que le Code du travail pourrait
wsser aprés les accords d’entreprise, ¢a m'a motivé d me

bouger contre cette loi. D’ qutant que, quand je vais fitire des
trventaires duns les mogasins pour gagner un peu d'argent,
J& vois blen quelle pression on peut déja nous mettre. »

« Aujourd’hui, I'information se répand »

Depuis e 17 mars, et méme le 9, Ia mobilisation n'a pas
fléchi et méme si Jes cortdges dans la rue sont indgaux, « de
plus en plus d"étudiants assistent qic assemblées géndrales »,
assurait Ander Courtier, qui participe activement i1a lutte
depuis le début des mohilisatiops. Murat Duran et Charlotte
Gasch, étudfants en lettres modernas et en langues étran-
géres appliquées (LEA), ont occupé Ia faculté de sciences
humaines dans Ia nuit du 21 au 22 mars : « Cette occupation
a permis de renforcer la coliésion des tudiants et nous a fait
oublier la fatigue accumuléde deptads le débute de la mobilisation,
puisqu’on se léve tbus les mating pour discuter et distribuer
des tracts. » lls ajoutalent : « A la fuc, certains n'étafent pas
encore au courant du mouvement aprés une semaine de
mobilisation. Aujourd'hud, I'tnformation se pand, » Méme
constatation pour Viadimir Richardean, en 1= économique
et sociale au lyoée Balzac. « La lof ravail occupe les discus-

sions de la moitié de ma classe », s’enthousiasmait le jeune
homme, brandissant le drapeau rouge du Mouvement jeunes
comrmunistes de France.

Le cortdge de cette mobilisation de jeudi n'avait pas encore
rejoint 1a piace Anatole-France que 1a date du 31 était déja
dans toutes les tétes. Stéphane Deplobin, secrétaire général
de I'union départementale de la CGT d'Indre-et-Loire, se
satisfaisait de voir que Ia mobitisation dans la rue ne fai-
blissait pas, « malgré les tristes dvénements de Bruxeiles et
alors méme que la préfecture {nous) a convoqués afin de
{nous) dissuader de malntentr ces rassemblements ». Lor-
ganisajon syndicale compte bien poursuivre Ja distribution
de 15 000 tracts dans les entreprises, « y compris dans cefiey
oitla CGT n'est pas implantée », précise le syndicaliste. Ces
mémes entreprises ol il est difficlle de se mobiliser tant 1a
pression patronale est forte. Pierre Jouan, 24 ans, qui tra-
vaille en CDD dans une boutique de prét-h-porter, compte
pourtant venir 1a semaine prochaine, tant I'enjeu est im-
portant, « malgre la pression exercée par la directrice du
magasin e, »

GLIVIER HORIN
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SLENTES CHARGES POLICIERES CONTRE I.ll LYCEENS ET RTUDIANTS LORS DE LA MANIFESTATION DE IEUD), A PARIS. PHOTO FRANCOIS MORIAP, BEMOIT TESSIER/RELITERS

Attaques ciblées contre
les intermittents

25 artlstes et techniciens ont manifesté contre la baisse de leur indemnisation chémage exigée
par le patronat et les multiples régressions contenues dans la loi El Khomri.

es calonnes de Buren n’ont pas fini de voir
défiler les artistes et techniclens. Hier, les.
intermittents ont manifesté 4 I"'appel de 1a
CGT spectacle contre les attaques portées
4 leur régime d'indemnisation spécifique
et, globalernent, leurs professions. Avant
de rejoindre le cartége contre 1z loi
Khornri, ils tenaient & Interpeller Audrey Azoulay,
«vant son ministére de la Culture, rue de Valois dans
premier arrondissernent de Paris. Les 110 000 in-
rmittents du pays ont du souci A se faire.
‘omme les privés d’emplol, iis sont inquiets
sujet de ’article 52 de I'article de Ja lof
Khomri qui stipule que Pdle emploi est
mpétent pour réclamer des trop-pergus
allocation chémage, en contradiction
ec I'annulation de la convention d’as-
rance chdmage par le Conseil d'Etat l=
ctobre dernier. Sans compter que la
sisleme séance de négociation d'assu-
nce chdmage qui s"est onverte hier 5'est
1duite par une nouvelle provocation i leur
contre. Dans un document transmis aux orga-
sations syndicales, le Medef n'y est pas allé de main
orte, posant un cadrage budgétaire a la baisse sur le
;lme des intermittents. « A I"horizon 2020, les dépenses
‘es & l'indemmnisation des intermittents du spectacle ne

wrraient 8tre plus de trois fois supérieures aux ;

certes. » .

Yes économies sur le dos des mtenmttems

e régime spéci.ﬁque verse actuellement 4,10 euros
allocations pourl eurc de contribution. Le Medef
uhaite faite passer ce ratio htmispour un, en pointant
1doigt le déficit de 320 millions d’euros qui serait causé
rleurs conditions d'indenmisation. Le patronat propose
*héiare oi.nous écrivons ces llgus de réaliser 185 mil-

A A¥YERTI DEMIS
GRAVOUIL [CGT

lions d’euros d'économies par an, soit 400 miilions
d’euros annuels d'ici & 2020. « On sait trés bien que
'assurance chdmage ne fonctionne que grdce & la solidarité
interprofessionnelle. Ces propositions feraient baisser les
droits des personnes indemnisées dans les annexes 8 et 10
{artistes et techniciens) de 25 %. Ils demandent aussi &
I"'Btat de participer financiérement au nom de I"exception
culturelle frangaise », déplore Denis Gravouil, de la CGT
spectacle. Avant d‘eml:irzyer, « c'est totalement lid dla

lof travail, le patronat montre qu'il propose des-éco-
nomies sur I'assurance chomage et espére que, de
I'autre coté, le gouvernement ne changera pas

fe contenu: de ce texte de lof ».

Autorisation dn travail gratuit
Marie, comédienne, membre de la com-
pagnie Jolie Mdme, est fatiguée de toutes
ces agressions. « C'est déjd compligué
d"avoir ses 507 heures en dix mois et demi,
sans ¢a, on ne peut plus en vivre! Et quand
il y a une erreur d'indemnisation par Pale
emplol, on galére powr avoir gain de cause. »
Comme si cela n'était pas suffisant, les artistes et
techniciens vont aussi ire percutés de plein fouet par
1a loi création, archirecture et patrimoine {LCAP). Passée
en deuxitme lecture i I'Assemblée nationale mercredi,
elle porte un sérieux coup aux professionnels. Denys
Fouqueray, délégué général du Syndicat professionnel
des artistes-interprétes (SFA}, explique qu’ « au nom de
laliberté de création, I'article 11A decette lot va autoriser
le travell gratuit dans les structures privédes et subvention-

51 LE TEXTE E5T
SIGHE EH L'ETAT, OM

ndes, Méme pour un spectacle guf ouvre une billetterie, leg

comédiens pourront jouer sans ére payés ! » Sans compter
que cette mestire polrra aussi concerner les artistes
mineurs, Face 4 ces multiples assauts, les intermittents
ne comptent pas rster ls bras croisés. »

s - CECILE ROUSSEAY

Ivry-sur-Seine
s'engage dans
la riposte

Milirants, &udiants et salariés
locaux prévoient de se refrouver
pour des actions publiques

Is partagent ia méme ambition. Emdiants,
salariés, retraitds, chdmeurs... habitants
d'Ivry-sur-Seine, s"étaient donné ren-
dez-vous, mercredi soir, pour mettre sur
pled « un collectif local, initiative cltavenne,
explique Nicolas, et pour réfléchir plus loir
sur le rravall, au-dela de cetre lot ». Dans 1a
petite satle de ia place Voltaire, au centre-
ville, des militants du PCF, du NPA, dela
CGT, des « sans-carte » aussi. lls sont plus
de 40. « Maintenant, il faut passer 4 une
vitesse supérieure », explique Santiago pour
qul « 51 on ne fait pas capoter le projet gou-
vernemental, ce sera encore plus de chimage,
d'austérité, de précariié ». Pour Grégoire,
« une chose est sitre: peut- dtre que les jeunes
ne sont pas des experts en droir du travail,
mais ce qud est sir, c’est qu'ils ne veulent pas
vivre plus mal que leurs parents, et a explique
lewr mobilisation ». Et « cette lof cristallise
de nombreuses coléres et frustrations »,
complite Sarah. Un avis que partage Lotc,
pour qui, cependant, « tout cela ne va pas
desol, et il fatit se donner le remps de debatire
autour de nous », Car « nous sonumnes alg
croisée des chemins et nous devons tout metire
en czuvre pour élargir les mouvements »,
insiste alors Romain.-Aubout d'une heure
et demie d'échanges, décision est prise de
se retrouver dansune semaine, et d'ici I
«'étre présents aux deux stations de métro
de la ville et sur le marché vendredi; et atssi
« de faire du porte-a-parte si nous sommes
assez nombreux », commente Nicolas.
« Notre mouvement citayen est bien parti »,

serdjonit déf Alin.s
| A et GERALD ROSSI
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HMAHIFESTATION DU 24 MARS A FARIS COHTRE LA LOI EL KHOMRL PHOTOS PATRICK HUS5BAUM

Le projet de [oi travail a &t& examiné en Consell des ministres jeudi.
uniquement travalllé avec le Medef et la CFDT. Les « frondeurs »

trention poncifs | Myriam El
Khomri a utilisé des arguments
éculés pour défendre le projet
de réforme du Code du travail
u gouvernement. jeudi matin.
$'adressant 2 la presse dans la cour de
I'fiysée, juste aprés la vatidation du texte
en Conseil des ministres, celle qui est en
charge du travail s"est vantée de « poser
les bases du modéle social du XXT' siécle =.
Le texte, conforme aux modifications an-
noncées par Manuel Valls, serait « dquili-
bré », avec de « nouvelles souplesses pour
les entreprises, et de nouvelles protections
et droits pour les salariés », a-t-elle insisté.
Comme si 1a ~ généralisation de la garantie
Jeuna », non universelle et non financée,
ainsi qu'un compte personnel d"activiié
{CPA) — qui aurait pu voir le jour en dehors
de cette réforme — suffisaient  faire passer
1a pilule d"une inversion de la hi¢rarchie
des normes, qui permettra & terme & chagque
entreprise de contourner un Code du travail
rendu cadue.
Le gouvernement s’est méme permis de
supprimer un article prévoyant un bonus

Entre écran de fumée et passage en force

de vingt heures de formation pour les jeunes
ayant accompli un service civigue, dansle
cadre du CPA, preuve de son manque fla-
grant d’ambition pour les travallleurs et la
jeunesse. 1assouplissement des licencie-
ments économiques, la facilitation de I'al-

Surjouant 1a colére pour faire croire que ce
projet de lo} ne va pas dans son sens, le pré-
sident du Medef, Pierre Gattaz, a déploré
un « énorme gichis » tout en demandant
au gouvernement « de se rapprocher deia
version initiale ». Les reculs plus que minetrs

longement du temps de concédés par Valls [ace A lamo-
travail et de la réduction (3 me bilisation populaire, et peut-
des salaires, toutcommela —— . &tre bien prévus depuis le début
baisse de rémunération des m_:gomera pas pour feindre 1"écoute, ont été
heures supplémentalres T 4 une fois de plus brandis par la
sont par contre, comme le niveau e CFDT comme la condition sine
prévu, toujours ia. 1 qua non de son soutien au gou-

Face aux sondages qui Mm-& vernement. « S§'{ly avait un
montrent que les Frangals LES DEPUTES  Tetour dlaversion ] du texte, {...)
sont majoritairement op- FRONT DE GAUCHE  |g CFDT se mobiliserait », a
posés A cette réforme, My~ prévenn son secrétaire général
riam E1 Khomri a justifié par Fabsurdeson  Laurent Berger.

action en répondant que « les Frangais
pensent qu'il faut faire évoluer le droit du
travail ». Face 4 1a jeunesse qui se mobilise,
elle a argud avec la méme logique inversée
rester « loufours vigilante par rapport aux
jeunes parce que ¢’est eux qui sublssent cette
hyper précarité, eux qui collectionnent ces
CDD courts ».

Mals le scénario gouvernemental sur les
faux reculs du projet, dont se font les com-
phices chacun 4 Jeur manikre le Medef, une
partie des parlementaires de droite et la
CFDT, est bien loin de convaincre la majorité
des organisations syndicales, de jeunesse
et de salariés, ainsi que les formations po-
litiques 2 la gauche du PS. Lafle gauche du

Lé gouvernement feint d'ignorer la contestation et mime un « compromis »
du PS ont présenté & leur tour un contre-projet radicalement différent.

parti de Ia majorité est, elle aussi, opposé
au projet. Nombre de ses membres or
manifesté contre 1a lol. Le chef de file di
députés PS frondeurs, Christian Panl, ré
clame toujours son retrait avant toute réé
criture. Ce courant a présenté mercrediu
contre-projet de réforme baptisé « I'Aven
du travail », dans lequel sont notamme;
pronés la création d"une véritable sécuri
sociale professionnelle, un passage ac
32 heures payées 35 en cas de travail pénib
ou de nuit, un renforcement des 35 heure
une amélioration des procédures at
prud’hommes, une reconnaissance d
burn-out comme maladie professtonnell
un plan de soutien aux missions locale
I'instauration d*un droit au temps libre,
une cotisation sociale augmentée pour }
entreprises qui privitégient les emplo
précaires. « On ne négociera pas le nive:
de précarité », avertissent, de leur cdté, 1
députés Front de gauche qui 5’engagen!
prolonger « la mobilisation de larue par
bataille parlernentaire » pour le retrait «
texte et la conquéte de nouvesux droits
AURELIEN SOUCHEY



Fonctionnaires: appel a la gréve et & manifester le 31 mars (CGT,FO, FSU, Solidaires)

m syndicats-emploi-fonctionnaires-manifestation-gréves

Paris, 24 mars 2016 (AFP) - Les organisations syndicales de la Fonction publique, CGT, FO, FSU et Solidaires appellent jeudi tous les
fonctionnaires 2 la gréve et & manifester le 31 mars contre le projet de loi travail.

"Aprés les mobilisations massives avec la jeunesse, les 9, 17 mars et 24 mars, il faut oblenir le retrait du projet de loi travail par la gréve
interprofessionnelle et les manifestations, le 31 mars, et en finir avec les multiples attaques dont fait l'objet la fonction publique®, déclarent les
syndicats dans un communiqué commun.

Pour eux, le projet de loi travail est "une addition de régressions histeriques : inversion de la hiérarchie des normes via des accords
d'entreprises dérogatoires au code du travail, remise en question du temps de travail, facilité de licenciement, remise en cause des organisations
syndicales, etc...",

“Jamais ['affaiblissement des droits des travailleurs et la possibilité de licencier le plus facilement du mende n'ont permis de combatire le
chémage”, s'insurgent CGT, FSU, FO et Solidaires, qui ne se satisfont pas, par ailleurs, de la revalorisation des salaires des fonctionnaires
annoncée la semaine derniére (+ 1,2% du point d'indice en deux ans) par le gouvernement.

Les syndicats disent par ailleurs s'inquiéter de la mise en place, "par ordonnance”, d'un "compte personnel d'activité pour les fonctionnaires”
dans le cadre du projet de loi travail. "Dans ces conditions, le gouvernement aurait carte blanche pour mettre en place un dispositif
d'individualisation des dreits, ce qui suscite bien de légitimes inquiétudes et de larges réserves”, ajoutent-ils.

Sept syndicats et arganisations de jeunes (CGT, FO, FSU, Solidaires, Unef, UNL et Fidl) appelient 4 une grande journée de mobilisation le 31
mars pour le retrait de Ia loi travail.

Isicel/mm
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Le bond du chémage en février
efface la baisse de janvier

Lechémage joue aux mon-
tagnes russes. Aprés avoir
balssé au mois de janvier
(-27900), le nombre de de-
mandeurs d’'emplois ins-
crits en catégerie A (sans
aucune activité) abondien
février (+ 38400), pour at-
teindre le chiffre record de
3,59 milltons (3,85 millions
avec les DOM), une progres-
sionde 1,1% surun mois et
de2,5% surunan.
Enincluant les catégories B
et C {activité réduite), la
hausse est largement amot-
tie{+3100nscrits), pourun
nombre total de chémeurs
de 546 millions (5,76 mil-
lions avec les DOM). Parti-
culiérement touchés, en fé-
vrier, par [a hausse en
catégorle A: les 25-49 ans
{+1,3%}, les senfors (+09%),
mais également les jeunes
(+0.,5% chez les 18-24 ans),
alors que cette dernléreca-
tégorie voyait son nombre
d'Inscrits balsser de fagon
quasi continue depuis plus
d'un an.

Cette hausse mensuelle
peuts'expliquer. en partie,
par un effet de rattrapage
parrapport au malsdejan-
vier. Une part de la baisse
du premier mois de 'annde
avait, en effet, été jugée

Inexpliquée A 'époque par
Pdle Emplol. «Le nombre de
sorties de catégories A, B
et C pour cessation d'ins-
cription pour défuut d'ac-
tualisation a enregistré un
rebond inhabltuellement
Jort, aprés a balsse observwée
en décembres, avait ainsi
prévenu l'opérateur public
de placement.
Ceneenvolée du nombrede
chémeursen [évrier n'ace-
pendant pas ébranlé l'opti-
misme du gouvernement.
«Ce résultat s'inscritdans le
motiventent de hausses et de
balsses observé depuls neuf
mols, tradulsant une re-
prise timide de tactivité éco-
nomiques, atenté de relati-
viser la ministre du Travail,
Myriam El Ehoriri, dans un
communigué, oubliant de
préciser que 35000 per-
sonnes supplémentaires
sont venues s'inscrire, du-
rant ces neul mois, 4 Ple
Emplol. Avant de mettre
l'accent sur les jeunes, chez
quilatendance, réellement
Alabalsse malgré le revers
de ce mols-ci, soulignerait
«l'importance des efforts en-
gagés depuis le débur de
Tannée pour accéiérer la re-
prise et les créations d'em-
ploiss. L.P.

LES DEMANDEURS
DEMPLOI

En France métropolitaine,
catégorie A

3591000
en février 2016

2878900
en lévrier 2012

+11%
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SUr un an
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23 %‘#IBUNE DU 25 MARS 2016 FRANCE

LE CHOMAGE REPART A LA HAUSSE EN
FEVRIER (+1,1 %)

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

| pole emploi

ek

Le nombre des demandeurs d'emploi (catégorie "A"} a augmenté de 1,1 % (38.400) en
février, annulant la baisse de janvier. Une fois encore, ces statistiques trés erratiques
démontrent I'extréme volatilité du marché du travail due a la croissance molleetala
prédominance des recrutements en contrats courts.

Encore raté! En février, le nombre des demandeurs d'emploi (catégorie "A") a augmenté de 1,1 %
en France métropolitaine (+ 38.400) sur un mois et de 2,5 % sur un an. En janvier, le mouvement
était inverse avec une baisse de 0,8 %. Jamais donc, depuis l'arrivée de Frangois Hollande a
I'Elysée en mai 2012, le chdmage n'aura baissé deux mois consécutifs. Au contraire, les
statistiques continuent leur mouvement de "yo-yo", caractéristique d'une période de flottement, de
reprise molle. Surtout, ce mouvement erratique est significatif de la structure actuelle du marché du
travail qui se caractérise par une trés forte prédominance des embauches sur des contrats courls. |l
suffit donc que, un mois donné, le nombre de ces contrats courts conclus soit supérieur au nombre
de ces méme contrats rompus pour que le chémage baisse... et inversement. Une situation qui
risque de perdurer tant que les entreprises n'y verront pas plus clair dans I'horizon de leurs carnets
de commandes.

LE POIDS DES CONTRATS COURTS PESE SUR
LE CHOMAGE

s ACTUALITE
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Ainsi, les fins de contrats a durée déterminée représentent 22,1 % des motifs d'inscriptions a Pdle
emploi, ce qui constitue la premiére raison si I'on ne tient pas compte du motif plus flou "autre cas”
qui inclut notamment les ruptures conventionnelles d'un contrat de travail....

Pour sa part, I''ntérim continue de progresser. Un autre signe qui prouve bien la frilosité des
entreprises: elles préférent se cantonner a des recrutements a court terme en attendant des jours
meilleurs. Selon le barométre Prism'emploi (réalisé mensuellement par les professionnels du
secteur de l'intérim), l'emploi intérimaire a enregistré une croissance de 4,3 % en février aprés 5,6
% en janvier. Ce sont les transports qui enregistrent la hausse la plus marquée (9,6 %)... Et méme
dans le BTP, les effectifs intérimaires progressent (7,1 %) comme en janvier, alors qu'ils avaient
fortement chuté en 2015. Mais d'ici a ce que ces emplois soient perennisés...

DES TRANSFERTS ENTRE CATEGORIES DE
DEMANDEURS D'EMPLOI

Aussi, en attendant, les demandeurs d'emplois inscrits en catégorie "A" atteignent le triste record
de 3.591.000 (3.852.400 avec les DOM). Et si l'on inclut les catégories "B et C" activité réduite), ce
nombre grimpe & 5.462.800 en France métropolitaine (+ 0,1 % sur un mois) et 5.766.300 avec les
DOM.

Ce qui signifie qu'il n'y a eu "que” 3.100 demandeurs d'emploi en plus si l'on tient compte des trois
catégories. Pour le ministére du Travail, la trés forte hausse de la catégorie "A" en févier s'explique
d'ailleurs par le fort "basculement” de demandeurs d'emplois inscrits en catégories "B et C" vers la
catégorie "A". Ce qui signifie que ce sont des chdmeurs qui n'ont plus exercé une activité réduite....

Pour information, si l'on tient compte des cinq catégories de demandeurs d'emploi - y compris
celles ou les chémeurs ne sont pas disponibles pour travailler immeédiatement - le nombre d'inscrits
a Podle emploi s'éléve a.... 6.494.100 pour I'ensemble de la France.

Hélas, c'est comme d'habitude chez les plus de 50 ans que la hausse du chomage est la plus
marquée avec une hausse de 0,9 % sur un maois.

Le gouvernement pourra faire contre mauvaise fortune bon ceeur. |l pourra arguer que ces mauvaise
données viennent renforcer la nécessaire adoption du contesté projet de loi Travail, présente ce 24
mars en Conseil des ministres, pour inciter les entreprises & recruter en contrats a durée
indéterminée.... Ce qu'un communiqué du ministére du Travail ne s'est déja pas privé de faire.

s ACTUALITE
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CONJONCTURE

La courbe du chdmage sur dix ans

France métropolitaine, en millions

Catégories A, B, C

Catégorie A

T —
Fév.2006

Fév. 2016

A LES ECHOS » / SOURCE : DARES / PHOTO : AFP

Laforte hausse du chomage
doucheles espoirs de I'exécutif

® Le nombre de chomeurs de catégorie A a bondi de 38.400 le mois dernier.
® Cest la plus forte hausse depuis septembre 2013,
® La reprise modérée de l'activité ne se matérialise toujours pas.

L'embellie aura été de courte
durée. Le chbmage a vivement
augmenté en France en février
alors que le recul enregistré en jan-
vier avait résonné comme le signe
d’'une possible amélioration. Le
mois dernier, le nombre de chd-
meurs de catégorie A, cest-d-dire
ceux qui n'ont pas travaillé une
heure au cours de la période, a
grimpéde 38.400. Cestla plusforte
haussedepuis septembre 2013, Elle
efface donc la baisse de janvier
(- 27.900). Fin février, en France
métropolitaine, 3.591.000 person-
nesétajent sans emploi et inscrites
a Pdle emploi. Un record.

Il s'agit indéniablement d'une
nouvelle déception quiva étre poli-
tiquernent difficile & gérer pour le
gouvernement. D'abord parce que
I'exécutif s’appuie depuis la
semaine derni¢re sur une note de
conjoncture de I'lnsec relative-
ment optimiste pour expliquer
que, timidement mais sGrement,
la reprise pointe son nez. Ensuite,
parce que cette mauvaise nouvelle
intervient le jour de la présenta-
tion en Conseil des ministres du

projet dela loj travail de Myriam El
Khomri, qui a du mal & passer
auprés des syndicats et de I'opi-
nion publigue. Si la mobilisation
faiblit, les manilestations de jeu-
nes contre cette réforme ont dégé-
néré dans plusieurs villes de
France (lire page 3).

Sur une année,

le panorama reste sombre

« Cette augmentation s'explique en
trés grande partie par la bascule en
catégorie A de personnes déjd ins-
crites & Pile emploi, mais qui exer-
¢alent une activité (catégories B et
C} les mois précédents », selon le
commuiiqué du ministére du
Travall qui note que « le nombre
d'Inscrits en catégories A, Bet C
n'augmente gue de 3.100 sur un
mois », Le probléme, c'est quan
cours des trois derniers mols, les
catégories A et C ont enregistré
une hausse. Seule la B - les per-
sonnes qui ont travaillé entre 1 et
78 heures dans le mois - a reculé.
Linversion de la courbe du ché-
mage, tant promise par le gouver-
nement, se fait donc toujours

attendre, mémequand onregarde
les chiffres sur un trimestre.

Certes, le ministére du Travail
avance que le résultat de février
« s'Inscrit dans le mouvement de
hausse et de baisse observé depulis
neuf mols, tradulsant une reprise
timide de activité économigue ».
Mais sur une année, le panorama
reste sombre ; depuis février 2015,
la Francecompte prés de
90.000 chdémeurs de plus. Et
depuis maj 2012, c’est-a-dire le
début du quinquennat de Frangois
Holiande, la hausse atteint
710.000 demandeurs demplois de
catégorie A.

Lasituation se dégrade
dans toutes les classes d’age
En outre, les chiffres publiés jeudi
par Pdle emploi montrent une
dégradation de la situation dans
toutes les classes d'age. Le ché-
mage des jeunes a progressé le
mois dernier, tout comme celui des
seniors. Seule consolation, sur un
an, chez les moins de 25 ans, le
nombre de demandeursdemploia
reculé de 4.5 %.

3,591

MILLIONS

Le nombre de demandeurs
demplol de catégorle A
inscrits & Pale emplot

en février.

Les économistes de 'Insee
tablent sur une légére baisse du
taux de chOmage au sens du
Bureau international du Travail
{BIT) au premier semestre 2016.
Selon eux. il devrait reculer de 0.1
pointettoucher 9,9 %dela popula-
tion active en France métropoli-
taineen juin prochain. Maiscechif-
frenecorrespond pas au
recensement de Pdle emplol puis-
qu'il est basé sur un questionnaire
envoyé ddes dizaines de milliers de
Frangais, et surtout, il est moins
médiatisé. Sile gouvernement pen-
sait disposer d'un répit sur le front
du chdémage, il va falloir qu'il
patiente. — G. C.



Des milliers de personnes dans la rue contre la lol travail, présentée en Conseill des ministres
(PAPIER GENERAL-ACTUALISATION)

Par Berlille OSSEY-WOISARD, avec les bureaux de 'AFP, Ambre TOSUNOGLU
=(Photo+Video)=
ATTENTION - actualisé avec début de manifestation & Paris, déclarations, mobilisations en région ///

m social-travail-gouvernement-syndicats-patronat,PREV

Paris, 24 mars 2016 (AFP) - "C'est une orientation de la société que je refuse™; plusieurs milliers de jeunes et salariés manifestaient 4 nouveau
jeudi dans toute |a France contre le projet de loi controversé modifiant le droit du travail, présenté en Censeil des ministres.

Des défilés avaient lieu a Paris, Lyon, Bordeaux, Toulouse, Grencble ou encore Besangon, a I'appel de sept syndicats et organisations de
jetines (CGT, FO, FSU, Solidaires, Unef, UNL et Fidl). Toutefois, la mobilisation semblait moins importante que la semaine demiére.

"C'est un nouvel élan pour la démocratie sociale”, a déclaré de son cdté la ministre du Travail, Myriam B Khomri & l'issue du Conseil des
ministres. Ble a défendu un texte "équilibré, qui apporte 4 la fois de nouvelles souplesses aux entreprises et de nouvelles protections pour les
salariés”,

Le Premier ministre Manuel Valls vante une réforme "intelligente, audacieuse et nécessaire”, qui doit répondre au chdmage de masse (3,5
millions de personnes sans emploi) "auquel notre pays s'est habitué depuis trop longtemps”.

Mais méme modifié, ce texte continue de susciter une vive oppaosition.

A Nantes, des incidents ont opposé les forces de l'ordre & des manifestants cagoulés lors d'un défilé rassemblant plusieurs milliers de
personnes. Au moins neuf personnes ont été interpelliées. Des incidents ont également eu lieu 4 Rouen.

A Marseille, sur les banderoles, les lycéens avaient écrit: "Un grand bond en avant vers le 19e siécle",

Dans la capitale, le principal batiment de Sciences Po était bloqué, comme plusieurs lycees. Une manifestation & Paris a réuni des milliers de
personnes. "Je suis [A pour dénoncer le symptdme d'une évolution néolibéraliste de la société”, a expliqué Mathieu, 27 ans. "C'est une orientation
de 1a société que je refuse”,

Olivier Besancenot (NPA), Jean-Claude Mailly (numéro un de FO) et Bernadette Groison (FSU) faisaient partie du cortége. "Quand je vois les
sondages qui disent qu'une majorité de Frangais sont opposés a cette loi, on ne peut parler d'un essoufllement du mouvement”, a affirmé Mme
Groison.

- 'Grosse mobilisation’ le 31 mars -

Des gréves el manifestations sont prévues le 31 mars el les sept syndicats promettent une "grosse meabilisation”, plus importante que celle du 9
mars, qui avait rassemblé entre 200.000 et 450.000 personnes dans I'Hexagone.

Le projet B Khomri de 52 articles “visant & instituer de nouvelles libertés et de nouvelles protections pour les entreprises et les actifs” comprend
de nouveaux droits, dont le compte personnel d'aclivité (CPA), des moyens syndicaux accrus ou l'extension de la garantie jeunes.

Il met également en place le référendum en entreprise, fail évoluer les réges de la représentativité patronale, du licenciement économique ou
de la médecine du travail. Il réécrit intégralement la partie du code du travail relative au temps de travail, donnant plus de place & l'accord
d'entreprise,

Cette réforme, vraisemblablement la derniére du quinquennat, a été partiellement réécrile aprés la bronca politique, syndicale et de jeunes, qui
¥ ont vu un texte trop libéral et peu sécurisant pour le salarié : gréves, manifestations, pétition record (un million de signatures en deux semaines),
tribune incendiaire de Martine Aubry, réunions PS électriques ont jalonné son parcours.

Désormais, il n'est plus question de plafonner les indemnités prud'homales pour les licenciements abusifs, au grand dam du patronat, ni
d'autoriser des décisions unilatérales de I'employeur sans accord dans les entreprises de meins de 50 salarigs pour le forfait-jour ou les astreintes.

Ces modifications ont permis & lexécutif d'obtenir les soutiens précieux des syndicats dits “réformistes” (CFDT, CFE-CGC, CFTC, Unsa), ainsi
que de la majorité. Mais les "réformistes” complent sur son amélioration, notamment sur l'adicle portant sur les licenciements économiques, réécrit
ala marge,

Et les frondeurs, qui promettent "une bataille parlementaire extrémement ferme”, viennent de présenter une "contre-réforme”.

Et pour compliquer la tAche de I'exécutif, si le patronat semblait acquis & |a version initiale, il critique vertement la nouvelle : sept organisations,
dont le Medef, 1a CGPME et la FNSEA, ont lancé mardi un “appel solennel” au Premier ministre afin que le texte “retrouve son objectif d'origine
créer de lemploi”,

Le texte sera examiné en commission des Affaires sociales de I'Assemblée nationale & partir du 5 avril, puis dans I'hémicycle fin avril-début mai.

bur-bow/cel’kp

by : Bertille OSSEY-WOISARD, avec les bureaux de 'AFP, Ambre TOSUNOGLU

2016/03/24 15:18:10 GMT+01:00
#571851 DVBP 1402 OJG37 (4) AFP (685 words)
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EVENEMENT

Alors qu’une
nouvelle mobilisation
pour le retrait

de la loi El Khomri
aura lieu jeudi, -

le secrétaire général
dela CFDT,

Laurent Berger,
assume avoir ceuvré
pour sa réécriture.

Et explique pourquoi
il ne voit de salut,
alavenir, que dans
le dialogue social
pour redresser

le pays.

«Notre pays a besoin
Japprendre
la culture du dialogue»

Laurent Berger

Secrétaire général
dela CFDT

La lol Et Khomrl a été réécrite

of vous ne menaces piuy

de vous moblliser contre elle.

Comment est-on passé

d'unelol & combatire

dun compromis acceptable?

triez-vous jusqu'd dire

désormals gue c'est

unebonne réforme?

Laurent Berger: On est passé
d‘une lof qu'll fallait réécrire & une
1ol réderite. Elle est désormals po-
tentiellement porteuse de progrés,
méme s| elle reste A parfaire.

A nos yeux, cette réforme avait
deux privrités : donner plus de
marge & la négociation d’zntre-
prise et de branche, et permettre
que les droits sulvent la pasonne

tout au long de sa cacridre indé-
pendamment de son statut, grice
au compte personnel d’activité
(CPA). Mais quand la version Inj-
tlate de la lol a été connue, i1 est
apparu gu'elle contenait plusieuss
mesures inacceptables.

D'abord, méme s le texte donne
plus d'itnportance A la négociation
= ce qul nous convient -, il disalt
aussi que, en 'absence d'accord,
le drodt qui s'appliquerait seralt in-
[érleur au droft actuel, en matidre
de temps de travail. Cela a dlsparu
de la version réécrite, qui a aussi
étoffé le CPA, & notre demande, et
a généralisé la garantie Jeunes.

Enfin g'étajent greffées sur cette
réforme plusieurs mesures d'ing-
piration libérale, qu'on pourralt
résumer alnsi: « pour embaucher
plus, i faut ponvolr Ucencler plus s,
et qul ne nots convenaient pas.
C'érait le cas du plafond des In-
demnités prud"homales, quj a été
remplacé par un baréme indicatif.

Quant aux dispositions sur le
licenclement économique, nous
espérons qu'elles vont encore
pouvolr évoluer dans le débat par-
lementaire.

La CFDT a beaucoup pesé

dans cette réécriture, a tel

polnt gue certalng disent que

vous &tes Le vral ministre du
travail. On sait aussi gue

votre prédécesseur, Frangols

Chéréque, dirige Terra Nova,

think tank proche du PS;

que Jacky Bontems, anclen

numéro deux, conseille

dirigeante, est directrice de

cabinet adjolnt de Myriame

EIKRomri... Gette proximité

ne pose-t-elle pas probléme?

L.B.:Le parcours public des an-
clens de la CFDT ne me regarde
pas. Vous voudriez que Frangols
Chésrdque aflle garder des chivres
dans le Larzac pour finir sa car-

«Cen’est pas
Laurent Berger qui
peése dans le debat,
c’estla CFDT. »

rlere? Anousheh Karvar a quitté
la CFDT pour préparer I'entrée &
I'Inspection générale des affalres
sociales {Igas), puis elle a été recns-
tée 14 oh elle a des compétences.

Les gens qul nes'accrochent pas
A leur mandat ont quand méme le
drolt davoir une carridre aprés|
S'il w'étajt pas extrémement com-
pliqué d’étre recruté par une en-
treprise quand on a falt du syn-
dlcalisme, ce serait plus facile,
croyez-mol.

Pour ma part, je ne suis ke sou-
tien de personne et fe n'al ma carte
dans aucun parti, ce que ne peu-
vent pas dire tous les dirigeants

d'autres confédérations. Alors ga
m'agace d'8tre caricaturé en mi-
pistre du travall, Ce n'est pas Lau-
rent Berger qul pése dans le débat,
c'est la CFDT. Et st 1a CFDT pise,
c’est que, contrairement A cer-
taines organisations qu! critiquent
tout le temps mais ne s’'engagent
jamais, & la CFDT, on accepte de
s'engager. Parfols on dit non, par-
fois on dit oul.

Dans le cas du projet de loi
ElEhomri, on a joué le rapport
de force pour s= faire entendre.
Et quand j¢ vois le collectif Alerte
- qul rassemble des associations
de Jutie contre ]a pauvreté - dire
qu'il ¥ a de bonnes choses dans
cette lof, je me dis quon n'est pas
complétement & ctté de la plaque.

Considérez-vous, cependant,

que, comme le disent ceriains,

les partenaires sociaux

n'ont pas été consulrés

sur cette réforme?

L. B-rHonnétement. sur le coour
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de la réforine, A savoir la volonté
de renforcer la place de Ia négo-
ciatlon coilective par rapport 4
la 1o, 11 'y avait pas de volonté
des partenalres soclaux de négo-
cier. En revanche, sur les Heen-
clements économiques, Ly aeu
des ratds, Ce qu! est préjudiciable
dans la période actuelle. Eyaun
tas-je-bol, une exaspération, que
je partage. Alors, quand dn lance
une réforme qui, comme la lol El
Khomrl, a de quoi faire réagir, ¢a
peut partir trés vite.

Nous vlvons un moment de
forte fatigue démocratique.
Quand on regarde les ressorts du
vote extréme, on volt que les gens
ont I'tmpression qu'on les lalsse
tomber. Plus que Jamals, on a be-
soln d’espolr, d'explicatlon. Et de
dialogue social. En France, on 2
tendance 4 avolr un fonctlonne-
ment jacobln, & décider d'en haut
sans faire confiance aux acteurs
qui sont au plus prés des réalités.
Etlly a une terrible habitude des
postures: !l est plus facile d'8tre
« contre » que d'étre « pout »,
Notre pays a besoin d'apprendre
la culrure du dialogue.

Tout le monde n'est pas

ponrautant convalncu

de la vertu du dialogue social

pour réformer.

Adrolte, plusicurs ténors

semblent tentés

parles ordonnances

ponr réformer dans la foulée

deldiection présidenticlle

deFan prochain...

L. B.: Les candidats de droits
sont en campagne pour la pri-
maire. Iis ont beseln de dire qu'lls
vont agir vite et seul. Je ne suls pas
certain qu'lls le feront g'ils sont
£lus, Mals, au cas ofl, Je dls qu'il
faut faire attention. On est dans
une soclétd qul e se sent pas trés

« On doit se parler,
partager des
analyses et essayer
de frouver

des solutions. »

blen, oii 1a conflance envers les di-
rigeants se rédult,

My aun besoin énorme de déli-
bération collective, d’exercice de
la démocratie, comme dit Piette
Rosanvallon. It n'y a pas d'autre
vole pour réformer notre pays que
le diatogue. On dolt se parler, par-
tager des constats, des analyses £l
essayer de trouver des solutions.
Tous ceux qui voudratent falre au-
trement se trompent.

Mol, en tout cas, je ne veux pas
d’une soclété autoritaire ou en de-
hors du dicigeant et du peuple,
I n'y a rien. La société dolt se
construlre avec ses actelrs, ses
corps intermédiatres. Et dans le
monde du travail, les acteurs, ce
sont les partenalres soclaux.

Surle fond, pour recréer

del'emplol, pensez-vous

que notre marché du travail

a besoln de flextbilité?

1. B.: A 1a CFDT, nous n'avans fa-
mals refusé de consldérer le besoin
de souplesse des entreprises. En
2008 et en 2013, nous avons signé
des accords qul créalent des assou-
plissements pour leur permettre
d'8tre compétitives, Mals pour
nous, ¢a ne doit pas se falre au dé-
uiment de la protection du salarlé.

Par exemple, Je comprends que
les entreprises ont besoin de prévi-
sibilitd. C'est pour ¢a que nous ne
sommes pas opposés & un bardéme
d'Indemnités prud‘hotmales indf-
catif. Mals nous sommes contre un

plafond car, quand Il y a eu Licen-
clement abusil, la réparatlon dolt
8tre & la hauteur du préjudice subl
parle salarié. I faut un cadre géné-
ral pour tous, mals les entreptises
ont besoin de trouver des sojutions
adaptées & leurs problémes.

Pour mol, lebesoin de souplesse
dolt se falre par le dialogue social,
car c'est le dialogue soclal qul per-
met de garantir que ces souplesses
nie se faront pas au détriment des-
salarlés. Il fant du dialogue social
dans les branches pour éviter que
les entreprises d'un méme sec-
teur ne se fassent concurrence par
le soclal. Et il en faut dans les en-
treptises.

Toyota, o j"étais mardl, les
partenaires sociaux ont négocié
un accord suri'organisation du tra-
vall, qui concerne aussi }e travail le
week-end, mais, en face, {is ont ob-
tenu des contreparties, en termes
d'emplots, derémunération, dere-
poa. Cest ¢a qu'il faut falre

Pensex-vous que pourlutter

contre la dualité du marché

du travail, i faut rendre

Ie CDI pins souple?

1. B.1 Non, la flexibilité ne doit
pas se faire sur le contrat de tra-
vall. Le CDI doit rester Ia forme
normale du contrat. Et ce n'est pas

en diminuant [es droits des gens
qui sont en CDI qu'on améllorera
ceux des personnes qui sonten
contrat précaire. Au contraire, il
faut construire des passerelles.
C'est ce que doit faire le CPA en
permettant aux gens de passer
d'une situation & une sutre sans
perdre des drolts.

De méme, ce n'est pas en s'at-
tagquant au CDI qu'on empéchera
{es employeurs de recourir aux
travallleurs indépendants. Mais
il faut mieux protéger ces tra-
vailleurs indépendants, avec une
couverture sociale adaptée et
en veillant & ce que {e donneur
d'ordre n'impose des conditions
abusives. Dans notre fédération
Comununication consell culture,
on travallle & la création d’une
plateforme qui permettra i la fols
d'dre défendu et d'avoir accés A
des services.

Aufinal, que faudrait-l faire

qul 18'a pas dija été essayé pour

recrderde'emploi? N'est-on
pas face & un phénoméne

de chémage de masse durable?

L.B.: Je e crols pas qu'on solt
condamné i un marché du travail
low cost. Ni i 1o fin du salariar Mals
je ne crols pas non plusa la solution
milracle, celle qui créeralt

Le texte, jeudi,

au conseil des ministres

Myriam El Khomri, la ministre du travail, dolt présenter le

24 mars et) conseil des ministres le projet de réforme du drodt du
travall remanié aprés les manifestations du 10 mars, Le gouverne-
ment espire le faire adopter d'icl 1'été.

Les organisations de jeunesse

contestataires appellent & se mobi-

liser ce four-1h, mais anssl A sc joindre A 1a journée de grives et de
manifestations prévie jeudi 31 mars par sept syndicats de salariés
et d'étydiants (CGT, FO, FSU, Solidaires, Unef, UNL, FIDL).

repéres

Quelques dates

Laurent Berger est néic 27
octobre 1968, M est le fils d*une
auxitiaire de puériculturse
etd"un ouvrier des Chantlers
naval de I'Atlantique. II est
marié et pére de trols enfants.

Thutaire d'une maitrise
d'histolre, Il cat secrétaire
général do la Jeuncsse ouvridre
chrétienne (JOC) pendant
deux ans, puis enseigne
Fhistoire-géographie avant
d'Intégrer une assoclation
&'Insertion. Elu délégné

du personnel, il crée

une section CFDT.

En 1996, Il devient
permancnt & 'unlon locale
CFDT de Salnt-Nazaire.

En 2003, It est désigné
secrétatre général de l'union
réglonale des Pays de ta Lojre
et intégre le bureau national
de 1a CFDT.

Lo 28 novembre 20£2, il est élu
comme secrétaley géndral

de la CFDT, succédant &
Francols Chéréque Alatéte

du syndicat. i a été signataire
deI'nceord du 11 Janvier 2013
stir la sécurlsation de l'emplol,
qul pose les premidres plerres
d'une flexisécurité

i |a frangalse.

des mittions d'emplols. Jen al assez
qu‘on me cite 'Espagne pour prott-
ver qu'une réforme du marché du
travail est la solution. Je rappelle
que 'Espagne a un taux de chd-
mage de 20 %.

La vraie questlon, c'est quel
type d*économle on veut. Je ne
veux pas entrer dans le débat sur
la politique de 1'offre et la poli-
tique de la demande, je pense
quil faut les deux. Je parle d'un
fconomigue qui conjugue per-
formance économique et perfor-
mance sociale.

L'entreprise doit mettre la gita-
lité du travail et des emplols au
coeur de sa stratégle, It faut égale-
ment investir dans les besolns de
notre socidtd, Prenez les services
i la personne, On sait qu'énormé-
ment de personnes igées ont be-
soin d’alde, Or, on supprime des
emplols en ce moment dans ce
secteur et on n'investit pasdans la
qualité de 'emploi. Méme chose
avec I'isolation thermique des ba-
tments ol I'on & constatd que le
besoin est énorme. Pourquol n'in-
vestit-on pas dans ces secteurs?
Qu dans [e numérique, pulsgu'on
salt que d'icl & vingt ans, la moltié
des métiers seront nouveaux.

1l faut dés maintenant investir
masslvement dans Ia formation, &t
notamment celle des jeunes et des
demandeurs d'emplol. On est face
aun manque criant d'anticipation.
Recuelill par Nathalie Birchem
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Les médecins veulent agir aux cotés des ARS dans
I’organisation territoriale des soins

L'organisation territoriale des soins doit étre profondément remise a plat,
plaide le Conseil national de I'ordre des médecins dans une enquéte sur la
permanence des soins ambulatoires (PDSA), publiée lundi 21 mars. Le taux de
medecins volontaires en dehors des heures d’ouverture des cabinets est en
baisse dans 25 départements.

De minuit a 8 heures du matin, la garde de nuit n'est plus assurée dans
31 départements. C'est le constat du Conseil national de I'Ordre des médecins
(Cnom) qui, dans son enquéte annuelle sur la permanence des soins ambulatoires
(PDSA), publiée lundi 21 mars, s'inquiéte d'une “fragilisation” du dispositif.

Basée sur le volontariat depuis 2002, la permanence des soins est assuree
majoritairement par les généralistes libéraux et son organisation est régionalisee —
via les agences régionales de santé (ARS) — depuis 2010 et la loi “Hdpital, patients,
santé, territoires” (HPST).

Fragilisation de I'offre

Méme si les généralistes ont “globalement réussi & répondre aux besoins de la
population concernant leurs demandes de soins non programmeées en dehors des
horaires d'ouverture des cabinets [nuits, week-ends et jours fériés, ndir]", précise
I'enquéte, la PDSA semble toujours aussi fragile a I'échelle de certains territoires.

Alors que le taux de médecins volontaires pour la PDSA reste supérieur a 60 % dans
66 départements en 2015, il enregistre en effet une baisse dans 25 départements,
dont 15 qui accusent une diminution de 10 % et plus. Au niveau naticnal, le
pourcentage de volontaires était de 65 % en 2015, soit un niveau d'engagement trés
légérement en baisse par rapport a 2014 (67 %).

Facteurs multiples

Cette fragilisation tient “a des raisons connues depuis longtemps” avance I'Ordre des
medecins, comme |a baisse de la démographie, l'inversion de la pyramide des ages
ou encore la “place minime” occupée par la PDSA dans la loi de modernisation de
notre systéme de santé (un numéro d'appel unique national avait été voté).

“En 2015, les crispations de la profession face a certaines mesures [de la loi] ont
rappelé que la profession médicale était déja en difficulte pour assurer la continuité
des soins dans les horaires d'ouverture normaux des cabinets”, ajoute 'enquéte.

Mais le principal facteur avancé par le Cnom concerne I'organisation territoriale de la
permanence des soins. Des “insuffisances persistantes dans l'organisation de la
PDSA entravent la mobilisation des médecins”, peut-on lire dans I'enquéte.

Concertation nécessaire

Pour y remédier, 'Ordre des médecins appelle donc & une simplification de
'organisation de la PDSA et a une meilleure concertation dans sa gouvernance,
entre les agences régionales de santé, en charge du dispositif, et les organisations
de médecins généralistes notamment.



“Le niveau de concertation est encore trop faible, quand il ne se limite pas & une
simple information des décisions prises sans lavis des médecins, ce qui a pour
conséquence de fragiliser directement leur implication dans le volontariat”, précise le
Cnom.

L'Ordre des médecins propose, en outre, de mettre en place un échelon territorial
unique de prise en charge pour répondre “durablement” a la probiématique de la
permanence des soins. Déja avancée par le Cnom dans son livret blanc “Pour
Favenir de la santé” en janvier dernier, cette proposition se veut une réponse au défi
des “superrégions qui, plus éloignées des réalités du terrain, ne manqueront pas de
soulever de nombreuses questions chez les acteurs de la PDSA”,

Bastien Scordia



