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Le Figaro.fr du 18/02/2016

Menaces de greve : la température
recommence a monter chez les
fonctionnaires

A peine arrivée et déja «sous pression». La nouvelle ministre de la Fonction
publique Annick Girardin, qui a remplacé Marylise Lebranchu, doit déja
faire face a sa premiére revendication et menace de mouvement social.

Dans une déclaration commune, les syndicats CGT, FO, Solidaires, FSU et FAFP profitent de
l'arrivée de la nouvelle ministre pour rappeler leur principal cheval de bataille: le dégel du
point d'indice. Une négociation salariale fin février devrait en effet se tenir entre le ministére
et les partenaires sociaux, une occasion que les syndicats comptent bien mettre a contribution
pour enfin faire décoller le fameux «point». Utilisé pour calculer le traitement mensuel de 5,6
millions de fonctionnaires, il n'a pas bougé depuis 2010. Un blocage justifié par des
économies sur la dépense publique, Marylise Lebranchu ayant reconnu que les cinq ans de
blocage du point d'indice avaient permis a I'Etat de «récupérer 7 milliards» d'euros depuis
2010.

Peu de temps avant son départ (qu'elle ignorait d'ailleurs jusqu'au jour du remaniement),
Marylise Lebranchu avait annoncé que 2016 serait enfin I'année de la hausse du point. Avant
de doucher les espoirs des syndicats: cette revalorisation, précisa-t-elle, serait avant tout...
«une augmentation symbolique».

«Augmentation symbolique»

Un discours qui est mal passé auprés des organisations salariales, et qui le font savoir a leur
nouvelle ministre. Ils estiment qu'aprés cing ans de rigueur, le gouvernement doit revaloriser
«de fagon significative» le point d'indice. Mais pas seulement. Les syndicats, échaudés par le
gel, notamment depuis 2012 et un changement de majorité qu'ils espéraient plus favorable,
exigent également «des mesures générales permettant de compenser les pertes subies de
pouvoir d'achat». Concrétement? «QOutre la revalorisation du point, nous souhaitons que les
fonctionnaires se voient attribuer des points supplémentaires pour raftrapper les années
passées. Car si le point est gelé depuis 2010, la perte du pouvoir d'achat, elle, remonte a 2000,
avec des hausse du point d'indice inférieures a l'inflation». explique au Figaro Christian
Grolier, secrétaire général de la Fédération générale des fonctionnaires - Force ouvriére (FGF-
FO).

Des revendications qui ont peu de chances de trouver un écho favorable auprés d'Annick
Girardin, bien que la ministre ne se soit pas encore exprimée sur sa marge de manceuvre sur la
question. Mais les syndicats ne se font guére d'illusions, la loi de Finances 2016 n'envisageant
pas le dégel du point. Ils annoncent la perspective d'un mouvement social, s'ils n'obtiennent
pas satisfaction: «Dans I'hypothése ol les propositions ministérielles reléveraient du
symbolique, elles (les organisations syndicales, ndir) s'engageront (...) dans un processus de



mobilisations y compris par la gréve et les manifestations!» explique la déclaration commune.
Une future montée en température que nous confirme Christian Grolier: «Si les premiéres
rencontres avec la ministre ne nous laissent pas entrevoir autre chose qu'une revalorisation de
0,2% ou 0,3%, nous appellerons & un mouvement social qui devrait se tenir fin mars».

Damien Durand



Acteurs Publics du 17/02/2016

S syndicats de fonctionnaires maintiennent
la pression pour un dégel “significatif”’ du
point d’indice

Dans une déclaration commune, les syndicats CGT, FO, FSU, Solidaires et
FAFP promettent une large mobilisation dans le secteur public dans
I’hypothése d’un dégel du point d’indice qui ne serait que symbolique.

Moins d’une semaine aprés le remplacement de Marylise Lebranchu par Annick Girardin a la
téte du ministére de la Fonction publique, les syndicats CGT, FO, FSU, Solidaires et FAFP
maintiennent la pression sur le gouvernement sur les enjeux des rémunérations et de 'emploi
public.

Dans une déclaration commune, les 5 organisations soulignent : “En plus de !'enfeu crucial
du pouvoir d'achat, le contexte social est marqué par un ensemble de réformes détériorant les
conditions de travail des agents, des réductions d'emplois dans un grand nombre de secteurs,
la remise en cause de droits sociaux et de missions publiques.”

Perspectives de nouvelles mobilisations

Et d’insister sur la nécessité de procéder & “des créations nettes d’emplois statutaires
permettant de lutter contre la précarité, des budgets a la hauteur des besoins d'un service
public de proximité confirmant son réle essentiel de cohésion sociale”.

Pour la CGT, FO, la FSU, Solidaires et la FAFP, le rendez-vous salarial 4 venir — initialement
évoqué fin février — sera ’occasion de mettre fin au gel du point, “de le revaloriser de fagon
significative” et "d’exiger des mesures générales permetiant de compenser les pertes subies
de pouvoir d’achat”. Une hypothése assez improbable, & en croire les scénarios esquissés par
Pexécutif.

Les syndicats reconnaissent ainsi que “les interventions médiatiques ministérielles ne laissent

guére entrevoir de pistes ambitieuses en la matiére”. Toute augmentation qui ne serait que
symbolique entrainerait, écrivent-elles, un processus de mobilisations.

Sylvain Henry



Acteurs Publics du 17/02/2016

Le dernier round du projet de loi sur la
déontologie repoussé a la fin mars

La tentative de négociation entre députés et sénateurs autour du projet de
loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires a
été reporté au 29 mars en raison de I’agenda parlementaire.

Quelques semaines de plus. Prévue initialement aux alentours fin février, la commission
mixte paritaire (CMP) au cours de laquelle les députés et les sénateurs devaient tenter de
trouver un compromis sur le projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations
des fonctionnaires, voté en des termes différents par les deux assemblées, a été repoussée au
29 mars, selon les informations d’ Acreurs publics.

Un retard déja envisagé avant le remaniement du 11 février et qui s’expliquerait par un
probléme d’agenda des commissions des lois des deux assemblées. Les parlementaires
doivent par ailleurs interrompre leurs travaux du 22 au 28 février. Ce report semble plutdt une
bonne chose pour la nouvelle ministre PRG de la Fonction publique, Annick Girardin venue
du Quai d’Orsay, oi1 elle dirigeait le secrétariat d’Etat chargé du Développement et de la
Francophonie. Méme si elle ne participe pas aux débats au sein de la CMP, la ministre aura de
fait plus de temps pour se préparer & ceuvrer en coulisse, alors que ces sujets de fonction
publique sont nouveaux pour elle.

Le projet de loi, peu clivant politiquement, I’est devenu au fil de la discussion parlementaire,
la droite sénatoriale ayant remanié en janvier le texte sur quelques points sensibles.

Bras de fer entre Assemblée et Sénat

La Chambre haute a ainsi (ré)instauré trois jours de carence en cas d’arrét maladie des
fonctionnaires, la gauche ayant supprimé en 2012 le principe d’une journée de carence mise
en place par la droite sous le quinquennat Sarkozy. Le Sénat a aussi réintroduit le recours a
l'intérim dans la fonction publique et supprimé le filtre du passage devant le conseil de
discipline dans le cas d’une exclusion de trois jours, provoquant ainsi I’ire syndicale. Enfin,
les sénateurs ont aussi décidé de I'intégration, a compter de 2019, de la Commission de
déontologie de la fonction publique au sein de la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique — une instance indépendante —, ce que refuse pour I’instant catégoriquement le
ministére de la Fonction publique.

La répartition des compétences entre les deux entités avait déja divisé le gouvernement et la
majorité de gauche lors de la discussion du texte & I’ Assemblée nationale en octobre, mais un
compromis avait été laborieusement trouvé. Compromis que le Sénat a fait voler en éclats. Si
les deux chambres ne s’accordent pas sur une version commune du texte, I’Assemblée
nationale aura le dernier mot.



Conseil commun également repoussé

L’agenda de la fonction publique va par ailleurs étre perturbé par un autre report, celui du
conseil commun de la fonction publique, une instance de dialogue social. La réunion prévue
initialement le 17 février est cette fois-ci repoussée a I’initiative de la nouvelle ministre de la
Fonction publique et se tiendra vraisemblablement au cours de la semaine du 14 mars. Au
cours de ce conseil commun, le gouvernement doit présenter aux syndicats I’agenda social
pour l’année 2016, mais aussi la création d’un compte personnel d’activité que le
gouvernement souhaite adapter & la fonction publique par le biais d’un article spécifique au
sein du futur projet de loi sur ce sujet défendu par la ministre du Travail, Myriam El Khomri.

Les syndicats réclament de leur coté ’inscription a I’ordre du jour d’un point sur I’avenir de
la protection sociale, alors que les ministéres sont en train de redéfinir, pour les

sept prochaines années, le dispositif des aides qu’ils accordent aux fonctionnaires.

Pierre Laberrondo



Acteurs Publics

Les (gros) chantiers de la nouvelle
ministre des fonctionnaires

Annick Girardin, la nouvelle ministre de la Fonction publique, doit traiter en
priorité trois dossiers d’envergure avant la fin du mois : la mise en ceuvre du
compte personnel d’'activité dans le secteur public, le dégel du point d’indice et
la conclusion du projet de loi sur la deontologie, les droits et les obligations
des fonctionnaires au Parlement.

A peine la nouvelle ministre de la Fonction publique a-t-elle posé ses cartons rue de
Lille et glissé son attachement aux fonctionnaires que la voila plongée au coeur de
plusieurs dossiers sensibles. Si Annick Girardin ne remet pas en cause le calendrier
de l'agenda social défini par les équipes de Marylise Lebranchu, elle rencontrera en
bilatéral, lundi 15 et mardi 16 février, la plupart des organisations syndicales avant de
diriger un important conseil commun de la fonction publique, mercredi 17 février,
consacré a la declinaison dans la fonction publique du compte personnel d’activité.
Un article qui sera rattache au projet de loi porté par la ministre du Travail, Myriam EI
Khomri, prévoit que le gouvernement puisse prendre par ordonnance ‘des
dispositions de niveau législatif visant a créer et a définir le cadre d'un compte
personnel d'activité pour chaque agent public”. Une disposition qui interpelle certains
syndicats, a I'image de Force ouvriere, qui s'y est dit hostile. Les organisations
s'interrogent sur une mesure individuelle contraire, du moins dans l'esprit, aux
dispositions collectives du statut de la fonction publique. A Annick Girardin de tenter
de les convaincre de l'intérét du dispositif.

Quelle revalorisation ?

Rendez-vous beaucoup plus délicat, celui de la rencontre salariale programmée fin
février. Ce rendez-vous prévu dans le protocole sur les parcours professionnels, les
carrieres et les rémunérations (PPCR) s'annonce méme explosif. D'un céte, les
syndicats demandent une revalorisation forte du point d’indice — qui sert de calcul au
traitement de base des agents —, resté fige depuis six ans.

De l'autre, jusqu'alors, I'ex-ministre de la Fonction publique Marylise Lebranchu se
refusait & donner des chiffres et confiait début fevrier a Acteurs publics: “Jai
demande au Président de la République et au Premier ministre que le point soit
dégelé, méme de maniére symbolique, et méme si les syndicats jugent que c'est
insuffisant, ce qui est probable, et qu'ils décident d’aller dans la rue.” CGT, FO et
Solidaires avaient appelé a la mobilisation le 26 janvier. La FSU a prévenu qu'elle
rejoindrait la fronde si aucune mesure significative n'était avancée. Les autres
syndicats pourraient suivre.

Enfin, fin février, Annick Girardin devra manceuvrer en coulisses pour faire infléchir
certaines dispositions du projet de loi sur la déontologie, les droits et les obligations



des fonctionnaires. Le texte porté par Marylise Lebranchu a été étudié en procédure
accélérée par |'Assemblée nationale puis par le Sénat, dont il est sorti
considérablement modifié. Le gouvernement souhaite revenir sur plusieurs
dispositions : le regroupement de la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique avec la Commission de deéontologie de la fonction publique ; l'instauration
de trois jours de carence pour les fonctionnaires en cas d'arrét maladie ; la possibilité
d'exclure trois jours des agents sans sollicitation du conseil de discipline.

Les autres sujets sensibles :

- la remise, au début du printemps, d’'un rapport évaluant le temps de travail dans la
fonction publique, piloté par le président du Conseil superieur de la fonction publique
territoriale, Philippe Laurent ;

- la mise en ceuvre d'une nouvelle gestion des ressources humaines dans la fonction
publique. Une réunion interministérielle est programmée sur le sujet avant la fin du
premier semestre ;

- la mise en ceuvre du protocole sur les parcours professionnels, les carrieres et les
remunérations (PPCR), avec notamment lintégration de primes dans le régime
indiciaire ;

- la poursuite de la réforme de I'accés aux grands corps de I'Etat ;

- la remise d'un important rapport, au printemps, sur les recrutements dans la
fonction publique.

Sylvain Henry



Acteurs Publics

Le décret sur le télétravail des
agents publics entre en vigueur

La réforme du télétravail a été publiée le 12 février par décret au Journal
officiel. Les agents des trois versants de la fonction publique et les magistrats
pourront exercer leurs fonctions dans le cadre du télétravail, a leur demande et
apres accord de leur chef de service, dans la limite de trois jours par semaine.

Le décret d’application portant sur le télétravail des fonctionnaires, qui leur permettra
de travailler partiellement a leur domicile, comme les salariés du secteur prive, a éte
publié le 12 février au Journal officiel. Aux termes de ce decret, applicable egalement
aux magistrats et publié quatre ans aprés 'adoption du texte |égislatif, les agents des
trois versants de la fonction publique (Etat, hospitaliére et territoriale) pourront
deésormais exercer leurs fonctions dans le cadre du télétravail & leur demande et
aprées accord de leur chef de service, “en ulilisant les technologies de
linformation et de la communication”.

La durée de télétravail des fonctionnaires, a leur domicile ou dans des locaux
professionnels distincts de ceux de leur employeur public et de leur lieu d'affectation,
“ne peut exceder trois jours par semaine”. Dans le secteur privé, la loi ne fixe pas de
maximum. La durée est précisée dans les avenants obligatoires aux contrats de
travail ou dans les éventuels accords d'entreprise.

Parallélement, le temps de présence sur le lieu d'affectation habituel de I'agent ‘ne
peut étre inférieur a deux jours par semaine”. La duree de l'autorisation au télétravail
est d'un an maximum, renouvelable apreés entretien et avis de l'autorité hiérarchique
compeétente.

Approuvé par une partie des syndicats

Il pourra “étre mis fin a celte forme d'organisation du travail, a tout moment et par
écrit, @ linitiative de l'administration ou de lagent, moyennant un délai de
prévenance de deux mois”. Le télétravail des fonctionnaires avait été introduit en
2012 dans le projet de loi Sauvadet destiné a réduire la précarité dans la fonction
publique et vise a aider les agents contraints a changer de poste & avoir un meilleur
équilibre “entre la vie professionnelle et la vie personnelle”.

Cette réforme avait été adoptée, le 24 septembre demier, par le Conseil commun de
la fonction publique (CCFP), une instance de dialogue social. Les employeurs
territoriaux et hospitaliers, ainsi que les syndicats Unsa, CFDT, CGC et CFTC
avaient voté pour, alors que la CGT, Solidaires, FO et la FSU s’étaient abstenus.

Avec AFP



social-travail-syndicats-patronat-entreprises
Compte personnel d'activité: trois syndicats signent la position commune

Paris, 17 fév 2016 (AFP) - Trois syndicats, la CFTC, FO et la CFDT, ont signé la "position commune” sur la création du compte personnel
d'activité {CPA) qui figure dans le projet de loi sur le droit du fravall, et auquel le patronat n'a toujours pas donné son aval, a-t-on appris mercred| de
source syndicale,

Aprés la CFTC et FO, Ia CFDT a annoncé mercredi avoir signé |a position commune élaborée la semaine derniére entre les parienaires
sociaux, au terme de deux mois de négocialions,

Les grandes lignes du texte onl &té reprises dans le projet de loi de la ministre du Travail, Myriam El Khomn, transmis au Conseil d’Etat et qui
doit étre présenté en Conseil des ministres le 9 mars.

Pour la CFDT, "celte position permet de définir les premigres bases du CPA: un compie universel, qui permet de securiser les parcours de tous
les aclifs™ et qui intégre les "comples existanls pour les salariés"; le compte persennel de formation (CPF) et le comple persannel de prévenlion de
la pénibilité (C3P).

Le syndical, qui avait aussi défendu lors des négociations une infégration du comple épargne-temps au CPA, reléve que le texte “fixe un
programme de travail entre partenaires sociaux", au-dela de la présentation du projet de loi début mars. Ce sera "une occasion de créer des droils
nouveauwx, nolamment une banque des temps accessible a lensemble des travailleurs, quel que soif leur statut”,

FO a signé la position commune lundi et rappelé que le CPA "devait &tre garanti collectivement™.

La CFTC a aussi apposé sa signature, mais en rappelant qu'elle souhaitait un dispositif "plus ambitieux”, et en la conditionnant "a l'acceptation
sans réserve du lexte par le patronat”.

Le 8 février, les parienaires sociaux sont convenus d'une position commune a minima, aprés d'apres discussions internes cdté patronal (Medef,
CGPME et UPA) sur le compte pénibilité, retiré du CPA puis réintégré in extremis. A lissue des négociations, les organisations patronales ont
annoncé quelles allaient consuller leurs instances pour signer le texte, du jamais-vu.

Le Medef attend notamment des garanties du gouvemnement sur la "flexibilité” au sein du projet de lol El Khomri.
jucicel/DS
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Acteurs Publics du 18/02/2016

Bernard Cazeneuve lance une
concertation sur la réforme des
sous-preéfectures

Dans une note envoyée aux préfets, le ministre de ['Intérieur
demande a chacun d’entre eux d’'élaborer pour le 31 mai un projet
territorial départemental de réorganisation de [I'échelon
infradépartemental, en associant les élus et les personnels.

En lien avec la réforme des préfectures décidée en juin denier dans le cadre du “plan
préfectures nouvelle génération”, dit PPNG, le ministre de [llIntérieur, Bernard
Cazeneuve, vient de lancer une concertation sur la réorganisation de I'échelon
infradépartemental, et notamment des sous-préfectures. Dans une note du 16 février
envoyée aux préfets de région et de département, rendue publique par le syndicat
FO Préfectures, le locataire de la Place Beauvau demande a chaque préfet de Iui
remettre, au plus tard pour le 31 mai prochain, un projet territorial départemental.

Les préfets devront examiner la pertinence des limites actuelles des arrondissements
en lien avec leurs schémas départementaux de coopération intercommunale (SDCI)
— élaborés en application de la loi “NOTRe" —, puis examiner l'offre de services
publics existants (sous-préfectures, maisons de I'Etat et maisons de services au
public), en identifiant les redondances. Des regroupements d’arrondissements sont
souhaites.

Fusions ou jumelages d’'arrondissements

“Vous examinerez systématiquement la possibilité de procéder a des specialisations
thématiques et a des mutualisations enlre sites préfectoraux. (...) Je souhaite que
vous me proposiez des jumelages voire des fusions d'arrondissements”, écrit aussi le
ministre, en précisant bien que les évolutions proposées devront I'étre au regard des
seuls crittres de la qualit¢ du service rendu. La réforme vise notamment a
repositionner les agents des sous-préfectures sur l'ingénierie territoriale, ainsi qu’a
une meilleure mise en réseau et une plus grande complémentarite des sites
préfectoraux.

La Place Beauvau estime que le renforcement de I'échelon infradépartemental
pourra étre possible grace aux effectifs gagnés dans le cadre de réforme régionale,
mais aussi grace au PPNG, qui doit soulager les préfectures de la délivrance des
titres, désormais gérée par des plates-formes régionales. Le PPNG doit ainsi
conduire a la fermeture des services des titres dans plus de 100 sous-préfeciures et
vise a permettre au réseau préfectoral de se concentrer sur 4 missions prioritaires :
la sécurité et l'ordre public ; le contrdle de légalité et budgétaire des collectivités



locales ; la lutte contre la fraude et la coordination territoriale de la mise en ceuvre
des politiques publiques.

Place a la concertation

“L'inquiétude sur le devenir des sous-préfectures est ancienne et a pu éltre renforcée
par la montée en puissance de nouvelles formes d'organisation, comme les maisons
de I'Etat et les maisons de services au public”, reléve aussi le ministre dans sa note,
alors que la suppression d'une quarantaine de sous-préfectures est épisodiquement
évoquée depuis quelgues années. Le ministre ajoute : “Nous devons apporter des
réponses pour apaiser le débat et renforcer encore la cohérence de nos dispositifs.”

Pour réformer I'échelon infradépartemental, la méthode fait I'objet d'une attention
particuliére, avec un accent mis sur le partenariat. Les préfets devront ainsi informer
les élus et les organisations représentatives des personnels en les associant a cette
réflexion. Bernard Cazeneuve suggere a cet égard d'organiser une instance de
dialogue et de pilotage de cette démarche, “pour en garantir la transparence et
l'efficacité”.

La réforme lancée reste sensible, car elle touche directement a la présence de I'Etat
dans les territoires et mobilise en général facilement les élus et les syndicats...
Annoncée depuis le début du quinquennat, la réforme du réseau des sous-
préfectures fait figure d'Arlésienne et la fenétre de tir politique pour agir parait etroite,
compte tenu de limminence de la précampagne pour la prochaine élection
presidentielle.

Pierre Laberrondo



Les Echos - vendredi 19 février 2016

LE POINT
DEVUE

de Julien Barlan
et Christian Saint-Etienne

otre fonction publique
N emploie 1 Frangais sur 5. Une

comparaison curopéenne
montre quelle prend une place part-
culi¢rement importante en France,
Dans 'Hexagone en 2015, les fonction-
naires représentent 21 % de l'emploi
total. De plus, l'emploi total dans la
fonetion publique (Etat, territoriale,
hospitaliére) ne cesse de croitre : de
900.000 & la création du statut actuel,
en 1946, 4 4.4 millions dagents en 1998
et 5,6 millions en 2013, dont
183.000 employés dans le cadre des
contrats afdés.

Maislestatutdelafonction publique,
qui garantit Femploi & vie, se justifie-t-il
encore alors que les salariés du privé
sont soumnfs 4 des impératifs de résul-
tats de plus en plus exigeants ?

La question de I'emploi & vie, par
exemple, a été traitée au Portugal, oiy
désormais seuls en bénéficient les
agents publics exercant une fonction
régalfenne, personnels soumis a des
contralntes spécifiques. En revanche,
les autres employés du secteur public
devralent-ils joulr d'un statut particu-
lier par rapport & leurs collégues du
privé ? Leurs insuffisances éventuelles
dofvent-clles&reignondes ? Notonsque
seuls 55 licencicments pour insulfi-
sance professionnelle ont &t pronon-
cés en solxante-dix ans. A Tinverse, ne
faut-il pas prendre ci compte leurs
besoins de formation ou dévolution de
carriére ?

Il faut donc un contrat de travail

Il faut organiser
lafin de lemploi avie
pour les fonctionnaires

moins lourd et plus stimulant pour
rénover la fonction publique, en
prenant néanmoins en compte les
spécificités du service public. Nous
proposons pour cela d'introduire
pour les nouveaux fonctionnaires
hors activité régalienne un nouvean
contrat de travail : un CDI public
(CDIP).

Il faut un CDI assorti
d'une garantie

de formation

en cas de changement
d’affectation.

La progression

de carriére serait
ainsi davantage

liée 4 la performance.

Ce dernier prendrait la forme d'un
contrat de travail intermédiaire entre
le statut actuel et le CDI classique, avec
un emploi non plus garantie «  vie »
mais « & durde {ndéterminde » et avee
unpe garantie de formation cn cas de
changement d'aflectatlon. Il s'agiraft
d'un changement gagnant gagnant, oi:
I'introduction de flexibilité serait com-
pensée parla miseen ceuvre d'une véri-
table gestiondescarrigres. Le CDIP sui-
vrait I'introduction de techniques

managériales modernes dans la ges-
tion des agents : suivi RH personnalisé,
bilan de compétences, gestion par
objectifs...

La progression de carrigre serait
davantage liée A la performance. Les
emplois publics pourralent plus facile-
ment évoluer avec les besoins dela
population. On passerait dune logique
de « corps = & une organisation évolu-
tve en « métiers ».

Ce nouveau starut et ses modalités
dapplication bénéficieraient avant tout
aux fonctionnalres eux-mémes, qui y
verrafent une possibilité de développer
leur expertise professionnelle dans la
duréeencontrepartieduneexigencede
qualité du service rendu.

La France est préte pour un premier
pas significatif vers I'alignement
public-privé. Un sondage récent mon-
trait que 70 % des Frangais parta-
gealent le constat que le statut des
fonctionnaires n'est aujourd hui « plus
justifié et inadéquat », Premiére pierre
d'un alignement que les Frangais sou-
haltent, cette nécessaire convergence
des conditions demplof devra prendre
encompteles attentes des fonctionnai-
res. Par exemple, lors de I'alignement
des systémes de retraite, {1 faudra
inclure les primes dans le calcul des
retrajtes, comme cest le cas actuelle-
ment dans le prive.

Jullen Barlan
et Christian Saint-Etienne
sont économistes
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Code du travail : Hollande
écarte un passage en force

GOUVERNEMENT. Si Myriam El Khomiri n'exclut pas un recours a l'article 49-3 pour faire adopter la réforme
du Code du travail, elle est contredlte par [ Elysée Pas question pour |'instant, de bousculer & nouveau la majorité.

OPERATION déminage pour Fran-
¢ois Hollande, L'avanst-projet de Tol
sur la rélforme du marché du tra-
vall, ditelol El Khonui {du nom de
1a ministre du Travail), n'a pas en-
core été examiné par le Conseil
Jd'Frat ni par le Conscil des minis-
tres que, déf, il toume au pata-
ques. Au point que [e chef de IEtat
Jud-méme monte au front pour &vi-
ter que I'Incendle ne se propage.

Invité ce soir sur France Inter,
Frangots Hollande na quune idée
en téte : calmer les esprils. « On ne
touche ni oux 35 heures, nf au smic,
ni au contrat de travail, expique-t-
il. Cette réforme apporte souplesse
aux entreprises et séouritd aux sala-
riés en donnant plus de place 4 la
négociation collective. » Au rayon
souplesse, le plafonnement des in-
demnitds prudhomales ou encore
des riples de licenclement écono-
miques plus faclles. Au rayon sécu-
tité, le compte personne] d'activité
qul permettra A tous les actlfs de
conserver leurs drolts sociaux {for-
mation, penibilité, etc) au cours de
leur vie professionnelle,

Un coup dur pour la majoritd

Sauf quhier matin, dans une inter-
view aux « Echos », Myriam
El Khomri a séreusement restreint
les possibilités de.. négociation.
Notamment cn cas de bioeage des
patlementalres lors de I'examen du
texte e mois prochain. Sattendant

4 des « débats Intenses », elle pré-
vient : « Avec le Premier ministre
nous prendrons nos responsabili-
tés », dit-elle cn réponse i une ques-
tion sur un recours au 49-3 (procé-
dure qui permiet au gouvemement
dese du vote du Parlement).
Dans la majorité, mals nuss! 3 I'Ely-
sk, la pflule a du mal A passer.
« L'objectif, c’est le dialogue et le

La CGT accuse laFnac
d’avoir influencé El Khomri

LA FNAC est-elle derridre une partie
de 'avant-projet de loi? La CGT ac-
cuse ke PDG de la Fnac, Alexandre
Bompard, d’avolr influence 1a minis-
tre du Travall Myriam El Khomri
dans la rédaction de quelques ani-
cles pour obtendr gain de cause dans
{e conflit qui Foppose 3 certains syn-
dicats de son entreprise concemant
Ie travai] dominical.

Mi-janvier, 1a direction de 'ensei-
gne trouvait yn accord avee trois

Et le droit d'opposition est supprimé.
« Bormnpard sest retrouvé coincé et,
comme par hasard, dés le lende.
main, nous avons entendu parler de
cetie proposition de référendum que
nous retrouvons maintenant dans ke
projet de lol », tempdte Amar Lagha,
secrétalre géndral de la fédération
CGT-Commerce el scrvices.

La Fnac confirme 'entretien mals
rejetie toute tentative dinftuence.
« C'étadt une rencontre inscrite A

syndicats minori- l'ng:miz;'dé o mi-
Lafres T ouvrir Istre aprés sa pri-
sanmgaslwumenn} « M. Bompard s'ast se de fmcﬁol'l.perx’-
nes louristiques  prScipits, e 21 jJanvier, plique-t-on du
chaque dimanche. dans ‘e burea d!t:d: ta direction
Dés le lendemain, i l'enseipne. Elle
la CGT, FO, et SUD de la ministre pour Obtenru rencontré
= majoriaies — une ki sur mesure » Alexandre Bom-
nipliquaient en an- W Cat pard comme d'au-

nan¢ant leur inten-

ton de fajre jouer leur drolt d'oppo-
sitfon, comme le Code du travall de
préveit. Un rebondissement embar-
rassant pour la Fnac mals auss ke
gouvernemcnt, qul espérfent clore
un dossier épineux. « Aprés avair falt
valolr notre droit d’opposition,
M. Bompard s'esr. préaipité, le 21 jan-
vier 2016, dans le bureau de Mnda-
me E} Khomri pour obtenir une lof
sur mesure », accuse lz CGT.

Dans le die lot que « le Pari-
slen » n dévoild, il est en effet ques-
tion d’accorder aux syndicats mino-
riaires — & condition qu'lls repré-
sentent au moins 30 % des galariés —
1a posdbilité d'organiser un référen-
dum tnterme pour valider un accord.

tres chels d'entre-
prise. s ont saps doute dvoqué e
travafl le dimanche mals en aucun
cas il n'y a eu de discussion auwur
du proiet de lol. »

Contacté, le ministdre du Travalt
n'a pas souhaité réagls. Hier matin,
Ie PDG de la Fnac s'est en toul cas
féliciré du conrenu du projer de lol,
= 1l y a des choses trés positives »,
atil déclaré au mico d’Burope 1.
Une occasion supplémentaire dap-
puyer sa position : « Je veux que cet
pocord entre en vipueur, Je crols -
jours que la responsabilité et 'intelli-
gence collective prévaudront. » Beste
que ke bras de fer est encone més loin
d'étre terminé. CATHERINE GASTE

£1 FLORLAN MALISSION

travail de conviction avec les parle-
mentaires », affirmait hier P'entou-
rage du chef de I'Ewat, pour qui = if
faut lalsser une chance au débat ».

Ercintée par le débat sur 1a dé-
iéamcl de nauona!dgérg‘flmmlll

par le manque tats, la
majorité n's pas besoin d'ére de
nouveau bousculde, Inutile A o= sta-
de de dégainer Farme du 49-3 pour

Frangois Hollande qui, par ailleurs,
ne fail pas de cette réforme de
structure I'alpha et 'omédga de la
lutte conure le chbmage, « Clest une
lo{ d'avenir, elic n‘aura pas d'effet
wut de suite », reconnali-il.

Lag rapards se tournent done vers
Matignon ob Vinterview a dud reluc,
Hier soflr, Myrizm Fl Khomrl avalt
le soutien clair de Manuel Valls

Ty ==ry

dont elle est consldérée comme
une proche. « Nous voulons
convaincre les parlementajres,
mais nous souhaltons aussl réfor-
mer », plaide I'entourage du Pre-
mier ministre, En cladr, il n'est pas
queston de faiblir face aux crid-
ques et de 6e lalsser distancer sur [e
terrain de la réforme. Quitte & -
cher. « Gravissime », « hallucinan-
12 », « {nvraisemblable »... tonnent
déja les syndicats, de la CGT A la
wés réformiste CFDT.
Jean-Christophe Cambaddlts, le
patron du PS, affirme, lui, quTl
aura = du mat A voter dans 'éat » le
projet de loi. Tout comme d’autnes
députds proches de Hollande, Sans
compter les frondeurs qui drent
cux aussi A boulets rouges. « La
tinistte a A peine présenté son rex-
te que déh ils Tul Hrent dans le
dos 1 » s’exaspére Jean-Marie
Le Guen, pour qui le 49-3 n’est pas
un gros mot. « Surtout si les débats
trainent ¢n longueur, alors que |
fouvernement propose une viale
révalution », souligne le merdisine
d’Etat charpé des Relations avec le
Parlement. Entre Matignon et
I'Elysée, ! va donc fallofr accorder

scs violons...
ERIC HACQUEMAND

osaacrr C R

Les principaux textes prépards
par Fexdcutif pour 2016
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Réforme du code du travail : «on y voit
des choses hallucinantes», selon Attali

La réforme du code du travail enflamme la gauche avant méme sa
présentation. Jeudi, la ministre Myriam El Khomri n'a pas exclu un
recours au 49-3.

Francois Hollande tente de déminer en assurant qu'il n'y aura pas de passage en force.
Mais ce vendredi matin, le débat reste virulent a gauche.

«Si on avait voulu saboter cette réforme, on n'aurait pas fait mieux», déplore
Jacques Attali. Lors des 4 Vérités sur France 2, I'économiste descend en fléche le projet
et notamment la possibilité de travailler jusqu'a 60 heures «sans tenir compte de la
pénibilité». «Il y a des choses insensées», insiste-t-il citant notamment aussi la durée
d'une journée de travail qui «peut aller jusqu'a 12 heures».

Selon lui, «évidemment ¢a ne marchera pas, ¢a n'entrera pas en vigueur», Il critique
globalement la fagon dont a été pensée la réforme du code du travail : «tant qu'on ne
présentera pas une vision globale de ce qu'on veut faire (...) on n'arrivera nulle part».
Pour Jacques Attali, le gouvernement aurait di aussi se concentrer sur les gains pour les
salariés, notamment en terme de formation. «Ce n'est pas comme ga qu'on doit
travailler, on doit avoir un projet de société, estime-t-il. Ici, on voit tres bien ce que les
patrons peuvent gagner, mais on ne voit pas ce que les salariés peuvent gagner».

L'économiste conclut en expliquant que la loi ne passera sans doute pas, «ou alors de
facon amére»,

«Je ne conseille a personne de se mettre sur des postures de blocage des
discussions», avertit Bruno Le Roux. Sur RTL, le patron des députés socialistes s'en
prend notamment aux frondeurs qui sont déja vent debout contre le texte. «Ce députés,
qui sont souvent contre tout, ont-ils été discuter avec les chefs d'entreprise ?»,
s'interroge-t-il estimant qu'ils ignorent la réalité du terrain. «Je ne suis pas contaminé
par le patronat, répond-il a tous ceux qui jugent que le texte ne répond qu'aux exigences
du Medef. Je suis contaminé par la lutte contre le chémage.»

Sur le 49.3, Bruno Le Roux temporise, «Le gouvernement est dans son role de dire que
rien ne I'empéchera de réformer et moi je dis que rien n'empéchera le dialogue. Le 49.3
existe, c'est un outil qui peut permettre de favoriser la discussion». Le député estime
qu'il doit notamment «y avoir un débat sur les modalités de licenciement» et que «le
débat parlementaire doit préciser ce projet du gouvernement», «Je vois dans ce texte,
avant discussion, un équilibre qu'il faut parfaire, mais un équilibre qu'on aurait tort de
taire», ajoute-t-il.

Le président du groupe PS a I'Assemblée tient a assurer que sur ce débat, le président
de la République et le Premier ministre sont sur la méme longueur d'onde. «Frangois



Hollande et Manuel Valls, sur ce projet comme sur les autres, ils avancent ensemble»,
jure-t-il.

Jean-Marie Le Guen s'en prend aux «grincheux qui depuis trois ans ne font
que critiquer la majorité». Sur Europe 1, le secrétaire d'Etat chargé des relations
avec le Parlement dénonce, comme réguliérement, I'attitude des frondeurs. «Des esprits
chagrins sont essentiellement la pour bloquer la poussée réformiste de ce
gouvernement», dénonce-t-il. «Pour une partie de la gauche, tout ce qui existait il y a 40
ans, c'était super. C'est la gauche du conservatisme». Il vise également «le syndicalisme
protestataire, aujourd’hui contre-productif et conservateur».

Jean-Marie Le Guen défend le texte qu'il considére comme «une véritable révolution
mais une révolution équilibrée. Il donne plus de capacité de répondre aux entreprises
mais il garantit des droits aux salariés.» Il tient a mettre en avant le compte personnel
d'activité (CPA) qui ,est, selon lui «la sécurité social du XXIe siécle». «Quand en 36, on a
créé la sécu, I'extréme gauche était contre», insiste-t-il.

1l assure que le texte «sera trés majoritairement voté par le PS et il y aura une majorité
a I'Assemblée». Mais comme la ministre du Travail, il ne ferme pas la porte a 'utilisation
du 49.3. Il appelle «a sortir de ce manichéisme et des commentaires lapidaires.» «Sans
doute il y a des appréhensions, mais elles peuvent étre levées», assure Jean-Marie Le
Guen.

«C'est une loi bruxelloise>», selon Florian Philippot. Sur France Info, le numéro 2
du FN s'en prend a la réforme dont il estime qu'elle «est une précarisation pour les
salariés». Le pourfendeur de I'Europe juge qu'elle a été dictée par Bruxelles. «C'est une
politique économique qui ne peut pas continuer avec l'austérité», conclut-il.
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Par
le ﬂn“ & AMANDINE
¢t AMANDINE CAILHOL

Droit Le projet de loi visant

a réformer le code du travail
détricote un peu plus la mesure
emblématique du gouvernement
Jospin. Voila ce qui va changer.

le fond comme sur la forme,

que prépare le gouvernement
sur le drolt du travall. Ef notamment
sur la durée du travail, premiére partie
du code A &tre réécrite. Le projet de loi,
révélé par fe Parisen -et dont
Libératlon a pu consulter la dernidre
verslon - est actuellement devant
le Conseil d'Erat. 11 dolt étre soumis au
Conseil des ministres

C 9 estune petlte révolution, sur

Sficatlon de la présentation, mals cela

wallége en rien le code du travail»

Les &1 grands «ptincipes essentielss,

qui dotvent flgurer en préambule,

wont iméme tendance a lalourdirs.

Surle fond - concernant la partie sur le

temps de travail -, les modifications,

par petites touches, permettent de con-

tourner un peu plus la durée légate

de 35 heures, qul sert de seuil au dé-
¢lenchement des heures

le 9 mars, aprés une ultime DECRYPTAGE supplémentaires. Parmlel-

consultation des partenal-

res soclaux. S'inspirant des proposi-
tions des juristes Robert Badinter

et Antolnie Lyon-Caen, mals aussi

du rapport Combrexelle, Il propose

de donner la primeur i I'accord
d'entreprise. Et de diviser chaque
théme du code en trols parties: une
premlére énonce I'«ordre publlcs,
autrement dit Ja régle générale, une
deuxiéme liste les possibilités d'aller
plus loin par accord collectif et 1a trol-
sléme dresse les edispositions suppldtl-
vess, ¢'est-A-dire ce gue peut faire l'em-
ployeur en I'absence d'accord. «l sagit
d'une nouvelle architecture du code, quil
donne plus de latitude au chefdentre-
prise, note l'avocat en droit sociat Em-
manuel Mauger. Cest aussi une simpii-

les:la possibilité élargle de
ne majorer qu'a 10% les heures supplé-
mentaires, une modulation plus jmpor-
tante pour les neutrallser, ou encore le
pouvoir donné aux syndicats minorl-
talres de lancer une consultation des
salariés pout retidre un accord mafoti-
tatre. Plus de pouvolr est également
conflé & l'employeur, qui pourm par
exemple imposer seul des «forfaits
|ours+ dans les entreprises de moins
de S0 salariés. Devrali également
s'Inviter dans le texte une définition du
licenciement économique, largement
empruntée i ce qu'a défini jusquicila
jurisprudence, Tour de piste des
principales mesures d'un projet de lol
qul ne va pas manquer de provoquer
guelques remous politigues. e

LA DUREE MAXIMALE DE TRAVAIL
OUTREPASSEE PLUS FACILEMENT

N Aujourd'hui

La durée maximale de travail est
de 10 heures pas jour. Elle peut monter
412 heuras, mais avec l'autorisation de
l'inspection du travail. Sur la semaine,
elle est de 48 heures et de 44 heuresen
moyenne sur 12 semaines. Exceptionnel-
lement, elle peut atteindre jusqu'a
60 heures par semaine, toujours avec
l'autorisation de 'inspection du travail.

HDemain
1.a durée quotidienne de travail sera tou-

jours de 10 heures, rmais pourra monter &
12 heures par simple accord dentreprise.
A défaut, il sera encore possible pour
I'employeur de solliciter 'inspection du
travail. Elle sera aussi tovjours de 48 heu-
res par semaine, mals pourra atteindre
44 heures sur 16 semaines (contre
12 avjourd’hui) et méme 46 heures par ac-
cord collectil. Le gouvernement envisa-
gealt aussi de pouvoir moenter & 60 heures
hebdomadaire pas simple accord dlentre-
prise, mais ['idée a été écartée, selon la
toute derniére version du texte, L.P.
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m El Khomrl, & Paris, en septembre. La ministre du Travail p!.'-ésentem son projet de modification du code du travall en Conseil des ministres le § mars. PHOTO ALBERT FACELLY

B Aujourdhul

La durée légale est de 35 heures
par semaine et les heures supplé-
mentaires sont rémunérées 25%
de plus pour les huit premiéras
heures, 50% au-dela.

Par accord collectif, cepandant,
cette majoration peut étre réduite
jusqu's 10%, & condition qu'au-
cun accord de branche ne l'inter-
dise.

H Demain

Ladurée légale est toujours fixée
&35 heures, A charge, pour le chef
d'entreprise, de tixer, par accord
avec les syndicats. le taux de ma-
joration, sans pouvoir descendre,
comme aujourd’hul, en-dessous
dea10%. Mais un accord de bran-
che ne pourra plus 'y opposer. A
défaut d'accord d'entreprise ou
de branche, la majoration restera
425% pour les huit premidres heu-
res et 50% au dela. L.P,

L

LE TEMPS DE .
TRAVAIL CALCULE
SUR TROIS ANS

H Aujourd’hui

Four neutraliser le palement des
heures supplémentaires sur la
semaine (au-dela de 35 heures),
les chefs d'entreprise peuvent mo-
duler - et donc calculer - le temps
de travail sur une période plus
longue. Sur un an avec l'accord
des syndicats (les heures sup sont
alors payées au-dela de 1607 par
an), sur un mois maxi en l'absence
d'accord (heures sup payées au-
deli de 1516 heures par mols}.

H Demain

Si l'employeur obtlent l'accord
des syndicats, cette modulation
pourra sa faire sur une péricde al-
lant jusqu trois ans. En 'absence
d'accord, elle ne pourra dépassar
un mois comme aujourd hul, sauf
pour les PME qui comptent moins
de 50 salariés, qul pourront aller
jusqu'a seize semailnes, soit qua-
tre mois. L.P.

FACE AUX SYNDICATS,
LE REFERENDUM PREND DU GALON

B Aujourd'hui

Un accord n'est valable que 5'il est signé
par un ou plusieurs syndicats représan-
tant au moins 30% des salariés et siles
autres organisations pesant au
moins 50% ne s'y oppasent pas. Is sont
conclus pour une durée illimitée,

B Demain

Unaccord dentreprise pourra tre con-
clu 51l est paraphé par des organisa-
tions représentant au moins 50% des
salariés. Sielles ne sont que 30%, elles

pourrcnt alors demander lorganisation
d'une consultation des salariés. Sl e mé-
lérendum va dans le sens d'un accord,
cedernier sera alors validé et les syndi-
cats, méme gils pésent 70% du nombre
de salariés, ne pourront plus s’y oppo-
ser. Autrement dit, le droit d'opposition
des syndicats majoritaires est supprimé
et remplacé par le référendum d'entre-
prise, Par aflleurs, les accords seront dé-
sormais conclus pour une durée limitée
-cing ans- et devront étre renégociés
alissue de cette période. L.P.

UNE REMISE EN CAUSE

DES ACCORDS FACILITEE

H Aujourd'hui

En cas de difficultés conjoncturelles,
un employeur peut négocier avec les
syndlcats un accord de «maintien del'em-
plol» pouvant prévoir des baisses de salal-
res et cu uhe hausse du temps de travail,
pour une durée de deux ans maximum. Si
le salarié refuse I'application de Yaccord,
il peut étre licencié pour motif économi-
que. Risque pour l'employeur : voir ce motif
contesté devant le juge et étre condamné
a verser de lourdes indemnités,

H Demain

En plus du dispositif précédent, de nou-
veaux types d'accords pourront &tre con-
¢lus ayant pour but la spréservation» oule
sdéveloppemnents de femploi Ils ne seront
done pas limités aux entreprises en diffi-

culté. Cas accords, de type «offensifs» et
non plus uniquement sdéfensifss, ne pour-
rant cependant pas prévoir de baisse de
la rémunération mensuelle. Grosse nou-
veauté en revanche: sl un salarié refusa de
voir son contrat de travail modifié suite
cet accord, il sera licencié pour motif per-
sonnel. Une disposition qui permet de sé-
curiser la procédure pour lemployeur. En
effet, 1a ncauss réelle et sérieuses du licen-
ciement sera impaossible A contester devant
lejuge (4 la différence du motif économi-
que) putsquielle sera constituée par le refus
méme du salarié de se voir appliquer l'ac-
cord. Il s'agit d'una dispesition empruntée
aux accords de réducton dutemps de tra-
vail de type Aubry -appelés licenciement
«sui generiss - destinds, & lépoque, & facili-
ter laréduction du temps de travail. L.P.

ET AUSSI DANS LA LOI EL KHOMRL...

Parrni les mesures du projet de loi porté par
Myriam Bt Khormi, une autre, tout aussi po-
lémique que les 35 heures, risque de bra-
quer majorité et syndicats: le plafonne-
ment des indemnités prudhomales.
Actuellement, lorsque les juges prud'ho-
maux considérent qu'un licenciement est
irrégulier, sans motif «réel et sérieuxs, ils
octroient des indemnités au salarié, & la
charge de {'employeur. Elles s'ajoutent aux
indemnités légales varsées au momant du
cenciement. Pour fixer la somme, les ju-
ges s'appuient sur un «référentials, Maisce
barémae n'est que consultatif, les indemni-
tés étant déterminées librement au regard
du préjudice subi, en prenant en compte
I'ige cu la situation du salarié et sa capa-
cité & retrouver un emplol. Ainsi, le juge
peut décider de donner pius 4 un parent
isolé qu'a un salarié &n couple sans enfant.
Seule contrainte, si la personne ast pré-
sente dapuis phus de deux ans dans une so-
ciété de pluz de dix salariés, elle doit perce-

voir au moins l'équivalent de six mois de
salaire. En 2015, la loi Macron a voulu
borner davantage ce systéme en plafon-
nant ces indemnités. Mais le Consell dEtat
aretoqué la mesure qui prévoyait un traite-
ment différent des salariés selon latajlle de
la sociétd.

Le projet de Joi porte par Myriam El Khornri
réintroduit la barémisation des indemnités
en cas delicenciement abusif. Mais la ver-
sion de la ministre du Travail ne se base
plus que sur l'ancienneté des salariés,
d'ancienneté bénéficieront au maximum
c2 trois mois de salaire. Et ceux qui ont
plus de vingt ans de boite obtiendront un
maximum de quinze mols de salaire.
De quoi limiter le réle des juges qui
naurent done plus, selon le Syndicat des
avocats da France, la possibilité «d'appré-
cler Ja réalité du préjudice subis. Tout en
dissuadant Jes salariés d'attaquer leurs em-
ployeurs aux prud hommes. A.Ca.
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Attaquer
les 35 heures?
Acotéde
laplaque

Par
GREGOIRE BISEAU
Rédacteur en chef adjoint

La France a-t-elle un véritable
probléme avec ses 35 heures?

A en croire nos hommes politi-
ques, trés certainement. A enten-
dreladroite, ce serait méme la si-
gnature d'un mal hexagonal. La
vitrine d'une France en déclin
qui a décroché dans la compéti-
tion internstionale. Plus surpre-
nant, le gouvernement de Ma-
nuel Valls n'est pas loin de penser
la méme chose. Il faut, nous dit
Vexécutif, donner plus de sou-
plesse aux entreprises pour re-
lancer la machine de l'emptot,
toujours aussi grippée. Admei-
tons cet enchainement decause
effet. Mais on adu mal A com-
prendre comment un allonge-
ment du temps de travail pour-
rait, i court terme, stimuler la
création d'emplols. Quelle sera lu
réaction d'un chef d'entreprise?
1 va étre Incité 4 distribuer des
heures supplémentaires {molns
rémunérées) i ses salariés plutdt
que de recruter un chdmeur ot
un jeune. Au minimum, on peut
s'interroger sur le tempod'une
telle mesure, au moment oi1 la
France a un Impérieux besoin de
trouver du travail & ses 3,5 mil-
lions de ch6meurs. Plus générale-
meunt, Ia réputation d'une France
qul ne travaille pas assez repose-
t-elle sur des statistiques crédi-
bles? Pas vraiment. Sil'onen
croit fes derniers chiffres
d'Eurostat, les Allemands ont tra-
vaillé 1584 heures en 2014, contre
1531 heures pour les Frangals,
soit un tout petit différentiel

de 53 heures. Pas un seul écono-
miste digne de ce nom oserait
d'allleurs affirmer quec'est cet
écart de 3,4% du temps de travail
effectif qui est la cause de la diffé-
rence de compétitivité entre nos
deux économies. Un ministre
confie, effondré: «Notre pro-
bié¢me, ce west pas les A5 heures. Si
politigiement on veut absolu-
ment briser des tabous de la gau-
che, il serailt plus oppartin de ré-
fiéchirau contrat de travalis. Le
projet de Myriam El Khomria
d'abord une visée politique: dire
& ladroite et au patronat que
cette gauche n'a pas de toter.
Quitte A se tromper de diagnostic.
Et donc de solution. =

(Lire qussi pages 14-15)
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Myriam El Khomri va-t-elle flinguer
les 35 heures avec le 49-3 ?

Contourner les 35 heures et les syndicats, simplifier le
licenciement... le projet de loi de Myriam El Khomri sur la refonte
du Code du travail devrait ravir la gauche de la gauche. Du coup,
celle-ci n'exclut pas le passage en force par le 49-3...

On préfererait qu'ils soient pour, mais au pire on se passera de leur avis.
C'est en substance le message passé aux parlementaires par Myriam El
Khomri dans les colonnes des Echos le 17 février au sujet du vote de son
projet de loi sur la réforme du Code du travail. Est-elle préte a utiliser le
49-3 "si cela s'avére nécessaire” ? La ministre du Travail n'exclut rien :
"Avec le Premier ministre, nous voulons convaincre les parlementaires de
I'ambition de ce projet de loi. Mais nous prendrons nos responsabilités”.

Rendre le code du travail plus creux que jamaisLe gouvernement le
sait, les mesures visant a détricoter plus encore les 35 heures ne
passeront pas auprées de nombreux députés de gauche, frondeurs
du PS en premiére ligne. Mais la mesure phare des années Jospin n'est
pas la seule a étre attaquée dans ce projet de loi attendu en Conseil des
ministres le 9 mars. Une multitude d'autres dispositions devraient rendre
le code du travail plus creux que jamais. On pourrait appeler cela la
stratégie du gruyére : creuser une multitude de petits trous pour fragiliser
la meule avant de la voir s'affaisser définitivement. C'est grosso modo
celle menée par le gouvernement avec son texte : ne pas toucher aux
totems en vitrine (35 heures, pérennité du contrat de travail, heures
supplémentaires, représentativité syndicale, ...) mais proposer tout
I'arsenal possible en boutique pour les contourner. La derniére
version du document, éventée par Libération, va clairement dans ce sens.

Les 35 heures dans le viseur

Symbole parmi les symboles du projet de loi porté par Myriam El Khomri,
les 35 heures et la durée du temps de travail sont sur la sellette.
La durée légale inscrite dans le texte -~ rebaptise " loi El Macron” par
quelques plaisantins ~ reste plafonnée au seuil indéboulonnable des 35
heures. Mais, savoureuse subtilité, la majoration des heures
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supplémentaires (de 25 % pour les huit premiéres heures puis 50 % au-
dela actuellement) pourrait étre discutée entreprise par entreprise, entre
patrons et syndicats, pour pouvoir descendre jusqu'a 10 % de majoration
seulement. Un seuil permis aujourd’hui via des accords collectifs, sauf si
un accord de branche l'interdit. Dans le projet de loi, cette ultime barriére
de l'accord de branche saute. Charge aux salariés et a leurs
représentants de se débrouiller seuls face aux dirigeants
d'entreprises.

Autre finesse : pour éviter de payer trop d'heures sup', les entrepreneurs
peuvent actuellement "lisser"” le calcul du temps de travail sur un an
maximum, avec l'accord des syndicats. A I'avenir, ce délai pourrait &tre
porté a trois ans maxi, dans les mémes conditions. Autant dire que les
salariés vont devoir gratter les fonds de tiroir pour y dénicher quelques
heures supplémentaires a grignoter.

Quant a la durée maximum de travail par jour, de 10 heures aujourd'hui
ou 12 heures avec l'aval de l'inspection du travail, elle n'aurait plus besoin
que d'un simple accord d'entreprise pour atteindre ce seuil. Les 48 heures
hebdomadaires resteraient la norme, mais les 44 heures en moyenne sur
12 semaines maximum passeraient a 44 heures sur 16 semaines. Le seuil
exceptionnel de 60 heures hebdomadaires resterait possible, toujours
avec l'aval de l'inspection du travail.

Le licenciement simplifiéSur le plan du licenciement, le texte porté
par la ministre El Khomri facilite aussi grandement la vie des
entreprises, notamment des grands groupes. En cas de licenciement
abusif, les indemnités prud'homales seront plafonnées, dépossédant le
juge de tout pouvoir d'appréciation, que ce soit en regard du préjudice
subit, de la situation familiale du licencié, du contexte du licenciement,
etc. Les motifs de licenciements, eux, seront précisés et multipliés,
augmentant d'autant la palette des possibles pour une entreprise ou un
grand groupe souhaitant dégraisser.

"C'est une facon d'automatiser les licenciements, estime aupres de
Marianne Emmanuel Dockes, professeur de droit a I'université Paris X et
spécialiste du droit du travail. Pour les entreprises, et notamment les
grands groupes capables de "présenter” une filiale sous un jour spécifique



par le jeu des astuces comptables et financieres, "tout deviendrait trés
facile : il suffirait de piocher dans un des cas prévus par la loi (baisse du
chiffre d'affaire, mutations technologiques, réorganisation de l'entreprise
nécessaire a la sauvegarde de la compétitivité) pour licencier sans avoir
d'autres comptes a rendre”.

Le référendum, un faux ami

Autre coup de canif dans les droits des salariés en donnant I'impression de
faire le contraire, la promotion du référendum, dont l'usage serait
facilité. Un accord d'entreprise sera possible s'il est signé par des
organisations syndicales représentant au moins 50 % des salariés. Mais, si
elles ne représentent que 30 %, ces organisations pourront solliciter un
référendum. Si le résultat va dans le sens d'un accord, personne ne
pourra plus s'y opposer. Une facon habile de jeter aux oubliettes le droit
d'opposition majoritaire des syndicats.

"Tout le monde aime !'idée du référendum, admet Emmanuel Dockes. Le
probléme, c'est qu'une entreprise n'est pas un endroit ou les
campagnes électorales peuvent avoir lieu correctement :
I'employeur a un projet pour lequel il met a disposition tous ses moyens
de propagande pour faire campagne, quand le camp d'en face, soumis
hiérarchiquement, est sous la menace du licenciement potentiel”,

Et le gagnant est : le patronatLe contrat de travail tel que nous le
connaissons risque lui aussi de changer, au point de ne plus étre ce
document de référence immuable qui protége chaque salarié pendant son
temps passe dans l'entreprise. De nouveaux accords d'entreprises
pourraient étre négociés au nom de la "préservation" de I'emploi, comme
aujourd'hui, mais aussi pour le "développement" de I'emploi. A la clé, des
hausses du temps de travail et des baisses de salaires possibles sur une
durée limitée a deux ans (uniguement pour les entreprises en difficulté).
Au final, les entreprises pourront augmenter le temps de travail de
leurs salariés, qu'elles soient en difficulté... ou en
"développement”. Et le salarié qui aurait la cuistrerie de refuser la
nouvelle donne serait purement et simplement licencié.

Avant d'étre présenté en Conseil des ministres le 9 mars, le projet de loi
réformant le code du travail devrait encore faire I'objet de nombreuses



retouches. Mais I'essence du texte est bien la, qui fait soupirer Emmanuel
Dockes : "Cette loi va renforcer le pouvoir de I'employeur sur son
salarié qui sera davantage soumis, avec plus de menaces sur son
emploi, des limites qui sautent sur I'organisation de son travail et sur la
durée du travail”. Quant a I'objectif de diminution du chdmage chante par
le gouvernement, I'universitaire n'y croit guére : "C'est tout l'inverse, ce
texte est une menace pour I'emploi, notarmmment parce que les
mesures d'accroissement du temps de travail sont dangereuses car elles
privent les sans emplois d'heures de travail potentielles".

Hugo Valerine



Médiapart du 18/02/2016

La future loi El Khomri acheéve
définitivement les 35 heures

L'avant-projet de loi de la ministre Myriam El Khomri sur la réforme du
code du travail léve toutes les ambiguités. Les 35 heures sont largement
remises en cause, et un droit du travail a la carte se met en place. Détails du
texte avant sa version définitive, le 9 mars.

Si le but était de savoir jusqu’ou aller dans la provocation, il est largement atteint. L’avant-
projet de loi El Khomri a fuité dans Le Parisien mercredi, provoquant immédiatement une
levée de boucliers. « Tout y passe », s’insurge le groupe communiste républicain et citoyen au
Sénat ainsi que les députés du Front de gauche dans un communiqué. « Bombe
thermonucléaire », tonne le socialiste Gérard Filoche sur twitter. Pour la CGT, le
gouvernement est « hors la loi ». Et il sera désormais difficile de continuer a dire que, promis
juré, « on ne touchera pas aux 35 heures », comme [’exécutif le répéte depuis I’ouverture du
chantier de révision du code du travail. Plus grave encore, il accrédite I'idée que le décorum
sur le dialogue social et les précautions oratoires déployées depuis plusieurs mois par
l'intermédiaire de figures telles que Jean-Denis Combrexelle ou Robert Badinter n'étaient
qu'écran de fumée sur le seul sujet qui vaille, l'allongement du temps de travail.

Que dit ce document de travail, version non définitive du projet de loi présenté par Myriam
El Khomri le 9 mars prochain en conseil des ministres ? Sur le plan des principes, il annonce
que la durée maximale du temps de travail se décidera bien dans le périmétre de I’entreprise.
Le détricotage des 35 heures, déja en marche depuis la loi Fillon, prend, de fait, une tout autre
ampleur. Par exemple, la durée quotidienne du travail pourra étre portée a 12 heures, par
simple accord d’entreprise, simplement « en cas d’activité accrue ou pour des motifs liés a
l'organisation de l'entreprise », alors qu’était exigée jusqu’ici des conditions pré-déterminées
et 'aval de l'inspection du travail.

Autre article choc, la durée moyenne hebdomadaire pourrait monter, par accord d’entreprise
ou d’établissement, 4 46 heures bien plus facilement (et sur 16 semaines au lieu de 12
maximum précédemment), et méme a 60 heures dans des « circonstances exceptionnelles ».
C’est plus que tout ce qui avait été annoncé précédemment, les experts et acteurs du dossier
posant sans cesse en garde-fou la régle « supranationale » de 46 heures. « La directive
européenne sur le temps de travail est assez minable en la matiére, avec déja des possibilités
de dérogation, et cette nouvelle formulation n'est donc pas contraire au droit européen,
rappelle Emmanuel Dockés, enseignant-chercheur en droit du travail a Nanterre. Déja dans le
droit frangais, travailler jusqu’a 60 heures par semaine était également possible, mais dans un
cadre ultra limité et avec I’autorisation de I’inspection du travail, ou par décret. « La, on
pousse le bouchon au maximum, autant sur le mode opératoire que sur les conditions, et on se
passe de l'intervention de la puissance publique, poursuit le juriste. Le caractére exceptionnel
est toujours exigé mais le contréle ne pourra se faire que si les salariés contestent a
posteriori une convention collective qu’ils auront validée, ce qui sera trés difficile. »



Autre maniére d’accroitre la durée du temps de travail sans le dire, la majoration des heures
supplémentaires. Manuel Valls tout comme Myriam El Khomri ont opportunément ouvert le
feu il y a quelques semaines, et confirment finalement leurs intentions. Si les « heures sup’ »
restent majorées, avec un plancher de 10 %, le verrou que pouvaient jusqu’ici poser les
branches professionnelles sur le taux de 25 % minimum saute bel et bien. L’aspect dissuasif
de la majoration des heures supplémentaires, potentiellement créatrice d’emplois, se retrouve
donc sévérement amoindri. Par ailleurs, le paiement des heures supplémentaires, jusqu’ici
annualisé, pourrait étre reporté de deux années supplémentaires. Une partie de son salaire a
crédit, en somme.

Le forfait jour, remis en cause ces derniéres années par plusieurs décisions de la Cour de
cassation, sort finalement renforcé de ce brouillon de la loi El Khomri. Il pourra, c’est inédit,
étre appliqué sans accord d’entreprise dans les entreprises de moins de 50 salariés, négocié
directement entre la direction et chaque salarié. Le texte révéle aussi que le repos de 11 heures
consécutif obligatoire, méme pour les salariés au forfait jour, pourra étre « fractionné ».
« Finalement, pour ces salariés-la, on ne compte plus ni les heures, ni les jours, estime
Emmanuel Dockeés, ¢ est inout. »

Les organisations patronales ont également gain de cause sur les apprentis, qui pourront
travailler 10 heures de suite par jour, et 40 heures par semaine au lieu de 35, sans en
demander I’autorisation & I'inspection du travail ou au médecin du travail. 11 s’agira
simplement de les en informer.

Les accords de maintien dans I’emploi, circonscrits jusqu’ici a4 des entreprises présentant de
« graves difficultés économiques conjoncturelles », permettaient d’augmenter par exemple la
cadence sans augmentation de salaire ou au contraire de réduire le temps de travail. Une
dizaine seulement ont été signés jusqu’ici, car jugés trop contraignants pour le patronat. Leur
champ s’étendrait & la « préservation ou le maintien de I'emploi », ce qui n’est pas tout a fait
la méme chose. « Cest trés vague et s'il suffit de mettre cet objectif dans le préambule, alors
¢ ‘est redoutable, note Pascal Lokiec, également professeur reconnu en droit du travail. Si 'on
pousse l'analyse a son terme, on pourra méme négocier la mise a l'écart du licenciement
économique en inscrivant dans le préambule que !'accord est conclu pour l'emploi. » Si le
salarié refuse I’accord, son contrat prévaut, mais il sera licencié¢. Non plus pour raison
économique comme précédemment, mais sur une « cause réelle et sérieuse », ce qui est bien
moins avantageux.

De maniére générale, les accords d’entreprises deviennent, selon ce texte, « majoritaires »,
c’est-a-dire effectifs si signés par une ou plusieurs organisations syndicales représentatives et
ayant recueilli au moins 50 % des suffrages lors des élections professionnelles. Sauf que la
consultation directe des salariés revient sur le tapis, avec la possibilité pour les syndicats
totalisant au moins 30 % (mais minoritaires) des voix d’organiser un référendum, dont le
résultat s’imposerait & tous. « Moins bloquant », dit ’exécutif, « dangereux », alléguent
certaines organisations syndicales, qui craignent les pressions des directions sur les petits
syndicats et les salariés.

Le futur projet de loi tranche aussi sur le plafonnement des indemnités prud’homales,
introduit dans la loi Rebsamen, mais jusqu’ici tenu a distance par le conseil constitutionnel.
Que dira le « conseil des sages » de cette nouvelle proposition ? En cas de licenciement sans
cause réelle et sérieuse, ’employeur saura précisément ce qu’il lui en cofitera de se séparer
abusivement d’un salarié : trois mois de salaire pour deux ans d’ancienneté, six mois entre



deux et quatre ans, neuf mois entre cinq et neuf ans, douze mois pour 10 4 19 ans. A partir de
vingt ans d’ancienneté, quinze mois de salaire.

Enfin, dans la derniére ligne droite est apparu un éniéme assouplissement, celui des conditions
du licenciement économique qui pourra étre enclenché sur un motif nouveau: la
réorganisation nécessaire a la sauvegarde de l'entreprise, précisée comme étant « une baisse
des commandes ou du chiffre d'affaires de plusieurs trimestres consécutifs, en comparaison a
la méme période de l'année précédente (...} des pertes d'exploitation pendant plusieurs mois
(...) une importante dégradation de la trésorerie, soit par tout élément de nature a justifier de
ces difficultés ». Une profusion de détails censés la encore sécuriser les entreprises en cas de
contestation du licenciement par le salarié, soit un grand pas en avant pour le patron du Medef
cité par Les Echos.

Toutes ces propositions ne constituent pas un texte définitif, et la ministre du travail aura beau
jeu de dire que rien n’est encore tranché, Mais les organisations syndicales, consultées depuis
des mois, ont de quoi se sentir trahies. Le gros du code du travail devient susceptible de
dérogations et pourrait méme, sur certains sujets et faute d’accord, se réduire a une décision
unilatérale de I’employeur. Méme les plus prudents aprés la remise du rapport Badinter,
comme Pascal Lokiec, semblent catastrophés. « Si le projet ressemble au document, on va
vers un droit du travail a la carte avec une primauté quasi systématique de ['accord
d’entreprise sur l'accord de branche en matiére de temps de travail, analyse I’expert en droit
social. On rappellera qu'a ce niveau, le rapport de force est particuliérement déséquilibré,
que cela conduit potentiellement au dumping social et complexifie la situation du salarié qui
changera de droit applicable en méme temps qu'il changera d’entreprise. » Frangois
Hollande répéte pourtant, dans cet ordre et chaque fois qu’il en a I’occasion, que cette réforme
du code du travail servira 4 sécuriser les entreprises et protéger les salariés. La version retenue
pour le moment permet d’en douter, au moins pour la seconde partie de 1'énoncé

Mathilde Goanec



Le Monde du 18/02/2016

Droit du travail : le coup de force du
gouvernement

A peine dévoilé, l'avant-projet de loi de Myriam El Khomri secoue la
majorité. L'exécutif n'exclut pas un 49-3

‘Une cinquantaine d'articles, plus de 130 pages de texte : l'avant-projet de loi de la
ministre du travail, Myriam El Khomri, qui vient d'étre transmis au Conseil d’Etat et que
Le Monde s'est procuré, pourrait créer une nouvelle fracture entre le gouvernement et une
partie de sa majorité. II s'agit de la derniére réforme majeure du quinquennat de Frangois
Hollande : celle qui vise a " adapter " le droit du travail, sujet éminemment sensible et
symbolique a gauche.

Alors qu'elle doit présenter, le 9 mars en conseil des ministres, son projet de loi " visant
a instituer de nouvelles libertés et de nouvelles protections pour les entreprises et les
actifs ", Mme El Khomri annonce la couleur : dans un entretien aux Echos du jeudi 18
février, la ministre affirme qu'elle mettra tout en ceuvre pour " convaincre " les
parlementaires du bien-fondé de son texte, qui veut promouvoir une " flexisécurité a la
frangaise ", selon une formule chére 4 Manuel Valls. Mais si elle n'y parvient pas, le
premier ministre et elle-méme " prendron - t - - leurs - responsabilités ". Sous-entendu :
le gouvernement s'appuiera sur l'article 49-3 de la Constitution, qui permet d'adopter un
projet de loi sans vote. Une hypothése plausible car les critiques montent déja, au PS,
contre l'orientation de plusieurs mesures jugées pro-patronales.

" Changement de philosophie "

De la formation professionnelle 4 la lutte contre le détachement illégal en passant par les
instances représentatives du personnel, le texte balaie une multitude de thématiques. De
cette kyrielle de dispositions ultra-techniques se dégage " un changement de philosophie
important ", pour reprendre les mots employés par la ministre dans LesEchos : il s'agit
d'accorder une plus grande place au dialogue social — et en particulier aux accords
d'entreprises — pour fabriquer les régles applicables aux employeurs et a leurs salariés.
Mme El Khomri met aussi en avant la volonté de lever " la peur d'embaucher " et
d'améliorer la " compétitivité " de notre économie.

Or, certaines des dispositions prévues pour atteindre ces objectifs crispent une partie de la
gauche et les syndicats. Ainsi en va-t-il pour les éniémes assouplissements apport€s aux
35 heures. Et pour le plafonnement (4 quinze mois, au maximum) des dédommagements
accordés par les prud’hommes 4 des salariés victimes d'un licenciement abusif.

Le baréme envisagé, qui comporte plusieurs cas de figure en fonction de I'ancienneté de
la personne, donne satisfaction au patronat, et en particulier & la Confédération générale
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des petites et moyennes entreprises : pour son président, Frangois Asselin, les seuils
retenus dans 'avant-projet de loi " ne sont pas éloignés de ce que nous souhaitions ", Les
juridictions devront, sauf exception, se caler sur cette grille.

La CGT y voit une atteinte au pouvoir d'appréciation des juges et au principe de
réparation intégrale du préjudice. De plus, observe un député PS, le dispositif fait " sauter
" une somme-plancher : dans la réglementation en vigueur, les juges sont, en effet, tenus
d'accorder au moins six mois de salaires pour les travailleurs issus d'une entreprise d'au
moins onze personnes et ayant une ancienneté d'au moins deux ans.

Deux autres mesures répondent aux attentes exprimées depuis des mois par les
organisations patronales, Celle, tout d'abord, qui précise la définition du licenciement
économique. L'Association fran¢aise des entreprises privées, qui représente les grands
groupes tricolores, la réclamait, afin de réduire " linsécurité juridique " liée aux
décisions des magistrats, qui peuvent varier du tout au tout, d'une juridiction a une autre.

L'avant-projet de loi tente d'apporter de la clarté en intégrant les critéres forgés par la
jurisprudence. Il introduit aussi une innovation de taille : désormais, le secteur d'activité a
prendre en compte pour évaluer les difficultés d'une société membre d'un groupe n'est pas
celui de tout le groupe, mais seulement celui des entreprises du groupe en France. "
C'était une récrimination des entreprises, décrypte une magistrate spécialisée en droit du
travail. Elles trouvaient la notion de secteur d'activité trop floue et jugeaient
insupportable de ne pas pouvoir licencier en France pour des entreprises en grande
difficulté au motif que dans des filiales a l'étranger, l'activité marchait bien. ”

L'autre mesure, réclamée de longue date par les organisations d'employeurs, porte sur les
accords dits " offensifs " visant 4 développer l'emploi. Les patrons pourront moduler les
horaires et les rémunérations s'ils parviennent a un " deal " en ce sens avec les syndicats.
Ils pouvaient déja le faire, jusqu'a présent (2 travers des accords dits " défensifs "), mais
uniquement en cas de difficultés conjoncturelles.

A peine sortie du débat sur la déchéance de nationalité, la majorité risque d'étre a
nouveau fortement secouée par ce texte. La gauche du parti est d'ores et déja vent debout.
" Ce texte est a 90 % le produit d'un deal entre le gouvernement et les lobbies patronaux.
Le supplice chinois a remplacé la social-démocratie ", déplore Christian Paul, le député
frondeur de la Niévre, qui y voit un " mauvais remake de la loi Macron " : " Clest
dangereux pour les salariés, et sans ambition pour l'économie. "

Equilibre non satisfaisant

Dans le camp de Martine Aubry, le détricotage des 35 heures fait tiquer. "
L'intransigeance sur la déchéance a laissé des traces profondes et l'attitude actuelle de
Manuel Valls n'arrange rien, explique I'un de ses proches. Vu que le texte ne sert pas
l'emploi, ¢a va encore plus libérer les attitudes de défiance dans le groupe. " Sans
modification substantielle du texte, la contestation pourrait dépasser le cercle habituel des
frondeurs.

Pour la direction du PS, le souci est moins l'assouplissement du droit du travail que
I'absence de réelle sécurisation du parcours des salariés. Aux yeux du premier secrétaire
PS, Jean-Christophe Cambadélis, I'équilibre entre flexibilité et sécurité n'est pas



satisfaisant. " La place du compte personnel d'activité n'est pas suffisamment mise en
exergue ", regrette-t-il, notant toutefois que " le texte peut encore bouger ". Jeudi matin
sur BFM-TV, il a laissé planer le doute sur l'avenir parlementaire du projet de loi : " En
l'état, j'aurais du mal a le voter. " Interrogé par Le Monde, M. Cambadélis précise
toutefois que " le PS se calera sur la position des syndicats réformistes ". A cette aune,
I'avis de la CFDT comptera particuliérement.

Bertrand Bissuel, et Nicolas Chapuis
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Code du travail : Valls bouscule
les tabous dela gauche

® Le projet de loi El Khomri brise
quelques totems de la gauche.

@® Le droit du licenciement modernisé.
@ Une partie de la majorité est déja
vent debout contre le texte.

Derek Perrotte
dperrotte@iesechos.fr
Grégoire Poussielgue
gpoussielgue@lesechos fr

En avant toute, quitte & bousculer
un peu plus la majorité, Dernier
grand texte économique et social
du quinquennat, le projet de loj El
Khomri, dont une version de travall
a été dévoilée par « Le Parisien »
mercred et dont « Les Echos » ont
obtenu la version définttive, fllustre
la stratégie du chef de 'Etat d'ici &
T'élection présidentielle : poursul-
vre les réformes, avec un abord
social-libéral. « Frangois Hollande
entend réformer jusqu'au dernier
Jour, comme tf n'a de cesse de le répé-
ter », assure un parlementaire
socialiste. Entoutcas, Texécutif veut
aller vite, puisque le texte sera pré-
senté le 9 mars en Conseil des
ministres et arrivera devant
JAssemblée en avril, puis au Sénat
enmal

Le sort réservé aux 35 heures est
le symbole de cette approche :siun
des derniers totems de la gauche
n'est pas stricto sensu supprimé, les
assouplisscments que prévoit le
texte vont trés loin. En facilitant le
passage en forfait jours dans les
PME de moins de 50 salariés, en
élargissant les possibilités de
modulation dans l'année, ct méme
sur deux ans, ou en remettant en
cause Jes 11 heures minimum de
reposeniredeux fournéesde travail

(lire page 3).

Le Medef entendu

Le curseur a aussi été poussé loin
sur un autre volet central : la possi-
bilité de revenir. par accord majori-
taire, sur les salaires et le temps de
travail au nomde lemploi. Une telle
approche, défa possible pour les
« gecords de maintien danstemplot »
dits « défensifs », réserwésauxentre-

prises en grande difficulté et dans
les faits trés peu usités, va étre éten-
due aux accords dits « offensifs »,
visantadévelopperatermelemploi
en se restructurant, en se langant
sur de nouveaux marchés, etc, La
mesure, réclamée de longue date
par le Medef et défendue par le
ministre de'Economie, Emmanuci
Macron, avait jusqu'ici été écartée.
Signe que dans sa course contre
la montre pour inverser la courbe
du chdmage, le gouvernement est
de plus en plus sensible aux reven-
dications patronales, Pierre Gattaz
a méme arraché & Frangois Hol-
lande ce que ses prédécesseurs
n'avajent pas obtenu de Nicolas
Sarkozy : une refonte, large, et une

Des députés
anticipent déja le fait
que l'exécutif aura
recours a l'article 49-3
pour faire passer

le texte.

sécurisation du licenclement éeo-
nomique. Le texte préciseraalnsila
définition de la difficulté économi-
que, « caractérisée par une baisse des
commandesoudu chiffred affaires »
mais aussi par « des mutations tech-
nologiques »ou « une réorganisation
nécessairet In sauvegarde de la com-
pétitivitéd =, 11 réduit le champ
d'interprétation du juge, autre
demande récurrente du patronat.
Ce dernier a aussi obtent une autre
mesure forte sur les licenciements
[ndividuels, avec 'établissement
dans le texte dun plafonnement, a
des niveaux bas, des indemnités
prud’homales en cas de licencie-
metitabusit

« Ces mesures sont bonnes, mais
on auralt dit les faire en début de

L'exécutif veut aller vite : présenté auy Conscil des ministres

le 9 mars, le projet de lol arrivera devant I'Assemblée en avril.
Cl-dessus : Emmanuel Macron, Myriam El Khomri

et Manuel Valls. Photo Yoan Valat/AFP

mandat. On aurait d planter au
débutetrécolter a lafinduquinguen-
nat. L}, on plante & la fin », regrette
un député membre de l'alle réfor-
matrice de }a majorité. Plus & gau-
che, les commentaires sont bien
plus hostiles. Les communistes ent
dénoncé une « attague sans précé-
dent contre ledroit du trawei! », Pour
les frondeurs du PS, la mise en
garde effectuée en début de
semaine par Manuel Valls & desti-
nationdu patronatsur iapplication
du pacte de responsabilité prouve
qu'il ne sert & rien d’'envoyer des
signaux aux entreprises puis-
qu'elles ne respectent pas, selon
eux, leurs engagements.

Aprés la déchirure provequée
par l'extension de la déchéance de

nationalité, Frangois Hollande a
tenté d'élargir son assise politique,
notamment en remanlant le gou-
vernement la semaine dernfére. Le
contenu sociaklibéral du projet de
loi risque d'aller & l'encontre de ce
mouvement. ~ Lexécutif foue l'opi-
nion, quiest plus ouverte & des réfor-
mes », veutcrofre un élu. Lechemin
sannonce trés périlleux au Parle-
ment. Des députés anticipent déja
le fait que le gouvernement aura
recours & I'article 49-3 de la Consti-
tution pour faire passer le texte,
comme cela avaft &¢ le cas pour la
loj Macron lannée demiére.

@ | L'éditorial de
Jean-Francls Pécresse
Page 9
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Prud’hommes : un baréme ajusté pour limiter
lesindemnités arégler par les entreprises

Le projet de lol prévolt

des plafonds calés sur la
fourchette basse de ce que
prévoyait la loi Macron avant
qu'elle ne soit censurée.

Marie Bellan
mbellan@lesechos.fr

Cétait annonoé, cest confirmé. Le
baréme qui plafonnera les indem-
nités supralégales prononcées aux
prud’hommes en cas de licencie-
ment jugé abusif est calibré pour
les PME, comme l'avait promis
Manuel Valls. Cest ce qui ressort
du projet de lof El Khomri tzl qull a
€té transmis au Consefl d’Etat. Le
découpagedesannéesdancienneté
est plus précis que ne létait celul
de la lol Macron. mais les ordres
de grandeur des plafonds corres-
pondent & ce que le ministre de
I'Economie avait prévu dans son
texte pour les TPE-PME avant qu'il
ne soit censuré en aolt dernler par
le Consell constitutionnel pour
cause de différence de traftement
entregrandeset petitesentreprises.

Les montants retenus dans le
nouveau baréme sont en dessous
des moyennes observées directe-
ment dans les tribupaux (voir « Les
Echos » du 22 janvier 2016). Pour les
salariés ayant moins de deux ans
danclennets, le plafond retenu (il ne

Projet de nouveau bardme des indemnités

prud’homales

| Ancionsts | Enmoisdosobie

‘Moins de 2 ans:

De 2.4 moins de § ans

‘Be.5 & moins de 10 ans

De 10 & moins de 20 ans

20 ans et plus:

sagit plus d'une fourchette comme
dans la loi Macron mais bien d'un
plafond unique) se limite & trois
mols de salaire, soit le montant qui
émlt prévu dans la Jol Macron pour
les salariés des TPE (moins de
10 employés), Pour ccux qui ont
entre deux et cding ans d'anclennets,
le plafond s'l&ve A six mois, soit un
niveau légérement inférleuraceque

| S

H

'LBEQ*OS'!W:MéELd

lesjuges prononcenten tnoyenneety
pareflcas(7,7 mois). [l sagitdu quan-
tumaqui avait ét& évoqué parle prési-
dent du Medel, Pierre Gattaz, lui-
méme{ly aquelques semaines. Cest
sur cette période de deux A cing ans
dancienneté que le montant du pla-
fondaétéle pluscompliquéaarnéter
car il sagit des cas les plus courants
mais aussi de Ja période pendant

laquelle un employeur peut légit-
mement revepdiguer de s'&tre
trompédansson recrutement. Passé
<ing ans, en revanche, on peut diffi-
cilement admettre que femployeur
ne se soit pas rendu comptedu bien-
fondé ou non de son embauche.

Quinze mols au maximum
Le bardme distingue ensuite trois
niveaux dancienneté différents : de
cinqa dixans, lesalarié peut obtenir
jusqua neuf mols: de dixa vingtans,
le plafond grimpe & douze mois, et,
au-dela de vingt ans, le montant cst
fixé a quinze mois maxdmum. Pour
mémoire, le plafond le plus élevé
dans Ia loi Macron sélevait 4 vingt-
sept mois de salaires pour les
employés des entreprises de plus
300 personnes ayant au molns dix
ans dancienneté. Le plafonnement
du profet de lof Et Kiromi est donc
bien plus avantageux pour les plus
grandes entreprises. Il devrait
dailleurs avolr tin effet déflation-
niste sur le montant des indemnités
encasde rupture convetl-
tionnelle. Par ailleurs, il ya fort
parier que les salariés de ces grands
groupes seront davantage enclins,
lorsque cela peut se justifier, & faire
valolr leursdroits en casde harctle-
ment parexemple, caroes situations
ne sont pas prises en compte par le
bartme du projetde lof N Khornti m
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INTERVIEW /#/ MYRIAM EL KHOMRI Ministre du Travail et de 'Emploi

«In'ya aucunrecul des droits des salariés »

Propos recueillis par
Etienne Lefebvre
et Derek Perrotte

Quels sont lcs grands objectifs
de votre projetde foi ?
Nousvoulons améliorer la compé-
titivité desentreprises, développer
et préserver I'emploi, réduire la
précarité du travail et améliorer
les droits des salariés. Nous som-
mes dans la continuité des pré-
cédentes réformes du quin-
quennat, mais nous voulons
changer d'échelle. Il y a des bloca-
ges dans notre société, il faut falre
confiance 4 la négociation collec-
tivedans Jesentreprisesetdansles
branches, pour les lever, en se
basant sur les besoins du terrain.
Cette réforme va donner plus de
moyens matériels aux acteurs
sociaux et élargir trés fortement
le champ de la négociation. Cette
démarche s'appuiera sur des
accords qui devront 8tre majori-
taires : les syndicats signatalres
devront représenter 50 % des sala-
riés. S'ils sont plusde30 %, lessala-
riés pourront &tre consultés par
référendum afin de valider
I'accord. Finsistesurun pointclef :
le renvoi & la négociation sociale
n'est en aucun cas un recul des
droits des salariés ; s'il n'y a pas
d'accord, les mesures applicables
seront déterminées par la loi.

Les possibilités de négocier
sur le temps de travail

sont larges. Est-ce la fin

des 35 heures ?
Les35heuresrestentladurdelégale
du travail;au-deld untaux demajo-
ration de 10 % minimum est prévu.
L'objectif est de s'adapter aux
besoins desentreprises. Elles pour-
ront par exemple, par accord,
moduler le temps de travall sur
Tannée et au-deld dune année-un
besoin de notre industrie, notam-
ment automobile et aéronantique,
pour 8tre plus compétitive. Elles
pourront aussl prévoir des durées
de travail jusqua 46 heures hebdo-
madaires pendant 16 semaines.
Mais le maximum hebdomadaire
reste le plafond européen de
48 heures. Le projet de loi sécurise
aussi le forfait jour, et pesmet son
utilisation dans les TPE et PME,
avec l'accord du salarié. J'ai
rencontré beaucoup de salariés et
dedirigeants de petites entrepri-
ses et Cest une demande forte de
leur part. De méme que la mise en
placed’accords-typesdebrancheet
le service d'appui aux PME que Je
souhaite créer.

Le baréme des indemnités
prud’homales peut-il évoluer
lors des débats parlementaires ?
Certains pourralent juger trop
limité le plafond de 15 mois
maximum de salaire...

Jesuls ministreetjesuisli pourdia-
loguer, mals je suis 13 pour réfor-
met. 11 y avait un besoin de clanté
et de sécurlté, pour les salariés
comme pour les employeurs, et ce
bardme y répond. Désormais, la
régle sera compréhenstible par tous
et levera fa peur dembaucher, qui

« Nous sommes

dans la continuité des
précédentes réformes
mais nous voulons
changer d'échelle. »

estunedes causesdu recoursexces-
sif aux contrats courts, Pour &ablir
le bardme, nous avons regardé ce
qui se fait chez nos voisins. LAlle-
magne, 'Espagne, I'ltalicet le
Royaume-Uni en ont éabli et pré-
voient des plafonds comparables
4 ceux qui seront introduits en
Franceavec oo texte.

Quel est l'objectif de la réforme
du licenciement économique ?
Soyons clairs: le texte fixe dans la
lol des eriteres qul ont déja éeé
reconnusparlejuge. Nousdonnons

S

Myriam EI lzliomri. Photo Haml:mnI REA

des repéres pour répendre
une exigence de clart# et de lisibi-
lit, Les entreprises ont besoin de
cene clarté. [1 fallait auss] clarifier
le domaine d'interprétation par le
juge de la difficulté économique.
Sur ce polnt, nous ne falsons ni plus
ni moins que nous aligner sur les
droits applicables dans les autres
pays. Et 13 aussl. cest le fil rouge
du texte, les partenaires soclaux
sont associés A la démarche, avecla
possibilité de préciser, par accord
debranches, Jes situations pouvant
justifier des licenciements éco-
nomiques.

Le texte veut bAtir une fléxi-
sécurité A la frangaise.

Mais qu'y gagnent vralment

les salariés ?

Nous introduisions un droit nou-
veau et essentlel, structurant pour
l'avenir : lecompte personnel d'acti-
vité, avec des droits rattachés
Vindividu, toute sa carriére, et non
plus A son statur. Il sera opération-
nel au I janvier 2017. 1l intégrera
le compte personnel de formation
et le compte pénibilité, et sappli-
quera aux salariés comme aux
indépendants. De nouvelles utilisa-
tions sont prévues pour des bilans
de compétence ou la création
d'cntreprisc. Des mesures sont
aussi prévues pour soutenir les jeu-
nes. Le texte prévoit un abonde-
ment de 400 heures au CPA pour

les jeunes décrocheurs, pour les
aider A acquérir un premier niveau
de qualification. Des abondements
sont aussi prévus pour soutenir
les jeunes en service civigue.

« Je veux convaincre
les parlementaires.
Mais nous prendrons
nos responsabilités. »

La majorité parlementaire
s'inquiéte déja d'un texte
faisant In part belle

4 la flexibilité. Etes-vous

prite A utiliser le 49-3

si cela s'avére nécessaire ¥
Avec le Premier ministre, nous
voulons convaincre les parlemen-
taires de 'ambidon de ce projetde
lol. Mals nous prendrons nos res-
ponsabilités. Le débat va étre trés
nourri,car ll yaunchangementde
philosophicimportant. Je le redis
nous voulons faire avancer le pays
par le dialogue social, garantir
davantage des droits réels et ren-
dre les entreprises plus compétit-
ves, Cestcela, le modéle soclal que
je défends. Nous ne considérons
pas les mini jobs allemands ou
les contrats zéro heure anglais
comme des modéles, bicn au
contraire. Nous ne vivens pasdans
un monde clos et nous devons
nous aussiévoluer. m
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Licenciement
économique : desregles
trés assouplies

Le projet de lol El Khomrl
précise et élargit les
conditions dans lesquelles
une entreprise peut
procéder & des licencle-
ments économiques.

Cest « La » mesute que réclamait 3
cor et  cri le patronat. A I'lssue
d'intenses débats jusqua mercred{
matin encore, le gouvernement a
décidé dacter une réformedu licen-
ciement économique, ce que n{
Nicolas Sarkozy ni Jacques Chirac
navalent osé faire. Cette partie
potentieliement explosive du texte,
que « Les Echos » se sont procurée,
précisectélargitalafoisde mani2re
considérable les conditions dans
lesquelles une entreprise pourra
avoit recours a un Heenciement
économique, Quatre types de cir-
constances pourront &tre invo-
quées par I'employeur. Les deux
premiéres soat classiques et peu-
vent déjh étre argudes aujourdhui :
la « cessation d'activité de l'entre-
prise » ou des « mutations technolo-
glgues », Le trofsi2éme cas de figure
intégre dans la loi une jurispru-
dence de la Cour de cassation de
1995 : 'entreprise peut invoquer
« une réorganisation nécessalre i la
sauvegarde de lentreprise », ce qui
sous-entend un champ potentielle-
ment trés large de situations. Le
quatriéme cas, grande nouveauté
du texte, est décrire nolr sur blanc
cequi peutetdoitétreconsidéré par
lejuge comme uncdifficulté éoono-
mique. A savoir : soit « une baisse
des commandes ou du chiffre d'affai-
res de plusieurs trimestres consécu-
tifs, en comparaison & le méme
période de l'année précédente ; solt
des pertes d'exploitation pendant
plusieurs muols; solt une importante

e

Photo Maria Nascimento/REA

Manifestation contre les licenciements & Renault Flins.

dégradation de la trésorerte, ou tout
&lément de nature & justifier de ces
difftcultés », Le nombre nécessaire
de trimestres consécutifs de baisse
du chiffre d'affaires peut &tre fixé
par accord de branche, « mais ne
peut étre inférieur a deux trimes-
tres ». A défaut d'accord, lesdisposi-
tons supplétives qui sappliquent
prévoient « quatre trimestres consé-
cutifs » de baisse des commandes
ou du chiffre d'affaires. Quant a la
durée des pertes d'exploitation
caractérisant des difficultés écono-
miques, clle est fixée de manfdre
supplétive & « un semestre ».

Ce nlest pas tout. Le texte revient
aussi sur une disposition qui géne
surtout les grandes entreprises éta-
blies dans plusfeurs pays ou qui ont
plusieurs domaines dactivité dans
leurs actils. Selon la législation
actuclle, ces entreprises ne peuvent
procéderadeslicenclementsécona-
miques pour des activités déficital-
resenFrance,sileursautres fillalesa
Tétrangersont,elles,enbonnesanté.
Ce n'est plus le cas dans le texte El
Khoinri. Ce changement de [égisla-
tion fait partic des revendicationsde
longue date de l'Afep, T'association
qui défend les intéréts des grands
groupes (« LesEchos =dui7 février).
De méme, les gains et les pertes
enrcgistrés par différentes activitds
d'une entreprise, sur différents sec-
teurs dactivité au sein du territoire
national, ne se compenseront plus.
En somme, une entreptise pourra
Invoquer la nécessité du licencic-
ment économique pour une de ses
activités qui serait en difficulté,
méme sl ses autres activitds, dans
dautressecteurs,sontflorissantes. I
sagissait dun principe établi par la
jurisprudence, mais qui se trouve
confortéparlalol. —M.B.etD.P.
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Référendum, forfaits jours, heures supplémentaires : ce qui va changer

Lavant-projet de lod h La grande édu  syndlcats repré 30%des  {‘wrgantsation de Ventreprise »  rids non couvertes par un accord  commie cela éinfi jusqud présent
4 une multitude de sufets projet de lol Bl Khom est délargir  salorids et approuvé par wne majo- accord dentrepriscou, Adébhit,  collectif. Le texte sc propose de obligatoire,
avee une ligne de force:: idérnbl les el rlté de salariés sera égnlement  de branche, et en passantpar  permetire Ja conclusion de for- 5
Je primat donné b la ces dans lesquelles un accord  valide Stlessyndicats reprisentant une = numrmrum de lautoritd  falts jours « Individuels = [ls
négoctation au alveau dérognmlru peut btre slgnéen y au moiny 30 % des suffrages sont ative = en I'nb le plafond de
de l'entreprise. I le = développ favorables A laceord, ces dernders  d'accord, 1dem pour dépasser ?.‘Bjoun uavam&(l-i.dcplus que
f‘anpld En somme, sl uncemm- eneflctdemanderTorganl  les 44 heures en thoyetine sur  la = cottversion = des 35 heures
IS ACCORDS prise décroche tin bouveau contrat  sation d'un eéfdrendum des sala- 36 semaines (Jusqud 46 hevres)ou  en Jours de trovadl). :
ENSIFS » POUR pourlequel elkea besoinde fainetra  riés Faute dapprobation, Taccord  encore nédulre 1a durée minimale Mettling. sur le numérique. Le
OPPER LEMPLOI valller davaniage scs salaciés sans  est nputdé non écrit. Enfin ledroit  de repos quotidien on dessous e ISSEMENT projet de Jof prévoit I instaurer un
ped rdsdemaintd lesat de manire propar  dopposition des syndicnts reprd 1l heures. Ce plancher paurra ¢n drott & la déconnexion. Li encore,
o Fernplol (AME) a deéacté par ka tionnelle clle pourra Je falre sous  sentant au moins 50 % des salariés  outredtre néduit sans passer par un scs modalités sont renvoyées b fa
¥hr la sécurisatonde femplolde  condition dobtenir bs signatirede  estsuppriméd. accord « en cas de surcrolt excep- het de majo- égociation d' prise. Mafs,
Juin2013 Lesentieprises. encasde ks majorkd de ses syndicats et sans tonnel d'activitd », dans des condl- L i} ID% letexte reavole & défaut. e texte renvole au seul
difficultés conjoncrurellesetenvue  Himitation dans ke tsmpa. "A.IH..\I ASSOUPLIES uomdéanlupnrdécm. désormalsh fentrepriseetnon plus  employeur le soin d'établir les
de préserver Templol. peuvent, 3§ Enfln et surtout, lcs salarids qui EOIME SPECIAL PME lement b s branche ba possibl-  régles & mettre en place pour
elles nblknml Faccord deleurs  refusent de se voir appliquer P Aug; FORFAITS JOURS pnsdépszrle phrunddus heu-  1ité de Mxer un taux inférietran  concrétiserce dror. Dans les entre-
{olrevarier lesalal le  Yacoord collectif seront Heenciés rojer de Jol incroduit  ressur unesemaine. Comme  scull ignlde 26%. prises de plus de 300 salariés, une
wmp de trovadl de keurs employ?s  sans que ce soit un licenclement ™ anites modificacions sur  aujourd’hul, une encreprise qul 11 élargit cn outre la péricde  chattces on outye prévue,
de mankne dérogatolne Lescond-  dconamique (et done sans ks obil- Ies orfalts jours de devx ordres,  voudraaller Jusqi'd 60 heures de rélérence pout Je décompte
Hons pour signer ce type daccond  gatlottderecinsserettquisimpo-  Diabard, 1l assoupll let seuils de  devn y &re awmorisde par finspec-  des heures supplémentalres, E SUR
ont d&jh &1 assouplics dansla  scnt dans oo cas A Femployeur). L durde maximake dutnvail i mink  tiondutrval. Touteclavadvidem-  qul pourra ftre portée jusqud B ACHEMENT
lol Macron, notamment en allot-  motll do lemcicment sera constle  make de repos Imposés au nlveau  ment Impacter lesconditlons de  troés ans par accord collecdl Er 1l §DESSAL RIES
geant b durde decesaccordshcing  tué par be falt Javolr refuséde s européen. Les motifs de dépasse:  trovaill dessalariésenforfalts jours. o3t précisé que « ks mise en place ¢ i sdmporte auss! plusicurs
ans, et non plus deux ans scule-  voirappliquer faccord ment de la butée des 10 beurcsde MabsfisnaurontpaskeurmotAdine.  Jun aménagement du temps de tra- & = pour renforeer ig lune
ment. Autre assouplissement: ces ~a durde quotidiennc, Jusqua 12 hey-  Letexiconontre lesemploycursde  wald sur uae période supéricure & mnm te détachement ilidgal = et
accortds dore rdvisds ou sus- res, sont €largis, Aupammul. la  [faire vallder par les salacics défd ki sematie par accord coflectifne  notamment une « contrtbution
penidus (dans des condltions qui possibilint éalt asur- fsha dicarchitecture  constitue pas une modificution du  visant & compenser les cotts adimi-
doelvent Etre fixées & Favance), crult tempontire d'aetivitd = Nest  desiorfahs jours. awtrat de trawell pour lexsgkarids & nistraifs engemibrds par le dédtu-
sf 'entreprise va mieux ou. au prévu de Tautoriser pour « activitd Loutre nouveauts concerne les  tenpscomplet = Plusbesoln.done.  chementen Francedde salarids purdes
contrajre, sl Factivité se dégrade acerue ou pour des morifs 1idsd  entreprises de moing de 50 sala-  de Jeur falre signer un avenant,  employeurs dablisd létranger ». @
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Leva-toutlibéral

Ce n'est peut-&tre pas le < grand soir »du

libéralisme. Maisc'astau moins un = petit
t‘% solr » queléconomie frangatse va viviesila
S ministre de!'Emploi, Myriam E1 Khomri,

5, parvient & faire voter pat une majorité

% ? parlementairede gauche son projetde
—veir7f  péformedelalégislationdu travail, untexte
Par . quauraft pu—etdd -rédiger la drofte.
Jean-Francis  syrtoutsilonyajoutclasécurisation égale
Pécresse dullcenciementéconomique,chiffon rouge

syndical que la ministrea blen l'intention
Le tCXt? daccrocher d son bilan. den crofre ses

de Myriam déclarations aux « Echos ». Muldplication
El Khomri des casdallongement de la duréedu travail,
généralisation du forfait jours des cadres par

margue simple accord Individuel dans les petites
un virage PME, recours facflité au référendum
dela d‘entreprisepoursunnonterleblo‘;j:ltged&s
143 cats - parexemplesurle tra
pohthue mmml —E,];lafonngrmntsMctdes
sociale. indemnités prudhomales :1a plupartdes
— dispositionsdu projet deMyriam E} Khom,
cestcertaln, nedéplalront pas aux

organisations patronales... Le ministre de I'Economie, Emmanuel
Macron, avait ouvert la wole de la libéralisation du travail avec une
loien faveur du dimanche travaillé, Le voici, ce visagede la
modernité honni par la vieille gauche hollandalse, dépasséencoup
de vent sur sadroite par une autre jeune figure dela génération
Hollande, cetre inconnue nommée El Khomri, dont Fabsence
dancrage idéologique setransformeen atout.

Car il fautvralment n'avoiraucun complexeintellectuel pour
engager. 2 unande la find'unquinquennat, un tel virage de
politique sociale. Acculé par son échec surlechOmage. le
gouvernement joue 14 son va-tout libéral alors que sa majoritéest
auxabois. Et il sait pouvoir compter sur le soutien dune partiedela
drofte, bien forcée de constater que lagauche sappréteenfina
accorder au patronatce quelle-méme lujavait refuséaprés 2007:
parcxemple, ces accords « offensifs = en faveur delemploi
permettant de baisser les salaires pour créer des postes.
Limmobilisme dhier ne devrait cependant pas inciter A qualifier
de révolution libérale cette réforme delalégistation du travail.
D'abord parce que, le seufl légal de déclenchement des heures
supplémentaires majorées étant maintenu, oela nechange rfienace
lourd handicap francais quest le surcolit horaire du travail non
qualifié. Ensujte parce que la rigidité du contrat de travail, grand
absent dela réforme, va rester entiére. Enfin parce quece
gouvernement néchappant pas totalement a son vieuxtraversde
Téquilibre permanent, l1a gliss€ dans son texte un épouvantail 4
chefs dentreprise : l'augmentation considérable du volume
d'heures de délégation syndicale.

@ | Lire nos informations
Pages2et3
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vernement ou une fuite intention-
nelle pous en limiter 1a partée 212
questicn resie entiére 2prda La pu
bllatken, mercredi dans Le Parl
sien/ Aujourrd 'had en France, d'one
version interiddialre du projet de
ol B unmnn';xuhrﬂmu:“gu
Code du Ira 3 v
sl e

Une version intermédiaire du projet de loi El Khomri muitiplie les
pistes pour déroger, un peu plus encore, a la durée légale du travail,

chie de cette version du projer de
ol reaval] ext e, [13°aght de pey <
clire, pr accord d'emreprise,
un dérricotage aupplémectaire des
34 hewres. « L derogrztion & la du-
rée Kgale dv mavall n'est pho wne

pages

dédides au temps dw travall. Un
« dnciomant de rawall + = coemme O
vl ferit en diagoitale nir chacune
des 105 pages thu texte - avant son
pamage en riunkon Inzemdnisae -
ﬂﬂdnﬂ:hm‘bﬂvﬂwhw

ministre. = Cevioing syets ont
pu dtre explovds pue éoarids ou v
des concertations mendes avec des
partendires sockas et ¢ nos ‘-
Jleatons, tente d'alfletrs dé tuah
enr be minkeds dut Travail Qete

w, avaht averd b

de lol, 1a raduction de ce futur
principe pénéral du Code du travall

Ladérogation

Alndurée
légale du travall
n'est plus une
transgression 5
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LU iR
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1] n‘nnpec.hnl'lltnnl;'- inya
hars gale St
travall {gul reste Hade 3 38 hrures

pesting) oil I majeration des
{:u'uh Applipeniaho (qub do

pent e
armwes = sur L

malent b

va zu-dely de tout o quo pxha

durée

wmnlummmmadedrw

par jauir, oatre 10 sujourd bl ;
du travall magdmale portée &

tcure obligatolre), PambltlonafM 45 beures par semaine pendant

16 semalnes coméentives, volre &
&0 lseures pour toutes Jes entreprl-
21 71 C £ CHTOnAUNGEs vRap
Hormeler v 1demn pony o3 1 hea
Tes de frpda t

poottr led palaridy en feefall Jour qub
pourtont, dorénavant, émre frac-
tlonnées. Ou encrre pour la majo-
ravon des keures i 1!

Jon emimochey wea
ce statut hybride, le CNE avalr finl
par dtre mpprimé of 5o

qul pourra Mre ramende k 0%,
meme ol un accord de branche »

¥eMéme un
gouvernement

de droite n'al;n-alt
jamais pensé proposer
des pistes de réformes
allant aussi loinyy

U ROMCUEITE OF CAUTHE

CHE} dde Domi-

« Méme \m g ot
drulty »'ourolt fumuis pered pmpo-

velles k
nique de Vilbenin en est ke mellleur

pour -, | paibllité sera dotinde
aur sataids de l'entreprive de
trancher, v un réirendim lmer -
e dont b résultat o lmposera A
tous. Une autre révohition & b-

Durée du travail, réféerendum, prud’hommes.. les pistes proposees par El Khomri

AN DE GLRGHE o ®adepuigne
LE PREPROSET .
PE LI Z1 KHOMRY n
SUR LE CODE Fiddle b ol du tapporit Com
DUTRAVAR brexelle. 'Lavant-projet -de lok
TRAVAL El Khozniri, bel qu'il 2 fuité dara 1a
-haammmﬂud:':ﬁ
nx 4
tles péhéraat ' Eravis
o i 3ol dane b lof, Al faft conflance aux
ndprchation snclyux pous §'sconr
L lmv: ﬂ‘:ul‘lll‘mmrmule;mdl
:ll:.uhm& ent: n_'"“mm“-thx'“'
:l-:un.hm h =
ot Intvsnnouu.l.m
Le temps de travall ot Pexemple
105 typhyue de cette nouvelle pldioso
pagns phis.- Comme de-président de la
drnik Tavalt promis, ba du-
47 vhe kigale ey 35 Iwwiet et blen
peéservie. O princie psé, Ja
articles. w2t fabie vme grunnds souplosse
— gy partenualres snclyux  pour
adapter 1 semalos de travall des
salarids 217y besoins de V'entrepri

faciité dasss ka FME de inolns de

Dlmiepm::hcs.hlmuu

signé paz dey organisations eynd| -
cales m mols la

tmoltd des salariés, Dand ke ser
cotwl, Uaccord eit porté par des

c15, b chel d'entreptise powrra
aux Salapdy une modif

en eeuyed d'en leenclement pour
motil économique.
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SECURISEE

Lz icalc Nk eitore ko garaete
Tistiguy des culishorarcurs dey
plateformes collsboratlves - exer-
cice d'une activlté ioemmtriculée.
e défintton dey boralres et de la

d:dé:mmm o1, I upnt?;iﬂm. ayanr rum::id:u
modalitds existent mujour mpoin 30 % des suffrages, -
d’bwk, mais 1l est tatissime que ey PRUDHOMALES mardent keur avis aux xlariés
pairons p'en saltsent, tad Jewr PI-RFO . pour contourner opposition des
e en ectivie est X Selon le texte, U d pré Pl de
yexte passe en Pétal, 8 leurauil-  prund'lurmales en cas do-fuile de - 30 % des volx suz dections, Er
2 da ' accorder svet b organisa - 1'employeur  séTont mwr vakible st une nojori de g -
thns. ! fonction de I'ancienneté, Pour an | lArkly votend pour.
Au-del de 33 heures, led milarlis ummtlpummd:
toucheront uns - rémunérstion deus ans, ¢ plafond) sera do Tols | 1 DES SALAIRES
sappiimentaire. bun bus dema-  mols da salatre. Il morrens bats N JrAnry AR FS SELON
Jorttion « quine peut pas Mrednfd-  tote de galaire entre deus ef
Heure 4 18 %=, Loy 3 cing ams de prégence, ) nenf mels LA CO! i
Marront par sevord cette réound-  entrw cliiq ot dix ane, & doume © L'avant-projet da kol lnttredalt un
pation qui etalt fusqu'icl fréquem - muls entre dli ef vingtans, eben pouvel acenrd d'entreprise, d'une
ment céckide a0 piveaudes bran - fin <pulmmee sy au'delh de s de cing ans, scomchy en vue
ches, Le forfalt jour, péservd pax  ans e prdaence. st b préswrvertinn ou du dévelopne-
nalarlds attonomes dodt i durde § 2 merz de rmplol =, U ek disposd.
e travall ne peut drre prédéter - DES REFERENDUMS Ut peut intervenir s Ventreprise
finde, 2e72 ussi sawoupl. Loy ac- I ENTREFRISE renconire des ditficultés conjotx; -
tuciles 11 heures de - & torclics - ¢ sont e aciucks me
diennes consécutives tolres  Pour (u'un sccord 4 i o dans Memplod -,
pouriont étre fractionnées. La  solt valid, I'svant-projet d‘h‘: mais aoed en cas de coaquits de
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pazage & orfalt juur scra suss|

charge de travall, absence de lien
exchusiy é entre b plateform et
e travallieitr, Dany ces canditions,
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"Valls veut franchir ..."

Les syndicats reformistes
se disent préts a soutemr
une reforme d' envergu,ﬁg

CECLE CROUZEL W Eccrouzel

Les féactions aux pistes de réforme
du marché du travail dévoilées
mercredi montrent blen a quel
poiat le paysage syndical a évolué.
Certes, 1a CGT est, sans surprise,
vent debout. « C'est une remise en
cause des drolts acquis depuis des
décenmnies par les travailleurs. Jamais
un gouvernement de droite n'aurait
osé faire cel ! », tonne Eric Aubin,
en charge des uegocmnons sur as-
surance-chomage pour la centrale
de Montreuil, Qui ajoute : «Nous
devars préparer une riposte d la hau-
teur de cette attaque, sipossible dahs
un cadre plus large que la CGT.»
Sous-entendu : avec d'autres syn-
dicats et par des manifestations
dans la rue. Du cité de FO, I'oppo-
sition est aussinette, « Sile pmjetde
lof sorti par Le Parisien est bien celui
transmis au Conseil d'Etaf, il va ¥
avoir du sport ! », a tweeté mercredi.
Jean-Claude Mnllly, son secrétalre
général, qui s'est toutefols absteny
detout autre commentaire.

Mais - et c’est siirement sur ce
poim que compte le gouverne-
ment -, il est peu probable que la
mayonnaise de la contestation
prenne. Car les trols autres grands
syndicats, 1a CFDT, Ja CFIC et la
CFE-CGC, considérés comine, ré-
formistes, approuvent 1a phifoso-
phie de ce projet, qui consiste 1 Jais-
ser plus de marges aux syndicats et
i la direction de chaque entreprise
pour organiser ensemble, via un
accord majoritaire, le temps de tra-
vail, « [l est logique que ées questions
d'organisanon solent négocides au
plus prés du terrain. Les gens sont

22 grands por savoir ce dont ils
dr*a besoln | Bt Uaccord indjoritaire
avec les syndicats ainsi que ie main-

tien de la durde légale 35 heureset

de la Yaajoration minimimm de 10 %
des heures sup_ sont_des garde-
fous », explique: Véronique Des-
cadq, la numéro deux de la CFDT.
Le deuxfeme syndicat francais
est également en phase avec I'idée
d'étendre 4 des entreprises qui ne
sont pas encore en difficulté les ac-
cords permettant de moduler 2 Ia
baisse comme 4 la hausse le temps
de travail et les salaires. « Ii vaur
mieux prendre les choses en

amont », insiste Véronique Des-
cacq. La rupture est donc évidente
avec la gauche ancienne mode qui
considére que Ia loi doif tout pré-
voir car le rapport de force en en-
freprises est parmture défavora-
ble aux salariés:..

Les  syndicats rétorm:stes blo-
quent néanmoins sur deux pistes et
pensent.s'y opposer ensemble : le
plafonnament des indemnités pru-
d'homales et, dans le cadre ds
35 heures, Ia mise en place d'un
systéme du « forfait jour % Sams ac-
cord collectif, mais par.simple ac-
ception du salarié, dans'lés entré-
prises de moins de 50 safariés. Urie
position logique : les; réformism
veulent renforcer Ia place des syn-
dicats en entreprise, pas la réduire.
Reste que le patronat a; i, une vi-
sion opposée. « Le plafornement
des indemmités aux prud hommes va
sécuriser les chefs d‘entreprise ‘et
I'ouverture sur le forfait four, offrir
dée la souplesse », déclare Jean-
Eudes du Mesnil, secréta.tre général
de la CGPME. Le gouvernement va
donc devoir trancher. Et faire des
mécontents,

Prudence du Medef

Gest bien ces arbltrages qui ren-
dent le Medef trés prudent : pas
question pour Iui de se prononcer
alors que le texte n'est pas définitif
et que, en matiére de droit social, le
diable se niche -dans les détails.
Exemple : {a réforme de I'organisa-
tion du temps de travail. « Donner
la possibilité de négocier le temps de
travail en en e restera lettre
morte dans la majorité des PME et
TPE puisqu’elies n'ont pas de syndi-
cats. Seules les prandes entreprises
en profiteront », alerte déji Plerre
Burban, secrétaire généralde F'UPA
(artisans).

Que la réforme n'aille pas assez
loin, cest également 1a crainte de
oertains avocats. « Le principe des

@50 % pourrait
tout b!oquercm'ﬂsempmfuisdgfﬁci
le d’atteindre ce niveai », estime
Déborah David, avocate asix_:iée au
cabinet Jéantet, « Dans les pistes qui
ont été dévoildes, il manque uneTé-
forme de la rup!ure du contrat de
travail. Or c’est un point essentielw,
regrette ausst Franck Morel, avomt
associé chez Barthélémy. &

oA

_ Le Figaro 18/0212016

@*"‘6“126@&

JEUDMS

Enwoi eloi,
yé%gar ﬁ['e%.lel Valls, -

,‘a Conseijbd tat pouf alls
Natidationmais sgalement

3Ux parfenaires sociaux
JInformation

1%5 qmnientait% b
% 52016

entati enC

s mintstres du prget’
dE lof définltif porté
par Myrle a%{Ethbmrl
APrasson [examen a:lCnnsel
d'Etatet 88 Fétours,
des: :rartenaﬁ'es Sociaux:

IHE.H.'H‘I VR!.L 201i5

Dt de fex Gfent o
By P&ﬂqment du prﬁfet
F.LKhomri. :

J

L M

at enfi’ge en.appllcamn

e lapartie dédide au temps
d travalDasignation, |
Zdans. fouiée.desmemq?es
‘de la.coiomjssion :
%&rﬂmﬂm E‘nde e
“dura! 5EE -
s pﬂum;
desxelatlons*snﬂé‘sés !
'nomm&spaa’lgnmslre i
diTravaliLesy : '_' e
!dei‘aii “"éedesirauau‘x

018 e "
‘Apres deuxans p&travail:

ja ;ion dué‘nndatlon,
?endson i Tapport aupremier .|
minsfrequia 3mols i
pourindiguer au Parlement
-18%5;5;‘5:“ entend.
It’ﬁ dornery . 0

Tha L(\‘ﬂ | f':. ; i

.-a . 1 ol = A,
2 m el j’r T .:1
Enfrée en vigueur.
‘tinan. aptésiarent

ticfrappart delact mmlsﬂah -
‘dereft ydation du code;
des 61 Eénds prlnci_pes
BdnerauX: :

parla commts#lnn Bad;rter._ _'

B |



"Valls veut franchir ..."

PR R LT Ty e LT R LRy B R P e E ]

La gauche dela gauche  «
entre prudence et critiques

JULIEN CHABROUT
¥ @hdienChabrout -~

Pas encore d'attaques frontales.
Les fuites sur 'avant-projet de loi
de réforme du Code do travail ont
été accuelllies avec un mélange
de prudence et de scepticisme
par les frondeurs du PS. «Pour
Pinstant, la bune-annonce n'est
pas attirante et ne me laisse pas
présager une uppréciation fuvora-
ble du film», lance le député de
Paris Pascal Cherki, Le frondeur
se dit « trés dubitatif sur I'idée que
le chdmage serait lé & la rigidité
du marché du travail ». Le fron-
deur Laurent Baumel s'interroge
quant  luisurla Pporiée méme du
texte’; « A quoi ¢a sert ? » Le dé-
puté d'Indre-ot-Loire se deman-
de si «ce que l'on va gagner en
souplesse, on ne va pas lg perdre
en termes de garanties collectves
des salariés »,

Au PCF, I'avant-projet de lol
suscite davantage de critiques que
chez les frondeurs PS, qui sem-
blent résignés, « C'est une noitvel-
le attuque coordonnde avec Te Me-
def contre Jes gdroits des salariés et
le Colle du trovail », yegrette Oli-
vier Dartigolles, Le porte-parole
du PCF dénonce ainsi «une forme
d’acharnement du gouvernement
qui ge poursult contre les sdlariés et
les protections des travailleurs ».
Avant d'njouter : «Lorsque la
gauche est au pouvoir, les salariés
ont toujours conguis deg droits.

'A quoica

sert ?Ce que
- l'onwva gagner
en SOU, SSE, '
Sous ce quinquennat, les salarids nir
n’ont cessd d’ep perdre. » Pour lui, 0 S
c'est trés clalf, ce texte signifie de l%perd_re 5
«la fin des 35 heures». Ni plus ni nﬁé‘» bt
MmOl en ‘teﬂqu )
« Quand je visite des entreprises ﬂe garantte's
de ma circonscription, j'entends as- :
sex peu parler des 35 heures, rap- COHECUVES )
pelle pourtant Lanrent Baumel.
C'est un sufer trés parigien, trés dES Balanés 5
idéologique qui sert d'affrontemenit  LAURENT BAUMEL| DEPUTE
politique. » Se défendant de «tor- PS| D’INDRE-ET—LWRE

piller » les 35 heures, le secrétaire
d’Etat chargé des Relations avec e
Parlement, Jean-Marie Le Guen, a
estimé devant la presse parlemen-
taire que la lol El Khorhri permet -
tralt de s'orienter vers «plus de
Jlexibilité », «Ce texte signifie d la
Jfois .protection et libération», a
abondé le président du groupe PS
au Sénat, Didier Guillaume, au
«Talk Le Figaro»,

Alors que des blocages semblent
déja se profiler an Parlement, le -
gouvernement pourrait avoir re-
cours au 49-3, comme pour la lof
Macron, «Ca serait un aveu de
faiblesse terrible», met défd en
garde Pascal Cherki. Le député.
PS «espére que le gouvernement |
Hendru comple des .amengle-
ments» qui seront déposés lors

de I'examen du texte 2 PAs- 4% %
semblée, prévu en avril. Le ] =2
PCF prévient défa: «Cela i o
vu trés certainement ]
donner lien d des mouve- ) E
ments  sociaux», g
souligne Dartigo!— E
les.m b
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La fin d’'une calamité ?

ourquoi faire simple lorsque l'on
peut faire compliqué ? Francols
Hollande ayant strictement inter-
dit que l'on remette en cause les
sacro-saintes 35 heures, le gouver-
nement se découvre une ingéniosité sans
bornes pour les vider sans le dire de leur
substance. La premi¢re mouture du projet de
loi élaboré par le ministére du Travail ne
s'embarrasse pas cde détuils : adopté tel quel,
il donnerait aux entreprises - sur le papier au
mojns - mille et une possibilités de déroger 4
Ia régle, A une nuance prés, qui n'est pas
mince : |a moindre exception A la durée léga-
le du temps de travail nécessitera un accord
majoritaire avec les syndicats, pour le moins
hostiles a un tel charcutage. Bon courage aux
audacieux...
il n’empéche, ces contorsions sonnent com-
me un aveu. Désormais, les 35 heures sont
considérées en haut lieu comme une calami-
té économique pour Ja France. Enfin est ad-
mis, & gauche, un constat fait depuls long-
teraps par tous les économistes du monde :
celle exception francaise a laminé ln compé-
titivité de nos entreprises, en méme tenps
qu'elle a gangrené les esprits en dévalorisant

Ia valeur travail. Mais pourquoi, dans ce cas,
rabrouer Emmanuel Macron lorsqu’il dit tout
haut ce que tout le monde pense tout has ? Et
pourquoi décréter solennellement 'inviola-
bilité des 35 heures, si la véritable intention
est de les passer au gyrobroyeur 7
Le choix du grand détricotage ayant prévalu
sur celul de Ia suppression pure et simple, il
reste au moins 3
Les

espérer qu’on aille
contorsions du Jusqu'au  bout.
Avant méme la
gouvernement présentation offi-
sonnent cielle du projet de
loi, la.colére gron-
comme de i la gauche de
un aveu la majorité et chez

une partie des
syndicats, Comme de coutume, on y dénonce
les « cadeax » falts aux patrons et la « mise
3 sac » de notre modéle social. Tel quel, le
projet du gouvernement promet donc des
débats houleux au Parlement, sans 1"assuran-
ce de trouver une majorité de gauche pour le
voter. Le minimum vital pour la France exige |
d’affronter ces obstacles, y compris en pas-
sant en force,.. et sans dénaturer le texte, @
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TRIBUNE .. . ../rie FRANCE

VERS UNE REFORME DU LICENCIEMENT
ECONOMIQUE?

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

TRAVAIL

POURLE 21EME SIECLE

#CodeduTravail

Dans le cadre du futur projet de loi sur le droit du travail, le gouvernement réfléchirait &
mieux définir dans le Code du travail les "causes” admises pour procéder a un licenciement
édconomique afin de sécuriser les procédures.

La future loi de Myriam El Khomri modifiant le droit du travail va-t-elle toucher aux régles encadrant
les licenciements économiques 7 Selon le quotidien Les Echos. ce n'est pas impossible... mais pas
encore cartain, un arbitrage de l'exécutif est attendu. |1 faut dire que le sujet est hautement sensible
politiguement et juridiquement trés délicat. Et les conséquences d'une telle réforme ne sont pas
forcément trés faciles 4 appréhender. On comprend donc les hésitations du gouvernement.

Selon Les Echos, le projet de lol voudrait mieux définir les "causes" admises pour procéder a un
licancisment économique. Une fagon d'inciter les entreprises 4 recruter sous contrat 4 durée
indéterminée (CDI) en leur donnant davantage de garanties sur les motifs économiques « réels et
sérieux » qui pourraient entrainer la rupture du CDI. Une vieille revendication patronale. Medef et
CGPME suggérent méme que des motifs de rupture préétablis figurent dans le contrat de travail.
Par exemple, un licenciement économique serait fondé si I'antreprise subit pendant trois ou quatre
trimestres consécutifs une baisse de son chiffre d'affaires. Ainsi, le salarié saurait & quoi s'en tenir
dés la conclusion de son contrat.

PREVOIR PLUS PRECISEMENT LA "CAUSE"
D'UN LICENCIEMENT ECONOMIQUE
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C'est un peu sur cette idée que plancherait le gouvernement. Il regarde ainsi ce qui se passe en
Espagne en la matiére. Depuis la réforme du marché du travail espagnol en 2012, une entreprise
peut procéder & un licenciement économique si elle rencontre « das difficuliés persistanies ». Etle
droit espagnol definit la persistance par : « fa diminution sera persistanie si, durant trois trimestres
conséculifs, le niveau de recetie ordinaires ou de receftas provenant des ventes de chague
trimestre est infériour au niveau enregistré lors du méme trimestre de I'année précédente ». Certes,
il n'est pas du tout certain que le projet de loi reprenne a l'identique la définition espagnole. Mais,
l'idée serait de « sécuriser » un licenciement économique en prévoyant un critére économique large
basé sur la chute de I'activité et/ou du chiffre d'affaires. L'employeur pourrait alors se « réfugier »
dermiére ce critére pour justifier le licenciement.

Mais alors attention aux contentieux sur la contestation par le salarié du caractére structurel de la
dégradation de la situation économique de l'entreprise, sur le versemnent éventuel de dividendes
aux actionnaires, sur la rémunération des dirigeants, etc. Et en cas de retour & bonne fortune, le
salarié licencié disposera-t-il d'une priorité de réembauche ?

LA NOTION DE "SAUVEGARDE DE LA
COMPETITIVITE" DANS LE CODE DU TRAVAIL?

Toujours selon Les Echos, le gouvernement explorerait une autre piste.
Rappelons que, actuellement, le Code du travail définit ainsi le licenciement économigue:

« Conslitue un licenciement pour motif économique le licenciement effectué par un employsur
pour un ou plusietrs motifs non inhérents & la personne du salarié résuitant d'une suppression
ou transformation d'emploi ou d'une modification, refusée par le salarié, d'un élément essentiel
du conirat de travail, consécutives notamment a des difficultés économiques ou & des
mutations technologiques ».

Il s'agit la de la définition légale. Mais la jurisprudence a également joué un rdle, notamment le trés
important arrét « Vidéocolor » de la chambre sociale de la Cour de cassationqui a considéré que :

« lorsqu'elle n'est pas lice a des difficultés economiques ou & des mutations technologiques, une
réorganisation ne peut constituer un motif économique que si elle est effectude pour sauvegarder la
compétitivitd du secteur d'activité ».

La notion de sauvegarde de la compétitivité a donc été introduite par cette jurisprudence. Mais si
cette idée peut justifier un licenciement économique, I'entreprise doit cependant étayer son propos,
expliquer le « danger réel » qui pése sur sa compélitivité. Le gouvernement réfléchirait donc &
intégrer ca principe jurisprudentiel de « sauvegarde de la compétitivité » dans le Code du travail,
toujours pour sécuriser les entreprises. Reste a savoir jusqu'a quel point 1a notion de sauvegarde
de la compétitivité pourrait étre employée ? La jurisprudence est également abondante sur celte
question.

LIMITER LE POUVOIR DU JUGE
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Rappelons qu'il ne s'agit pour l'instant que de pistes de travail. Le projet de loi de Myriam El Khomyi
ne sera définitivement rendu public que le 9 mars. Mais une chose est cerlaine, si ces novations
devenaient réalité, cela irait en grande partie dans le sens voulu par le patronat pour sécuriser les
entreprises, notamment les TPE/PME. En effet, ces nouvelles régles limiteraient le pouvoir
d'interprétation du juge. Ppour les plus grandes entreprises, les régles du licenciement collectif -
notamment pour les licenciements collectifs nécessitant un plan social - ont été fargement
encadréeas et rénovéas par la loi Sapin de juin 2013 sur I3 sécurisation de I'emploi.

eyt ACTUALITE
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e projet de loi El Khomri
commence a ressembler au
fourre-tout explosif de la lof
Macron. Alors que sa pré-
sentation «n Conseil des
ministres est annoncée pour
le 9 mars, pas une semaine
ne s'écoule sans qu’un nouvel éiément ne
soit annoncé par le gouvernement. Le der-
nier en date n’est pas des moindres. Alors
que le sujer n'avalt pas é1é évoqué jusqu'a
présent, les Echos ont révélé lundi que Je
texte comprendra aussi une téforme du
licenciement économique, cheval de ba-
taille permanent du Medef, qui réclame
toujours plus de ~ sécurité juridique » dans
ce domaine - synonyme de réduction des
possibilités d’action en justice pour les
salarfés injustement licenciés. Une foisde
plus, l'organisation patronale a eu l'oreflle
du gouvernement.
« Le sufet est sur la table », a reconnu hier
matin le ministre des Finances, Michel
Sapin, sur BFMTV, tout en affirmant qu’« i
n'est pas tranché, aucun cholx n'a été fait ».
Selon tui, il ne s’agit « pas d'accélérer ni de
faciliter » les licenciements, mais de « cla-
rifier les motifs économiques, pour mettre
a I'abri d'un certain nombre d’interpréta-
tions, en intégrant la jurisprudence dans le
Code ». Un discours flou, se voulant ras-
surant, mais peu crédible puisque au méme
moment, le président du Medef, Picrre
Gattaz, salualt défa le « grand pas en avant »,
le « signal fort aux entrepreneurs et inves-
tisseurs » que cetie mesure pourrait repré-
senter. Elle viendrait s*ajouter au
plafonnement des indemnités prud'homales
pour licenciernent abusif, déja annoncé en
janvier.

Une insécurité maximale

pour les salariés

Dans son « plan d’urgence pour I'emploi »
présenté mi-décembre, le Medef suggérait
une voie de sécurisation consistant 4 « in-
tégrer dans le CDI les conditions de rupture
pour éviter la loterle des prud’hommes ».
Les juges prud’homaux - dont la moitié
sont des employeurs - gofiteront I'hommage
rendu 4 leur travail d'estitnation des pré-
judices subis par les salariés. Il s"agirait
donc d’inclure dans le contrat de travail
des clauses qui rendratent le licenciement
possible dans certaines circonstances, par

La voie est ouverte pour faciliter

les licenciements économiques

Le gouvernement o confirmé hier qu'il planche sur une réforme du licenciement économique & intégrer au projet de loi El Xhomrl.
Sous couvert de « clarifier » les régles, il s'agira de faciliter les réorganisations dentreprises.
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D'AFRES LES $CHOS, DEUX PISTES EHCOURAGLES FAR LEMEDER, SERAIENT ENVISASERS PAR LEXECUTIF, COMSISTANT TOUTES

T

Uag Loy

A DROTTE,
FRANCOLS FILLON
PROPOSE QUE
LA SiMPLE
o REORGAMISATION DE
LENTREPRISE » SOIT
LN MOTIF VALABLE
DE LICEMCIEMENT
ECONOMIQUE.

] 1 I [ HITE
LE DEUXIEME VOLET
DE LA SECURISATION

Le droir actuel ne

permet pas aux salariés
d'empécher un plan de
sauvegarde de l'emplal
(PSE) qul n'a pas de motlf
économique valable.

Ce n'est qu'une fals
licencids quils peuvent
demander répanation aux
prudhommes. En 2013,
avec la lol inspirée

de AN, le gouvernement
a déji accélérd la
procédure de PSE.
Aujourd'hui, il restrelnt
I'action des saloriés
devant les prudhommaes.

DRUX A RESCRIRE LA DEFINITION DU LICENCIEMENT ECONOHIQUE DARS LE COBE DU TRAVAIL. PHOTO ERIC CABANIS/AFP

exemple en cas de baisse du chiffre d’affaires
pendant telle durée, etc. 5i les conditions
étaient réunies, le salarié ne pourrait plus
contester le licenciement en justice, Mais
il semble que le gouvernement n'alt pas
choisi cette vole du contrat de travail.
Draprés les Echos, deux pistes seralent
envisagées par I'exécutif, consistant toutes
deux i réécrire la définition du licenciement
économique dans le Code du travail. Ac-
tuellement, un licenclement économique
est valable en cas de « difficultés dcono-
miques » ou de « mutations rechnolo-
giques », selon le Code. La jurisprudence
a admis également le motif de 1a « cessation
d'activitd », et celul de la « rdorganisation
ayant pour objectif la sauvegarde de la cam
pétitivité », lorsque I"entreprise n'est pas

en difficulté mais anticipe des évolutions
technologiques qui vont la déstabiliser. La
premiére piste consisterait 3 affiner le motif
des « difficultés économiques », en intégrant
un critére précis. Lexemple de I"Espagne
est cité, otl, depuis une réforme de 2012,
le licenciement économique est permis
guand une entreprise enregistre tine balsse
du chiffre d'affalres pendant trois trimestres
d'affifée. En France, une telle mesure fa-
ciliterait certains licenciements, puisque
aujourd’hui une simple baisse du chifire
d’affaires ne sufflt pas i caractériser des
difficuliés dconomiques. Mais elle pourrait
aussi se retourner contre les entreprises
qui ne répondraient pas au critére

L'autre piste est plus probable et corres-
pond aux propos allusifs de Michel Sapin.

1l s*agiraic d*intégrer dans le Code le motif
de « sauvegurde de la compétitivité » accepté
par les juges depuis 1995, Mais 1a trans-
cription telle quelle ne changerait stricte-
ment rien sur le plan juridique: 4 quoibon
une réforme pour rien ? Sous couvert de
transposition & drolt constant, 1'objectif
est d’élargir ce motif pour accroftre les
possibilités de restructuration. Aujourd'hu,
le licenciement pour sauvegarde de la com-
pétitivité suppose que I'employeur démontre
une véritable menace sur le secteur d’ac-
tivité. Demaln, un simple objectif d’amé-
lioration de ta rentabilité pourrair étre
admis. Un boulevard pour les restrucru-
rations, une lnsécurité maximale pour les
salariés. »

FANNY DOUMAYROU



social-emploi-travail-gouvernement,PREV
AP Temps de travail, référendum, iicenciement: derniers arbitrages sur le projet de iot Ei Khomri
(PAPIER GENERAL)
Par Juliette COLLEN

Paris, 16 [év 2016 (AFP) - Assouplissement des 35 heures dans |'entreprise, référendum pour valider des accords collectifs, plafonnement des
indemnités prud’homales de licenciement: la fulure réforme du droit du travall, qui sera 'une des derniéres du quinquennat de Frangois Hollande,
est soumise aux demiers arbitrages avant sa présentation en mars,

Le projet de loi de la ministre du Travail Myriam El Khomrl, censé améliorer Ja compétitivité des entreprises et favoriser l'emploi dans un
contexte de chdmage de masse, a élé transmis vendredi au Conseil d'Etat, qui doit remetire son avis le 4 mars, selon le ministére. Le texte doit
passer en Conseil des ministres le 9.

Certaines dispositions ne sont pas encore tranchées, mais les grandes lignes sont déja connues. Au coeur de la future loi: fa refonte du Code
du travail. Présentée par le Premier ministre Manuel Valls comme une "révolution”, elle doit réécrire, dans un premier lemps, foute la partie -125
pages- consacrée a l'organisation du temps de fravail. La suite doit s'échelonner d'ici & 2018.

Les "principes essentiels” énumérés par I'ex-garde des Sceaux Robert Badinter devraient figurer en préambule du Code. Parmi eux, le CDI, le
salaire minimum, la durée [égale du travail.

Pas de remise en cause donc de Facluelle durée légale de 35 heures, et la majoration minimum de 10% des heures supplémentaires sera
mainienue, a promis le gouvernemenl,

Les entreprises auront en revanche davantage de marges de manoeuvre pour moduler le temps de travail, autour de l'annualisation, des
conges, astreintes. Concemant les heures supplémentaires, la loi envisage de faire "sauter” le verrou posé par les branches professionnelles, qui
peuvent empécher une entreprise de descendre en dessous de 25% de majoration. L'objectif du gouvernement est de migux répondre aux “pics
d'aclivité” des entreprises, mais cela fait craindre aux syndicats un “nivellement par le bas" pour les salariés.

La loi prévoira aussi de permettre aux TPE et PME de proposer un forfail-jour aux salariés qui y consentent, sans passer par un accord collectif,
Ce régime dérogaloire aux 35 heures permet une rémunération en fonction du nombre de jours travaillés et non d'horaires hebdomadaires.

- Le patronat attend des garanties -

Autre mesure, décriée par les syndicals, sauf la CFDT: des référendums pour valider les accords d'entreprise minoritaires, qui neutraliseraient
I'opposition de syndicats majoritaires, comme ce fut le cas 3 la Fnac sur le travail du dimanche.

Les accords collectifs majorilaires devralent par ailleurs "prévaloir sur le contral de travail, dés lors quils permetient de préserver ou de
développer I'emploi®, selon M. Valls. Les salariés qui refuseraient un accord collectif seraient licenciés pour "motif personnel®, selon une source
syndicale.

Les indemnités prud’homales en cas de licenciement injustifié seront plafonnées, mesure défendue par le paironat. Dé&ja présente dans la loi
Macron mais censurée par le Conseil constitutionnel, elle devrait prendre en comple l'dge et lancienneté.

Selon Les Echos, le gouvemement souhailerait en outre préciser fes causes du licenciement économique, afin de (imiter le pouwvair
d'interprétation des juges prud'nomaux. Interrogé, le ministére du Travail a affirmé que ce point n'était "pas encore tranché”,

Ce serait "un grand pas &n avant”, a commenté mardi le président du Medef Pierre Gattaz.

C'est en sffet sur les licenciements que semblent se jouer les derniers arbitrages, avec des échanges entre patronat el gouvermement. Le
Medef conditionne notamment sa signature de la "position commune” des partenaires sociaux sur le compte personnel d'activité (CPA) a des
garanties sur la "lexibilité",

Le CPA, présenté comme la grande réforme sociale du quinguennat, vise & rattacher I'ensemble des droits sociaux & la personne et non au
statut, pour sécuriser les parcours professionnels. Il figure dans la loi dans sa version a minima, qui ne regroupe pour 'heure que le compte
personnel de formation {CPF) et du compte pénibilité - auquel le patronat s'oppose.

La loi comprendra enfin des mesures sur la médecine du travail et sur le numérigue.
Jucidb/mm
GROUPE FNAC

by : Juliette COLLEN

2016/02/16 17:14:34 GMT+01:00
#467423 DVBP 1809 LKUBO0 (4) AFP (833 words)
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Libération du 18/02/2016

Les syndicats montent au

créneau contre le projet
de loi El Khomri

D’un c6té, un patronat tout sourire face & un «projet de loi [qui] va dans
le bon sens». De l'autre, des syndicats, crispés, évoquant une «réforme
gravissime», «hallucinante», source de «régressions sans précédent», et
réfléchissant déja aux moyens d’action pour infléchir la réforme du code
du travail de Myriam El Khomri. Quelques heures apres la publication de
la derniére version du texte de la ministre du Travail, les réactions des
partenaires sociaux sont plus que tranchées.

«De maniére générale, la philosophie de ce texte, écrit par des technos
libéraux qui ne connaissent pas la vie des entreprises, n'est pas
acceptable», peste Jean-Claude Mailly (FO), dont les services continuent
a éplucher et décrypter les 131 pages du projet, «car il y a siirement des
loups qu’on n’a pas encore vus». Dans la ligne de mire de la centrale : les
nouvelles dispositions sur la durée dutemps de travail qui vont
«entrainer une baisse du pouvoir d’achat», ou encore contre la mise
en place d’'un référendum visant & valider les accords d’entreprise lorsque
les syndicats signataires n’atteindront pas la majorité. «C'est une volonté
de court-circuiter les syndicats. Et en plus, cela va étre la foire
d’empoigne dans les entreprises», s’agace Mailly. «Surtout, cela bat en
bréche le droit d’'opposition des syndicats», abonde Fabrice Angei de la
CGT.

«Inacceptable», c’est aussi le premier mot de Franck Mikula de la CGC,
le syndicat des cadres : «Cette réforme est déséquilibrée. Elle ne cherche
qu’d sécuriser les entreprises.» Parmi les points noirs pointés par le
syndicaliste : la barémisation des indemnités que les salariés peuvent
obtenir aux prud’hommes en cas de licenciement abusif. «Cela retire tout
pouvoir aux juges», précise-t-il. «De plus, avec un tel bareme, les
entreprises vont désormais pouvoir provisionner les licenciements,
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puisqu’elles sauront par avance combien cela va leur coiliter», abonde
Joseph Thouvenel de la CFTC. Et d’ajouter : «Avec ce texte, le salarié
devient la variable d’'ajustement. De maniere plus générale, on s'oriente
vers une course au moins-disant social entre entreprises.»

«Le Medef a tenu la main du gouvernement»

Jusqu’a mercredi soir, la liste des griefs, déja longue, faisait plut6t
consensus entre syndicats. Mais en ajoutant & la derniére minute un
article élargissant la définition du licenciement pour motif économique,
la ministre du Travail a réussi a hérisser le poil de tous les syndicats,
CFDT comprise, qui était pourtant «partante pour une réforme donnant
plus de place a la négociation collective». Dans le viseur de la centrale
réformiste : «La restriction du périmétre d'un licenciement économique
aux seules entreprises francaises d'un groupe, qui va permetire @ un
groupe européen dorganiser sa baisse d’'activité pour licencier en
France», explique Véronique Descacq, numéro 2 de la CFDT. Un point,
par ailleurs, sur lequel les représentants des salariés expliquent ne jamais
avoir été concertés. «C’est bien la preuve que depuis le début, le Medef a
tenu la main du gouvernement», pointe Mikula. «Gattaz en révait. Il ne
pensait pas en auoir autant», résume Mailly.

Autant de points de désaccord qui pourraient rendre la situation
explosive dans les prochains mois ? C6té CFTC, on reste prudent: «Le
texte n'est pas définitif, il peut bouger jusqu'a la fin de la semaine
prochaine.» Mais déja, entre centrales, les échanges s’accélérent pour
organiser une éventuelle réponse intersyndicale. De 1a a mettre les
Francais dans la rue ? «On va tout faire pour», assure Mailly. Méme
détermination c6té CGT : «De nombreux conflits éclatent en ce moment.
Cette colére, il va falloir qu'elle s’exprime.» Un scénario qu’on n’exclut
pas, jusque dans les rangs de la CGC, d’habitude plus calme : «Il n’y a
pas que la rue, mais on ne s’interdit rien pour autant.»

Amandine Cailhol
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Le RSA, ¢a se mérite ?

SOLIDARITE. Envoulant condltionner cette aide en faveur des plus démunis a des heures de bénévolat,
la droite veut ouvrir une bréche dans I'ensemble du systéme social francais.
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La Tribune du 16/02/2016

Nathalie Kosciusko-Morizet: '"il faut
supprimer le statut de fonctionnaire'

NKM: "Je propose que l'on sorte du statut de fonctionnaire
comme cela a été fait en Italie. Je propose de limiter le statut de la
fonction publique a quelques fonctions régaliennes, la
magistrature par exemple". (Crédits : © Christian Hartmann /
Reuters) La présidente du groupe du parti ""Les Républicains" au
Conseil de Paris expose ses projets de réforme du droit du travail.
Elle veut supprimer la durée légale du travail, se prononce pour
une dégressivité "contrélée” des allocations chomage. Surtout, elle
estime que le statut des fonctionnaires n'est plus une nécessité.

La Tribune. En cette fin de quinquennat, Francois Hollande dit vouloir réformer
jusqu'au bout et I'opposition avance des propositions pour I'aprés 2017 si elle revient
aux affaires. Quel regard portez-vous sur cette situation?

Nathalie Kosciusko-Morizet. La gauche fait des discours, et la droite, des promesses. La
bonne nouvelle, c'est que les discours d'une certaine gauche convergent avec les promesses de
la droite. C'est nouveau et c'est une situation porteuse d'espérance. Mais il faut de l'action.

Convergences? vous pensez a quoi?

Par exemple sur I'assurance chémage, plusieurs, a gauche, évoquent la nécessité d'une
dégressivité des allocations. Je suis pour. Mais la dégressivité automatique ne tient pas
compte du fait qu'il y a des secteurs plus difficiles que d'autres pour retrouver du travail. Elle
est aveugle. Je propose donc de la mixer avec une dégressivité en fonction du nombre d'offres
valables d'emploi refusées, et ce dés la premiére offre. C'est plus juste et plus efficace.

Mais en situation de chémage de masse, vous croyez que la dégressivité est vraiment
utile?

- La dégressivité seule ne résoudra rien, pas méme le déficit de I'assurance chdmage. Elle n'a
de sens que dans le cadre d'une série de mesures pour la création d'emplois privés. Regardez
les statistiques de Standard & Poor's, dans le secteur privé, entre la mi-2013 et la mi-2015, la
France a créé 57.000 emplois, alors que 'Allemagne en a créé prés de 500.000 et I'Espagne
650.000. La France doit réformer son marché du travail. 1l faut supprimer toute référence a
une durée légale unique du travail en dega du plafond européen de 48h et laisser les branches
ou entreprises négocier leurs propres régles. Il faut aussi développer toutes les nouvelles
formes de travail et créer un statut général du travailleur indépendant.



Les politiques ont toujours des idées pour le secteur privé, mais quid de I'Etat
employeur?

La politique passe beaucoup de temps a agiter des mesures pour le secteur privé. On gagnerait
a réformer une fois pour toutes, puis cesser d'y toucher, et en revanche s'occuper de donner
I'exemple dans la fonction publique ! L'Etat est le premier employeur, et c'est de notre
responsabilité directe. Il faut prendre exemple sur I'ltalie et sortir du statut de fonctionnaire
généralisé. Je propose de limiter le statut de la fonction publique a quelques fonctions
régaliennes, la magistrature par exemple. La plupart des métiers exercés actuellement
pourraient trés bien relever du droit du travail classique. On pourrait imaginer que tous les
fonctionnaires actuels gardent leur statut, mais que dans de nombreux secteurs les nouveaux
embauchés soient régis par le droit privé. Expliquez-moi pourquoi, par exemple, un
informaticien de maintenance devrait absolument étre fonctionnaire ? Le passage sous droit
privé aurait plusieurs avantages: cela faciliterait la gestion des corps de I'Etat qui est un vrai
casse-téte, croyez-moi, j'ai été ministre de I'Equipement, I'Environnement, les Transports, le
Logement avec plus de 60.000 fonctionnaires a gérer. On pourrait aussi instituer une vraie
politique de ressources humaines et les allers/retours public-privé permettraient une
respiration. Je sais de quoi je parle, j'ai démissionné de la fonction publique.

Alors on supprime aussi les concours d'accés?

Le concours n'est pas forcément antinomique avec le contrat privé. Mais il faut relativiser le
c6té démocratique du concours. Avec le chdmage de masse, des gens surdiplomés passent des
concours de la fonction publique d'un niveau inférieur et barrent ainsi la route a ceux qui
postulent a leur vrai niveau.

Que pensez-vous du futur projet de loi sur le travail porté par Myriam El Khomri?

Je trouve qu'il y'a des choses intéressantes. Mais j'attends de voir le texte final pour juger de
son ambition. Nous avons été souvent dégus! De ce que 'on sait a ce stade, j'ai deux réserves.
Par exemple, sur le referendum d'entreprise. On croit comprendre que son initiative serait
réservée aux syndicats minoritaires pour qu'ils puissent faire valider un accord. Moi je veux
aussi que I'employeur puisse recourir a ce referendum en cas de blocage syndical sur un projet
d'accord. Sur l'idée d'un contrat de travail "a l'espagnol”, fixant les causes économiques qui
pourraient conduire a rompre le contrat en cas, par exemple, de baisse prolongée du chiffres
d'affaires, je suis sceptique car je crains un nid & contentieux. Je préférerais qu'on assouplisse
les critéres de licenciement et, surtout, que I'on négocie au niveau des branches les indemnités
de licenciement via l'instauration d'un baréme. Je suis également favorable a l'instauration
d'un baréme pour les indemnités prud'homales.

On ne connait pas encore précisément le texte, mais craignez- vous que des choses n'y figurent
pas?

Oui, j'ai l'impression que I'on a complétement oublié la question des seuils sociaux que la loi
Rebsamen n'a pas vraiment réglés. Je veux aussi que I'on méne une réforme sur les syndicats car ils
vont avoir davantage de responsabilités si 'on encourage la négociation d'entreprise. Je souhaite
supprimer les délégués syndicaux permanents qui sont & temps plein dédiés au syndicalisme dans les
entreprises de moins de 500 salariés et je propose de fixer une durée maximale du mandat syndical
pour éviter d'avoir des syndicalistes 4 vie. Mais, surtout, je milite pour le développement du
syndicalisme de services. Qu'ils puissent proposer des mutuelles, les services d'un avocat, etc. Cela
sera une incitation a se syndiquer et créera une communauté autour du travail.
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Réforme desretraites : Pefficacité doit
primer, selon I'Institut Montaigne

SOCIAL

Le think tank libéral
sug%ére de porter l'age
1égal de départa

63 ans et darriver
plus vite 4 43 années
de cotisation.

Solveig Godeluck
sgodeluck@lesechos.fr

Pas de répit sur les retraites. Alors
que laderniére réformedatedejan-
vier 2014, 4 I'Institut Montaigne, on
prépare déj e prochain round, qui
se tiendra vraisemblablement
aprés la présidentielle de 2017. A
Thorizon 2040, ladette cumuléedes
régimes de retraite par répartition
représentera 18 % du PIB si rien
n'est fait, alerte le think tank libéral.
« Nous y consacruns une part de nos
ressources plus importante gue nos
partenaires européens, ce qui revient
i privilégier les personnes dgées par
rapport aux jeunes », déplore Lau-
rent Bigorgne, ledirecteurdeI'nsti-
tut. qui présente ce mercredi ses
propositions pour redresser les
régimes. 1l faut viser I'équilibre,
cxhorte-t-11, « sans hausse nouvelle
des prélévemnents ni des ressources
publigues consacrées i cesrégimes =,

Mais attention & ne pas ouvrir de
faux chantlers, prévient-il: « La
retraite par points, les fonds de pen-
sion, c'est blen, mais i n’y ¢ que trois
leviers qui permettront de redresser
le systéme : Vige, la durée de cotisa-
tion, le montant des pensions. » Pour
Iaostitut Montaigne, la prioritd, cest
derepousser [ge légal du départen
retraite d’'un an, & 63 ans, en 2025,
car cette mesure ~ a aujoundhrul des
effets plus importants gu'une aug-
mentation de méme niveau de la
durée de cotisation ». Cest une pro-
position plutdt modénée, alors que
les candidats a la primaire de la
droftevisent64 ou65ansalaméme
date. De plus, l'accord sur Jes régi-
mes complémentaires des salariés
(Agirc-Arrco), signé en octobre,
devralt inciter les assurés & partir &

ta retraite & 63 ans pour conserver
feur nivean de penslon.

Espérance de vie en hausse

Selon Insttut, il faudra aussi jouer
sur la durée de cotisation pour ne
pas trop favoriser ceux qui ont falc
des études longues. L'Institut pro-
pose de passer & 43 annuités dés
2025 plutdt que d'attendre 2035.
Draccord pour épargner les généra-
tions proches de la retraite, con-
vient-il, mais il faut « appliquer inté-

gralement et sans transition les
notvelles régles aue assurés plus élol-
£nés de la retraite d'au molns sept
ans » Ensuite, il laudra continuerde
jouer sur'age et la durée pour sa-
dapter & I'augmentation de l'espé-
rance de vie, par exemple en alou-
tant « un an tous les clng d six ans »,
Uneétudede2013achiffréleséoono-
miesA 15milliands 4 T'horizon 2021 si
Ton actionne ces deux leviers.
Mémesi les pensions des retraités
subissent une érosfon par rapport

aux salaires du fait de leur indexa-
tion sur I'inflation, leur niveau pour-
rait 6tre ajusté mécaniquement
« pour tertir comptedurythmeeffectlf
derééquilibrage desrégimes . hTalle-
mande. Par ailleurs, le think tank
redit son attachement & la conver-
gence des régimes publics et privés,
que Nicolas Sarkozy n'a pas mende
assez loin & son godt. Et fl relance la
charge contre la pénibitité : « If fau-
drait avoir le couruge d’y renoncer
purement et stmpleinent », écrit-il w
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Unedic : pour un bonus-malus sur les
cotisations patronales

Les contributions versées par les entreprises pour les salariés en CDD et en intérim
devraient étre modulées en fonction de leur coiit pour I'Unedic, et inversement

L'assurance-chdmage suscite des inquiétudes légitimes. Ce régime est en déficit sans
discontinuer depuis 2009. Sa dette s'éléve aujourdhui a plus de 25 milliards d'euros, avec un
déficit annuel de plus de 4 milliards. Rien ne laisse présager un redressement des comptes
pour les années a venir si ses régles restent inchangées. La discussion qui s'ouvre le 22
février pour renégocier la convention d'assurance-chomage est une opportunité qu'il faut
saisir.

Une partie des propositions consiste a réduire la générosité de l'indemnisation chémage, en
diminuant son niveau et sa durée, en la rendant dégressive, ou en intensifiant le contrdle des
demandeurs d'emploi. Ces propositions méritent réflexion, mais elles ne sauraient étre
suffisantes, car elles font peser l'ajustement budgétaire uniquement sur les travailleurs, en
laissant entendre qu'ils sont seuls responsables du déficit de I'assurance-chomage.

Responsabilité des entreprises

Pourtant, il faut savoir le dire, les entreprises ont aussi leur part de responsabilité. Celles qui
embauchent principalement en contrats 4 durée déterminée (CDD) cotisent peu par rapport
aux dépenses qu'elles induisent du fait des indemnités versées a leurs salariés devenus
demandeurs d'emploi aprés la fin du CDD ou de l'intérim. En revanche, les entreprises qui
embauchent en contrat 4 durée indéterminée (CDI) versent généralement des cotisations bien
plus importantes que le montant des indemnités de chdmage pergues par leurs ex-salariés. Or,
les pratiques de gestion des ressources humaines des entreprises ont une incidence forte sur
les dépenses de I'assurance-chémage : dans bien des cas, plusieurs CDD successifs sur un
méme poste pourraient étre remplacés par un CDL. Tous les contrats courts ne sont pas dus &
la nature saisonniére de l'activité, a des imprévus ou au remplacement de salariés absents.

En fait, nombre d'entreprises exploitent au mieux les avantages offerts par I'assurance-
chomage : aujourd'hui, plus d'une embauche sur deux en CDD est une réembauche dans la
méme entreprise. Le colit de I'instabilité des emplois est devenu exorbitant : les cotisations
choémage pour les seuls salariés en CDD et en intérim sont de 11 milliards inférieures aux
allocations qu'ils pergoivent. Et les contrats courts ne sont pas seuls en cause : l'usage de la
rupture conventionnelle, notamment pour les seniors, alimente aussi le déficit de I'assurance-
chémage.

Pour résoudre ces problémes, il faut instituer une modulation de la cotisation chomage
employeur en fonction du cofit réel mis a la charge de l'assurance-chomage par les
entreprises. Dans ce systéme, le taux de cotisation est modulé en fonction du solde entre les
contributions payées par l'entreprise et les allocations versées a ses ex-salariés. L'entreprise
qui coite peu a l'assurance-chdmage payerait moins que celle qui l'alimente plus. Les
entreprises seraient ainsi incitées 4 un comportement vertueux de stabilisation de I'emploi. Un



tel systéme existe déja pour les accidents du travail en France et il constitue on le sait un
puissant levier pour inciter les entreprises a réduire accidents et maladies professionnelles.
L'assurance-chdmage aux Etats-Unis a mis en place un tel systéme de bonus-malus depuis les
années 1930.

Un premier pas a déja été franchi a l'initiative des partenaires sociaux pour infléchir le
comportement des entreprises : depuis le ler juillet 2013, le taux de la contribution patronale
d'assurance-chOmage est majoré de trois points pour les CDD de moins d'un mois et de 1,5
point pour les CDD de un a trois mois. Mais ce dispositif est loin d'étre cohérent : les
secteurs qui ont le plus recours a4 des CDD courts, comme l'intérim ou les emplois
saisonniers, sont exonérés. Les CDD d'usage sont majorés a un taux nettement plus faible, de
0,5 point.

Une goutte d'eau

Au total, cette majoration ne rapporte que 70 millions a I'Unedic ; une goutte d'eau dans les
33 milliards de cotisations. En outre, il n'y a aucun lien entre le coiit d'utilisation des contrats
courts pour l'assurance-chomage et la modulation de la cotisation. Ainsi, un CDD court est
taxé méme s'il concerne un salarié qui, ultérieurement, ne consomme pas ses droits a
I'indemnisation du chémage. La taxation des contrats courts ne permet pas de cibler les
pratiques d'alternance organisée par la méme entreprise entre chdmage indemnisé et emploi,
coliteuses pour l'assurance-chomage. Les cotisations ne sont donc pas systématiquement
majorées pour les entreprises dont la gestion de la main-d'ceuvre coiite le plus cher a
I'assurance-chémage.

Pour atteindre cet objectif et stabiliser I'emploi, il faut mettre en place un véritable systeéme de
bonus-malus sur les cotisations patronales. Son adoption pourrait améliorer la situation -
financiére de I'assurance-chdmage en réduisant la précarité grandissante du travail, véritable
fléau que connait -notre pays.
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A Bobigny: «La misére de la justice, ¢ca suffit»

Fronde oxverte, lundl matin
au tribunal de Boblgny, sur
le théme d'une Justice en
falllite, aLe bateau coules,
sveille de dépdt de bilans,
entre autres expressions utl-
lisées pour décrire la décré-
dhu tribrenal de

instance (TGI) de Selne-

- minederienle
deuxibme e France. Man-
que d'eflectils, de moyens,
et méme dune climatisation
dignede ce nom. Et surent,
cesdélaisd'attente itttermi-
nables avant que justice ne
soit rendue. Bref, en Sclne-
Salnt-Denls, «'Erat a aban-
donnd sa mission de rendre
Ia justices.,

wAppels. Avocats, magis-
tras, greffiers et autres fonc-
tionnalres, tous unis pour

I'oecasion, dans une pssem-
bide générale, sous couven
d'une conférence de presse
servant de défoulolr, «Nowt
lesavocats, grindes gueules,
avons {habltude de miler, ré-
sume &n marge le bitonnler

Du encore ces juges aux af-
fatres famliiiales, atborant
une pancarte sun an pour
me volre; outye les délals
anonmalement longs, lls di-
sent srendre des jugements
illégauxs faute de grefMer

tré, mals de formatage : les
effectifs di TGIn'one pas
révisés depuis son explosion
démographique &t deotoml-
que {24 % de la population
frangaise et 2.5% du PIB).

.!eandaqnsurvms.gald‘e

local, Stéphane Camp

Mals il est plus rare que bex
Juges solent avec nous.s De
fait, cet sappelde Boblgny»
n&¢ Inltié parles magistrats
locaux. En tout genre, cha-
cun danssa fonction. Com-

dispenible A 1'audl

«Balles paroless, A Bobi-
gy, ce f'est paatant ke nom-
bre de magistrats quiesten
cause-quolque, manquent
33 postes surles I77 prévis -

me Corlone G

pristdente d'une chambre
corectionnelie: «On nhrrive
pus ik dcluser le stock de das-
slers. En cas de viol ou vol
avec viclence, sl le prévenu
et pas en détention, on le
Jugera trolsans aprés ta cls-
ture de Iinstruction, cing ou
slx ans apreés les fofiss

roais celuf des petites malns
assurant ia loglstique: man-
quent 75 postes sur Jes
367 budgétés, Ce n'est pas
seulement une question
dabsentéisme (12% locale-
ment contre 8% au plan na-
tional), nl méme Je pew d'zp-
pitence des fonctionnalees
pour ce département sinls-

sc3 pré
décesseurs, a prombs de falre
quelque chose. sNous ver-
rons sfles actes sulvront ses
belles paroles, soulighe Na-
thalie Roret, du Consel na-
tional des barreaux, Car la
miisére de ba fustice, pu s !
Le méprisdes fusticiables.
suffit f» Son correspondant
local. Mt Campana garde
sous Je coude une plalnee
pour faute lourde contre
VEtat frangals et son dys-
fonctionnement endémique
en matiére judiciaire,
RENAUD LECADRE



La Croix jeudi I8 février 2016

- Débats

qucstion dujour

Faut-il une autre politique économique?

Philippe Askénazy

Economiste au CNRS et & I'Ecole d'‘économie
de Paris, un des signataires de l'appel
Pour une autre politique économique

Il est urgent _

de privilégier
les investissements

publics

ous constatons au-
N Jourd hui un rebond de

I"activité européenne mais
cette tégére reprise n'a tlen & voir
avec le potentlel de crofssanice
d'avant-crise de 2007, Les turbu-
lences actuelles sur les marchés
sont le reflet d'une économie
mondiale déstabilisée.

Sy ajoutent une sétie de dys-
fonctionnements en Eutrope. La
zone euro est au bord de la dé-
flation, les emplols créés en Eu-
rope du Sud sont essentiellement
précaires et mal rémunérés, le
Royaume-Uni menace de quitter
I'UE, la présence de la Gréce dans
la zone euro reste menacée,
la France enregistre un chdmage
de masse et un vote record pour
le Front natjonal...

C'est pourquoi 80 économistes,
dont je fals partle, ont décidé de
lancer un appel collectif 4 em-
prunter de nouvelles voles pour
P'économie francgaise et euro-
péenne, car une chape pése sur
le type de politique qui peut étre
mise en uvTe,

Attjourd’hul, les régles euro-
péennes font que les seuls pays
qui obtiennent un desserrement
de leur contrainte budgétaire |
sont ceux qui engagent des ré-
formes de dérégulation — du
marché du travail, de balsse des
salajres... Cela comprime la de-
mande intérieure, y compris dans
des pays comme I'Allemegne qui
est pourtant prospére et affiche
des excédents budgétalre et com-
mercial. Le seul discours au-
jourd'hul vise & devenir toujours
plus concurrentiel que le voisin
en réduisant les cofits. Ce n'est
pas un projet pour 'Europe,
c'est une logique de survie.

L'Europe devrait plutdt déci-

der d'utiliser des marges budgé-
taires pour financer des inves-
tissemnents publics, Les besolns
sont clatrement identifiés: réno-
vation thermique des bitiments,
construction de logements... per-
mettant de créer massivement
des emplois non délocalisables.
La question n'est pas forcé-
ment de tecourit A l'emprunt,
cer ['argent existe. En France par
exemple, des transferts financiers
massifs ont été engagés des mé-
nages vers les entreprises {(CICE,
pacte de responsabilité...}. Mals
I'lnvestissement n'est pas reparti,
tout simplement parce que
les entreprises manguent de
visibilité et d'horizon.

Le seul discours
aujourd’hui vise a
devenir toujours plus
concurrentiel que le
voisin en réduisant
les colits.

Alors pourquoi ne pas utiliser
les sommes aujourd’hui fléchées
vers les entreprises pour de vé-
ritables investissements d’ave-
nir coordonnés par la puissance
publique, dans notre pays et le
continent exropéen? Ce setait
possible & budget constant. Nous
ne proposons pas de rétablirle
Plan, & la maniére des années
1950. 1] s’agit simplement pour
les pouvolrs publics de prandre la
responsabilité, de manlére tran-
sitoire, de dessiner ce que pourra
8tre I'économle frangaise et euro-
péenne & I'horizon 2030.
Recuellli par Marie Dancer

Un appel & « sortir
de limpasse
économique » a
été publié dans

la presse par 80
économistes.
Pour «répondre
al'urgence
économique et
sociale » en France
et en Europe,

les signataires
proposent un plan
de sortie de crise
destiné a soutenir
l'investissement
public, lactivité

et I'emploi, et
aremettre en
cause les regles
européennes jugées
trop rigides et
monolithiques.

Denis Ferrand .
Directeur général
de U'Institut COE-Rexecode

Le redressement

de la compétitivité

reste
prioritaire

‘Europe est en phase de
L reprise, et les signataires

del'appel & changer de po-
litique économique 'oublient. Il
me parait dene difficile de dia-
gnostiquer, comme eux, un échec
de la stratégie menée en Europe
deputis 1a erise de 2007, De fait,
la zone euro sera la seule réglon
du monde, ou presque, A voir sa
troissance accélérer cette année,
alors que les Etats-Unis rajentls-
sent et que les pays émergents
traversent de grosses difficultés.
L'Europe du Sud, Gréce exceptée,
est & la polnte de cette tendance,
L'Espagne a créé 500 000 emplois
I'an dernier et I'activité a crl
de3,5%.

En France, au contraire, le re-
tour de ia croissance a été entravé
par une austérité absurde, consls-
tant exclusivernent en un choc
fiscal monstrueux — des hausses
d'lmpbts contre-productives -,
plutdt que de réfléchir a 1a ma-
nitre de réduire nos dépenses
publiques. Or, aujourd'hui, nous
sommes le pays qul a le plus de
mal & redémarrer en zone euro
- rythme de I'activité, créations
d'emplois...

Nous sommes

le pays qui a le plus
de mal a redémarrer
en zone euro.

Cette erreur de politique éco-
nomique a fint par 8tre recon-
nue lorsque Frangois Hollande
a lancé le CICE, puls le pacte de
responsabilité, afin d'accroltre
la compétitivité des entreprises
frangalses.

La priorité aujourd’hul est de
malntentr cette tigne, pas de faire
marche arriére. Dabord, parce
gue les chefs d'entreprise ont
avant tout besoln de visibilité.
Cela passe par un environnement
juridique, fiscal et réglemen-
taire stable. Ensuite, parce que le
pays a besoin d’'une politique de
I'offre, afin d'amélicrer la compé-
titivité des entreprises, et, In fine,
la création d'emplols. Cette stra-~
tégle met du temps & porter des
fruits, donnons-lul
du temps.

La visibilité participe aussi 2
rétablir la confiance, condition
nécessaire pour encourager les
chefs d'entreprise a investir.

En France, ces dernlers mettent
aussl en avant l'absence de ré-
formes struchirelles, en parti-
culier sur le marché du travail,
pour expliquer leur frilosité a
investir.

Enfin, dénoncer l'austérité
budgétalre n'est plus d'actuallté.
Elle est devenue nulle A I'échelie
de la zone euro, contralremant 4
1a péricde 2011-2013, De méme,
les cofits salariaux, quf avalent
beaucoup baissé - aprés desan-
nées d'augmentation dispropor-
tionnée - se stabilisent dans les
pays concernés, Et la menace
de défation est aussi en train de
disparaitre.

Cela n'exclut pasd'agirsurla
demande, A conditlon de ne pas
accroitre les dépenses de fonc-
tionnement d'un Etat. Maisla
priotité d'une politique écono-
mique doit &tre de développer
une offre compétitive. Parce que
nous ne vivons plus dans un
monde abrité de la concurrence
étrangére.

Recuellll par Marie Dancer
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RETRAITES: TRAVAILLER JUSQU’'A 63 ANS EN
2025 ?

LATRIBUNE.FR

Dans un rapport publié mercredi, I'Institut Montaigne propose de rallonger la durée de
cotisation et de faire converger les retraites du public avec celles du privé.

Travailler plus longtemps et aligner les régimes privés et publics de retraite sont ies deux axes
proposeés mercredi 17 février par l'lnstitut Montaigne, think tank libéral, pour assurer l'avenir des
retraites.

Malgré les réformes successives, six depuis 1993, la question du financement des retraites "n’est
pas réglée" et "une nouvelle réforme sera nécessaire”, estime l'institut dans un document rendu
public mercredi.

43 ANS DE COTISATIONS

Premier axe : porter 'age de dé&part 4 63 ans (au lieu de 62) et la durée de cotisation & 43 ans en
2025. La loi de 2014 prévoit bien un allongement de la durée de cotisation, mais plus progressif,
d'un trimestre tous les trols ans a partir de la génération 1958, jusqu'a 43 ans (172 trimestres) en
2035, soit pour les générations 1973 et suivantes.

Sans avancer de chiffrage, I'Institut Montaigne, créé par 'homme d'affaires Claude Bébéar en
2000, affirme que les effets d'un recul de I'age de la retraite sont plus importants que ceux d'une
augmentation de la durée de cotisation.

e  ACTUALITE o
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Toutefois, le taux d'emploi des 55-64 ans en France reste faible (48,9%), contre 66,1 % pour la
moyenne des pays de 'OCDE, selon des données de l'organisme.

VERS LA FIN DES REGIMES SPECIAUX ?

Deuxiéme axe de réflexion : l'institut propose de faire converger davantage les régimes publics et
privés. Différentes réformes ont rapproché les situations mais il reste, selon le think tank, la
question du "calcul des droits". La pension de retraite des agents de I'Etat et des bénéficiaires de la
plupart des régimes spéciaux est calculée sur les six derniers mois, alors que celle des salariés du
privé l'est sur les 25 meilleures années.

L'Institut Montaigne suggére un alignement rapide, pour toutes les personnes a plus de sept ans de
la retraite. Un tel rapprochement des régimes répond & un objectif financier mais est aussi “/a
condition de 'accepltation d'efforts partages par tous".

Dans le collimateur de I'Institut, figure aussi la prise en compte de la pénibilité, qui peut permettre
un départ anticipé & la retraite, "un piége politique" auquel "if faudrait avoir le courage de renoncer
purement et simplement”, au profit du développement de prévention.

e  ACTUALITE =
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Les Francais et le sentiment d'injustice Pour chocun des métiers sulvants, pensez-vous que cewx qui lexercent sont en général
par rapport & feur mévite et & la valeur de feur travall
Ie sentiment que B trop bien payés @ pas assez bien payés B payés ce quill faut NSPP
la soctété frangalse est
Les spontifs de haut niveau é,
injuste 71 Les cadres difigeants @
Ir:!l Inju;a .h _____ du secteur b':gncalre B’
phutdt injuste 5 Les piotes de ligne 'x
Les chercheurs/
professeurs A Funiversité m mm m 1%
Parppert Ay gt it gei BTN ..
aﬁﬂmk;ﬁ‘:{m oﬁmpa:ms tvotre dge, s R & W
sociért amgoise et st fomptseent * Lesmédecins généralises 4 mrm %
™ " Les instituteurs / P —
L plus juste professeurs des écoles % Wm
moins uste ' e orisans bleur compte Be%, BRI R 44%
' Lescommercanss B wwmamw
e ':'i.m Les ouvriers drusine oy, IR RS NERIN R D IES SRR T 1%
NSPP 2%
Frvaaetve C5A pour Lo O et o0 17 s 15 Fidvrier 2018 wupris dun écfexveilion de 991 Frongors dgés de 15 am et pk d avec o P 44, et ©

™

Selon un sondage CSA en exclusivité
pour « La Croix », une majorité de
Frangais ale sentiment de vivre dans
une société de plus en plus injuste,

Ce ressentitres
pessimiste n'est pas
sans lien avec

le contexte pollthue.

Des jeunes issus de milieux modestes publient
un livre rassemblant les contributions de
plusieurs personnalités politiques pour faire
avancer le débat sur I'égalité des chances.

En France, le sentiment

d’injustice se renforce

~=— Le sondage de 'institut
CSA pour La Croixrévéle
une France inquitte des
injustices, notamment celles
qui sontliées au chd

et aux inégalités salariales.
— La sttuation se serait
méme eggravée depuis cing
ans selon une majorité

de Frangais, qui expriment
une forte déflance

al'égard du politique.

Le sentiment d'injustice reste
extrémement £élevé en France.
Selon une étude de Ulnstitut CSA
pour La Croix, 71% des personnes
Interrogées estiment que la soclétd
frangalse est injuste. Un résultat
& peu prs équivalent & celul en-
registré en 2011 lors d'un précé-
dent sondage CSA (1), et quiesten
outre cohérent avec ceux d'autres
études. Commeil y acing ans, la
population epparalt aussi nette-
ment divisée & parts égales entre
ceux qui s¢ pergolvent comme
« favorisés » et cetx qui s'estiment
« défavorisés ». Sur ce point, on

remarque un trés fort écart entre
ceux qui habitent en milieu mral
{58 % se disent défavorisés) et ceux
qul vivent dans une grande agglo-
mération (46 % et m&me 41 % pour
Ia réglon parisienne).

Lasituationse d

Plus Inquiétant encore, Fen-
quéte révile un réel pessimisme
des Frangals, qui pergolvent une
dégradation de la situation  1a fols
sur les court et long termes. Une
majorité (54 %) estime alnsi que
I'injustice s'est renforcée depuls
cing ans. Une impression nette-
ment plus forte chez les retraités
(62 %) et les personnes qui se dé-
fintssent comme trés défavorisées
(76 %).

Ces résultats ne sont pas encou-
rageants pour la majorité, qui avalt
été élue en 2012 précisément sur
une promesse de rendre Ia soclété
plus juste: cela concernait 19 des
60 « engagements » de Francols
Hollande, dont eeluf de faire une
grande réforme fiscale, « Le regard
porté sur la sociéte franpaise est ex-
trémement sombre », souligne Julle

Gaitlat, directrice adjointe du plle
« Society » de CSA.

L'accés hl'emploi
particulid¢rement ciblé

Les principaux domalnes dans
Jesquels cette Injustice est ressen-
tie sont ceux de l'accés & I'empiod,
des revenus et des prestadons so-
ciales. Concernant les deux pre-
mlers, il n'y a pas beaucoup de
surprise. Le chdmage, en forte
sugmentation depuls plusieurs
années, est clairement désigné
comme Ie chantler pricritaire au-
quel il faudrait s"attaquer pour
rédufre I'injustice. L'dchelle des
revenus dans les entreprises est
pergue comme une source d’lni-
quités pour plus de 80 % des son-
dés. Les sportlfs de haut niveau
ou les cadres du secteur bancalre
ouencore les ptlotes de ligne sont,
comme en 2011, toujours pergus
comme des nantls. Mais c'est le
trolsidme théme, celul des presta-
tions soclales, qui retfent I'atten-
tion. Dans cette étude, le montant
des valdes accordées aux Inactifs »
par rapport A celul du smic appa-

ralth 50 % des sondés comme une

+ source « trds Inportante » d'injus-

tices. Cette question arrive aussi
en deuxidme pesition, derritre
{'accts & 'emplol, quand on inter-
roge les Frangals suz les chantiers
prioritaires auxquels s'attaquer.
Julie Gatllot souligne « un necud de
crispations » sur ce sufet des aides
sociales.

Un repli sursol

A priori, 1l semble y avolr un
certain As'alarmer d'un
chémage de masse et & dénoncer
dans Je méme temps l'excés de
prestations attribuédes aux inac-
tifs. Julie Gaillot tente de donner
une clé d'explication. « Omest &
au ceeur de la défiance que l'on voit
monter depuis plusieurs années
dans nos enquétes, et qui sorga-
nise selon deux axes: une défiance
verticale, celle des "petits” contre
les “gros”, quil oppose les otvriers
contre les dirigeants, les clioyens
contre les palitiques. Et une dé-
ftance horizontale, qul oppese les
travailleurs pawvres aux chimeurs
ou aux Immigrés. » Une autre ré-

ponse des sondés renforce I'tm-
pression d'une population mas-
quée par le repli sur soi. Interrogés
sur « la situation gui pose le plus de
probiémes & la société », les sondés
mettent Jargement en téte les iné-
galités (40 %), devant l'injustice

Lenombre de
situations de
pativreté n'est

pas plus élevé en
France que dans
bien d'autres pays
développés,

mais elles sont moins
bien supportées.

sociale (26 %), I'indlviduallsme
(22 %) et loin devant les discriml-
nations (11 %). Alors méme que de
nombreuses études mettent en
avant les difficultés d'accis & l'em-
ptol pour les populations issues
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« Lamatin de bonne heuee, je fouille les poubelies. C'est comme ¢a que je vis, Je pale mon loyer
et [l me reste 18 €... Alars je fais quol ? Je foullle les poubelles. C'est obligé. » Otivier Jobard/Myop

de I'immigration {lire cl-dessous). Le discrédit des politiques
Dans le sondage, I'lntégration ar- Pour Louis Maurir, directeur de
rive en fin de liste des domaines ot I'Observatoire des inégalités (2), ce
I'injustice est « trds Importantes.  ressentd trés pessimiste est surtout
Julie Gaillot ¥ voit une forme de i€ au contexte politique. « La France
« refet de lautre s exacerbéparla  restetrisattachée éia solldaritéd, a
crise économlque. son systéme de protection soclale.
Des écarts trés importants ap-
"epé res paralssent sur le taux d'accéds
an DI A temps plein. Le dif-
féventie! atteint par exemple
Les inégalités 15 polnts pour les hommes Is-
sur le marche du travail sus de 'immigration africaine,
20 points pour les femmes
Dans une étude publlée hier, sans ascendance ire
France Stratégle, un organlsme 2t cuimine & pris de 30 polnts
rattaché & Matignon, meten pour les femmes descendantes
lumiére I'ampleur des « écarts d'immigrés africains.
inexpliqués » sur le marché
du travail. MéEme Installées dans lemplol,
toutes fes catdgories n'ont pas
A dipléme et parcours équiva-  la midme chance dacedder aux
lents, « les hommes sans ascen-  postes les micux rémunérés.
dance migratoire ox d'origine Un homme descendant d'im-
européenne = savirent plusfa-  migré africain anra ainsi deux
vorisés que les femmes on fols moins de chazices que Jes
les hommes Issus de 'outre- hosunes sans ascendance mi-
merou descendants d'lmml- ~ gratoire d'accédecan«top10%»
grés africalns. des postes & plus hauts salaires.

Mats les citoyens perpoivent bien le
décalage entre la défense des valeurs
dans les discours publics, drolte et
gauche confondies, et les actes, De-
puls 20072008, iy z eu un mouve-
ment de balsse histarique des bas re-
venus, et la chdmage a explosé. » La
nombre de situations de pauvreté
n'est pas plus élevé en France que
dans bien d'autres pays développés,
mals efles sont molns bien suppor-
tées et peryues comme unemenace.
Julie Galllot parie d'une sitation de
«frustration & l'égard de notre Etar
providence », Cette distorsion dé-
‘bouche sur un rejet des parts poll-
tiques que confirme le sondage. A
qul les Francals [ont-ifs conftance
pour rédulre les Injustices ? Aux
assoctatlons (66 %), aux maires cu
représentants locaux (46 %), 4 1a
justice (40 %). Et en fin de liste, at
gouvernement {14 %) £t aux partis
potitiques (7 %).

Bernard Gorce

(1} Celul-cl avalt tousefols éid réalisd selon
une méthodalogie un pey différente qul
{nterdlt une comparaison dang le détail
) wone.inggalites ¥

au créneau

e Créé par des étudiants
venus de mtlieux modestes

e plus re,
laboratoire d'idées « L’Ecole
républicaine » publie cette
semaine un livre rnssemblant
des contributions de
politiques de premier plan,
de droite comme de gauche.

C'est une toute jeune associa-
tion étudiante - un an d'existence
i peine - qui a réussi le tour de
force de réunir dans un méme
ouvrage, sortl cette semalne (1),
les contributions de politiques
comme Nicolas Sarkozy, Alain
Juppé, Nathalie Kosciusko-Morl-
zet, Patrick Bloche ou Jean-Flerme
Sueur, mals auss] de chercheurs de
premier plan comme Frangois Du-
bet on Marle Duru-Bellat. Congue
4 la fagon d'un laboratolre d'iddes
en vue de [a présidentiefle de 2017,
«L'Ecole républicaine » Sest donné
pour but de faire avancer « de ma-
nidretranspartisane » le débat sur
['égalité des chances.

Les membres actifs de cette as-
sociation (une quinzaine environ}
savent de quol ils parlent, & I'image
d’Antoine Valmorel, son coordina-
teur général, un fils d'éleveurs laj-
tiers de la Lolre quia eu « fa chance
d'Btre poussé » ses professeurs. A
23 ans, cet dtudiant en cinquidme
annde de Sclepees-Po Parly a gandé
des amis d'enfance qui ont aban-
donné I'école sans méme cbtenirle
brevet des colléges.

Lui a di surmonter les doutes
ouvertement exprimés par sa
copselllare d'orlentation Jorsqu'il
ful a annoncé qu'il tenterait le
concours de la prestigieuse cole
parisienne. Quolgue boursier au
mérite grice 4 sa mention « trds
blen » obtenue au baccalauréat,
ce Jeune homme au ton posé et i
l'enthousiasme palpable a di, pour
pouvolr sulvre ce cursus, travajlier
1été & 'ustpe. Aujourd'hul encore,
il donne des cours de préparation
au concours de Sclences-Po. Quitte
4 favoriser des jeunes qul ont les
moyens de se les payer.

« La question du financement
des éudes, qui inclut celle de {'Ins-
tallation loin du domicile des pa-
rents, est absolument cruciale s,
souligne celui qutl a d'abord choist
d'érudier sur le campus européen
de Sclences-Po & Dijon. « une ville
ot Lz vie est molns chére » que dans
la capliate.

Avec d'autres éudiants venus de
classes préparatoires, de I'univer-
sitd ou encore de I'Ecole normale
supérieure, des étudiants souvent
boursiers et originaires presque

** Inégalités scolaires,
& des jeunes montent

tous de province, Antolne Valmo-
re! a mobilisé 30 « plumes » pour
donner naissance a un ouvrage
nommé L'Ecale au chevet de la Ré
publique et dédicacé « & rousles en-
fants au destin déja tracés.

Une formulation abrupte qui
rejolnt celle du professeur & 1'ins-
titut catholique de Paris, Bernard
Hugonnier: « C'est en France que
Pimpact du milieu familial sur les
performances des éléves est le plus
Jort de tous les pays de I'OCDE »,
rappelle-t-Il dans sa contribution,
intitulée « L'¥cole républicalne est
un leurres,

Ce livre a pour qualité d'éclal-
rer - y compris d'un polat de vue
historique, pour prendre des dis-
tances vis-A-vis d’un prétendu
4ge d’or - des notions souvent
brandles dans le débat comme la
méritocratie, la reproduction des
é[ites, I'égalité des chances. If pré-
sente ausst pour intérdt d'exposer
les polnts de vue de personnali-
tés politiques situdes — c'est I'une
des Uimites de 'exercice - surun
spectre relativement étrolt, du PS
A la droite.

« La question du
financement des études, qui
inclut celle de linstallation
{oin du domicile

des parents, est
absolument cruciale, »

Chez les membres du parti Les
Républicains, Nicolas Satkozy en
téte, les remides proposés passent
souvent par upe réhabilitation du
principe du mérite, scurce selon
I'anclen chef de I'Etat du « miracle
républicatn ». Pour le député Jean-
Christophe Lagarde, président de
1'UDL Ia solution passe par molns
de « jacobinisme autoritaire » dans
la gouvernance du systéme sco-
laire. D'autres, comme le député
sacialiste de la Lotre-Atlantique
Yves Danlel, préconisent de miser
davantage sur lalternance et 1'ap-
prentissage.

Rlen de particuli®rement révo-
lutlonnalre dans ces prises de po-
sitlon qui n'sludent pas 'actualité
pazfols polémique de ces derpiires
années, en particulier la remise en
cause de Ia bourse auy mérite. L'ou-
vrage permet en tout cas de rendre
intsiligible le débat sur les indgali-
tés scolajres aux premiers concer-
nés, les jeunes, ceux que les étu-
dianes i l'origine de cette Initative
veulent « mobiliser».

Denis Pelron

(1) L'Ecole au chevet de la Répubiique,
Ed_ Contnalstances ¢t sdvoira, 995 €.



